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PLANLAMA

Yazarlar; makalelerin  sisteme  yliklenmesi, koér hakem
degerlendirmesi ve yayin siireglerinde gecikmeleri dnlemek igin
bu talimatlar dikkatli bir sekilde takip etmelidirler.

A. GENEL BiLGIiLER

TMMOB $ehir Plancilari Odasi’'nin yayin organi olan Planla-
ma Dergisi'nde; sehir ve bolge planlama, bdlgesel gelisme ve
kalkinma, kirsal alan planlamasi, gevre ve ekoloji, kentsel tasarim,
kentsel koruma, kentsel yenileme ve dénisiim, kent sosyolojisi,
kent ekonomisi, yerel yonetimler, kentsel ulagim planlamasi,
peyzaj planlama, afet yonetimi, go¢ gibi gesitli alanlardan 6zgiin
aragtirma makaleleri, derleme makaleler, goris yazilari, kitap
incelemeleri ve meslek alanina iliskin glincel tartismalar ve
degerlendirmeler yayimlanmaktadir. Agik ve licretsiz erisim
olanagi sunan Dergi; sehir ve bolge planlama ve iliskili alanlar-
dan akademik arastirmalarin ve yerel uygulama orneklerinin
yani sira kentsel ve bolgesel politikalari ve planlama araglarini da
meslektaglarina ve okurlarina ulagtirma gabasindadir.

Yilda Ug kez gevrimigi olarak yayimlanan Planlama Dergisi'nde
her bir makale, bilimsel ve tarafsiz bir degerlendirme slrecine
tabi tutulur. Dergi Sekretaryasi’'nin on incelemesini ve Yayin
Kurulu'nun on degerlendirmesini takiben Editorler, hakem
degerlendirmesi icin kendi alanlarinda uzman kisileri davet ed-
erler. Tim yazilar i¢in nihai karar verme yetkisi Editorler'dedir.
Dergi'de yayimlanmak lizere kabul alan ¢alismalar, kabul tarihi
sirasina goére yayimlanir. Siralamada denk gelse bile bir sayida
ayni yazar(lar)in sadece bir alismasina yer verilir.

Planlama Dergisi Yayin Kurulu ve Kare Yayincilk, yayin
politikasini ve editoryal stiregleri Bilim Editorleri Konseyi (Coun-
cil of Science Editors - CSE), Yayin Etigi Komitesi (Committee
on Publication Ethics - COPE) ve Avrupa Bilim Editorleri Birligi
(European Association of Science Editors - EASE) kurallarina
gore sekillendirmistir.

B. MAKALELERIN GONDERILMESi

Sorumlu yazar makaleyi gdndermeden 6nce, makalenin tim
yazarlari Open Researcher and Contributor ID (ORCID)
numarasi edinmeli ve bu numarayi sorumlu yazara iletmelidirler.
ORCID numarasi https://orcid.org adresinden edinilebilir.

Etik kurul karan gerektiren calismalarda etik kurul onayi alinmis
olmali, bu husus yazar(lar)in kimlik ifsasina yol agmayacak
bigimde makalenin yontem kisminda belirtilmeli ve etik ku-
rul onay belgesi veya ilgili yasal dokiimantasyon ayri bir dosya
olarak sisteme yiiklenmelidir.

Planlama Dergisi'nde Tiirkce ve ingilizce dillerinde makalelere
yer verilmektedir. Yazi uzunlugu, arastirma makaleleri igin
(metin, tablo, sekil, dipnot vd. dahil; bashk, 6zet, anahtar ke-
limeler ve kaynak harig) 9000; derlemeler igin 5000; goris
yazisi, kitap incelemesi ve diger yazilar icin ise 2500 kelimedir.
Tiim yazilar 6nce Dergi Sekretaryasi, Editorler ve Yayin Kurulu
tarafindan 6n degerlendirmeye alinir; ardindan incelenmeleri
icin hakemlere gonderilir. Tim yazilarda yazar adlar gizle-
nerek anonim degerlendirmeye ve dizeltmeye bagvurulur,
gereken kosullarda yazar(lar)dan yazi hakkindaki sorulari
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yanitlamalari veya eksikleri tamamlamalari istenebilir. Dergi’de
yayimlanmasina karar verilen yazilar, yayina hazirlik siirecine
alinir; bu asamada tiim bilgilerin dogrulugu icin ayrintili kontrol
ve denetimden gegirilir ve yayin oncesi son sekline getirilen
eser, yazar(lar)in kontrolline ve onayina sunulur.

Dergi'ye yazi teslimi, galismanin daha once yayimlanmadigi ve
Planlama Dergisi'nde yayimlanmasinin yazar(lar) tarafindan uy-
gun bulundugu anlamina gelmektedir. Yazar(lar), calismanin
yayimlanmasina onay verdiginde, yaziyaaitherhakki TMMOB Sehir
Plancilari Odasi'na devretmekte; izin almaksizin calismay baska
bir dilde ya da yerde yayimlamayacaklarini kabul etmektedir(ler).*
Gonderilen yazi daha 6nce herhangi bir toplantida sunulmugsa
toplanti ad, tarihi ve toplantinin diizenlendigi sehir; lisansusti tez
galismalarindan iretilmis yazilarda ise tezin ismi ve hazirlandigi
kurum, ilk sayfada dipnotla belirtiimek lzere gevrimigi bagvuru
sirasinda editdre not olarak bildirilmeli ve fakat kimlik ifsasina yol
agmamak adina metin dosyasinda yer verilmemelidir.

Yazar(lar), telif hakkiyla korunan materyali bagka kaynaklardan
gogaltmak icin izin almakla ylkimliidir(ler) ve telif hakkinin
yayinclya devredilmesi igin bir anlagma imzalamalari gerekmekte-
dir. Bir yazar, baska bir kaynaktan herhangi bir sekli, tabloyu veya
metni almak istiyorsa mutlaka 6nce izin almalidir. Bu, dogrudan
reprodiiksiyonlarda oldugu gibi “tlirev reprodiiksiyonlar” icin de
gecerlidir (6rnegin, telif hakkiyla korunan bir kaynaktan tiiretilen
yeni bir sekil veya tablo olusturulmasi durumunda oldugu gibi).

* Telif hakki devir islemleri, makale Yayin Kurulu ve hakemlerce
onaylandiktan sonra, makalenin yayina hazirlanma agamasinda
yayinci tarafindan e-postayla gergeklestiriimektedir.

C. MAKALE KATEGORILERI

Arastirma Makaleleri: Makale kategorileri kisminda belirtilen al-
anlarda, yeterli bilimsel incelemelere, gbzlemlere ve aragtirmalara
dayanarak bir sonuca ulagan orijinal ve 6zglin calismalardir.
Tiirkge yazilmig makaleler, Tiirkge baglik, Tiirkge 6zet ve anahtar
kelimeler, Ingilizce baslik, ingilizce genisletilmis 6zet ve anahtar
kelimeler ile giris, teorik gergeve, metodoloji, bulgular, tartisma,
sonug ve kaynaklar bolimlerinden olugsmali; metin, tablo, sekil,
dipnot vd. dahil -baglk, ozet, anahtar kelimeler ve kaynaklar
haric- 9000 kelimeyi agmamalidir. Ingilizce makaleler ise ingilizce
baslik, ingilizce Ozet ve anahtar kelimeler ile Tirkge baslik, Tirkce
Ozet ve anahtar kelimelere sahip olmali; Tirkge makale yazim
kurallarinda belirtilen boltimlerden olugmalidir. Tirkge 6zet 250
kelimeden, ingilizce genisletilmis 6zet 500 kelimeden olusmalidir.

Derleme Makale: Makale kategorileri kisminda belirtilen al-
anlarda, belirli bir konudaki bilimsel calismalar veya giincel
gelismelere dair, o konuda yogun calismalari bulunan deneyimli
yazarlarca kapsamli bir literatiir taramasina dayanarak mevcut
bilgi birikimi ve duslinsel olusumlarin sentezlendigi, elestirel
bir degerlendirme ile kuvvetli ve zayif yanlarinin vurgulandig,
literatiirdeki tartismali ya da eksik noktalarin belirtildigi, ileriye
yonelik arastirma gereksinimi olan alanlarin ortaya cikarildig
ozglin yazilardir. Bu yazilarin baslk ve 6zet bolimleri, arastirma
makalesi formatinda yazilmali; bundan sonraki béliimleri giris,
metin ve kaynaklardan olusmali ve 5000 kelimeyi gegmemelidir.
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Goriig: Makale kategorileri kisminda belirtilen alanlarda, giincel
ve onemli bir konunun ve/veya yazar(lar)in kendi gérislerinden
ve arastirmalarindan elde ettigi sonuglarin degerlendirildigi 6zgiin
yazilardir. Bu yazilar; arastirma makalesi formatinda yazilmali, giris,
metin ve kaynaklardan olusmali ve 2500 kelimeyi gegmemelidir.

Kitap inceleme: Planlama Dergisi'nin kapsamina giren al-
anlarda yayimlanmig kitaplarin kapsamli degerlendirmesini
ve tartismasini iceren 6zgiin inceleme yazilanidir. Bu yazlar;
arastirma makalesi formatinda yazilmali, giris, metin ve kaynak-
lardan olusmali ve 2500 kelimeyi gegmemelidir.

Yukarida belirtilen kategoriler disindaki yazilar (geviriler,
yarisma sunumlari, arastirma Ozetleri, Oda gorisleri, kisa
degerlendirmeler ve tartismalar), Editorler ve/veya Yayin Kurulu
slizgecinden gegtikten sonra yayimlanir.

D. MAKALELERIN HAZIRLANMASI

Planlama Dergisi'ne makale basvurulari, cevrimici olarak kabul
edilmektedir. Dergi'nin web sayfasinda (www.planlamader-
gisi.org) yer alan “Makale Gonder” sekmesi kullanilarak makale
basvurusu yapilabilir.

Basvuruda basvuru mektubu, basvuru sayfasi, ana metin ve
referanslar, tablolar ve sekiller (varsa), tesekkir yazisi (varsa),
etik kurul onay formu (gerekliyse), telif hakki devir formu
yer almalidir. Asagidaki belgeler gevrimici basvuru sistemine
ylklenmelidir:

Basvuru Mektubu

Bagvuru Sayfasi

Ana Metin ve Referanslar

Tablolar ve Sekiller (varsa - ayri dosyalar seklinde yiiklenecektir)
Tesekkir Yazisi (varsa)

Etik Kurul Onay Belgesi (gerekliyse)

Telif Hakki Devir Formu

(ingilizce makaleler icin) Dil Diizeltme (Proofreading) Belgesi
veya Beyani

® N oA W N =

Makalenin tiim boltmleri, || punto buyiikllkte “Arial” yazi kara-
kterinde ve iki satir aralikli olarak hazirlanmali; sayfa kenarlarinda
2,5 cm. (I ing) kenar boslugu birakilmalidir. Ana metin ile tab-
lolar ve sekiller, sisteme ayri dosyalar olarak yiiklenmelidir. Ana
metin Word formatinda olmali, satir numaralari metnin igine
dahil edilmemelidir. Makale sayfalari, makale boyunca ardisik
olarak numaralandiriimalidir.

I. Basvuru Mektubu

Basvuru mektubunun ayri bir dokiiman olarak sisteme yuklen-
mesi gerekmekte olup; yazinin tiim yazarlar tarafindan okunup
onaylandig, orijinal bir ¢alisma Uriini oldugu ve baska bir yerde
yayimlanmadigi veya yayimlanmak lizere degerlendirme sirecinde
olmadigl agik¢a ifade edilmelidir. Bunlara ek olarak, yazinin baslg;;
yazarlarin adlan, soyadlari ve unvanlari; calismanin yapildigi kurumun
adi ve sehri; eger varsa calismayi destekleyen fon ve kuruluslarin
aclk adlary; etik kurul onay gerektiren bir calisma yapilmis ise onay-
la ilgili bilgiler (kurul adi, tarih ve sayi no) yer almalidir. Bu sayfaya

ayrica “yazismadan sorumlu” yazarin ad-soyad, agik adres, telefon,
mobil telefon ve e-posta bilgileri eklenmelidir.

2. Basvuru Sayfasi

Makalenin ana metin, kaynaklar, tablo ve sekil (grafik ve
fotograflar sekil adi altinda yer almalidir) dosyalarininigeriginde
ya da dosya adinda; yazar(lar)in adi ve soyadi ya da adi ve
soyadinin bas harfleri ile yazar(lar)in galistiklari kurumlarin
adi ya da kisaltmasi bulunmamalidir. Eger makale bir tez
calismasindan uretildiyse ilgili calismanin adi ya da kisaltmas;
eger makale daha 6nce bilimsel bir etkinlikte sunulduysa o
etkinligin adi ya da kisaltmasi bulunmamalidir. Bu bilgiler ayri
bir dokiimanda sisteme ylklenmelidir.

3. Ana Metin ve Referanslar

Ana Metin Dokiimani: Sayfalara gore siralama, tam metin ve
kaynaklar seklinde yapilmalidir. Makale baglig|, yazar/larin adi ve
soyadi, 6zet ve anahtar kelimeler, gevrimici makale gonderme
sisteminde istenecek olup; ayr bir dokiiman olarak sisteme
ylklenmemelidir.

Kaynak Gosterme ve Kaynakg¢a Olusturma: Makalelerin
kaynaklari, en glincel APA stiline gore yazilmalidir. Kaynak
gosterimi icin dipnot kullanilmamalidir. Metin icinde yer alan
referanslar igin metnin uygun yerinde parantez agilarak yazarin
soyadi, yayin yili ve sayfa numarasi belirtiimelidir. Kullanilan tim
kaynaklar, kaynakgada, yazarlarin soyadlarina gore alfabetik
sirayla ve her yazar igin kronolojik olarak listelenmelidir. APA
stilinin eser kategorisine gore farklilastirdigi yazim kurallarina
dikkatlice uyulmalidir. APA stil ve dilbilgisi kilavuzu hakkinda
daha fazla ayrinti ve ornek gosterimler https://apastyle.apa.
org/style-grammar-guidelines adresinden incelenebillir.

4. Tablolar ve Sekiller (varsa - ayr1 dosyalar seklinde
yiiklenecektir)

Tim tablolar Word dosyasi olarak (.doc, .docx), sekiller ise .jpg
veya .png formatlarinda ayri birer dokiiman seklinde yuklenmeli-
dir. Sekil olarak nitelendirilebilecek gorsellere grafikler, gizelgeler,
haritalar, gizimler ve fotograflar da dahildir. Yiiklenecek ayri dokii-
manlarda, tablolarin ve sekillerin numaralar, basliklar ve varsa
kaynaklari belirtilmeli; bu bilgiler tablolarda tablonun Ustiinde,
sekillerde ise seklin altinda yer almalidir. Tablolarin ve sekillerin ana
metin igerisindeki yerleri, metin icinde ayr bir paragraf agilarak
yaziyla (6rnegin, “Sekil | burada yer alacaktir” ifadesi kullanilarak)
belirtiimelidir. (Onemli Not: Tablo ve sekillerin yerleri dizgi
esnasinda degisiklige ugrayabileceginden, belirtilen yerler mutlak
degildir ve mizanpaj ekibi tarafindan en uygun yerlere yerlestirilir).

5. Tesekkiir Yazisi (varsa)

Tesekkdir sayfasinin ayri bir dokiiman olarak sisteme yiiklenmesi
gerekmektedir.

6. Etik Kurul Onay Formu (gerekliyse)

Etik kurul karar gerektiren sosyal galismalarda etik kurul onay
alinmis olmali ve etik kurul onay belgesi ayr bir dosya olarak
sisteme yiiklenmelidir.
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7. Telif Hakki Devir Formu

Yazar(lar), degerlendirilmek Uzere gonderdikleri galismanin
Ozgiin oldugunu, baska bir yerde yayimlanmadigini ve eszamanli
olarak baska bir dergi tarafindan degerlendirme altinda olmadigini
taahhiit eder(ler). Calisma, Planlama Dergisi tarafindan yayina
kabul edildigi takdirde, yazar(lar) telif hakkini Dergi'ye devret-
meyi kabul eder(ler). Makalenin tim yazarlari, metnin son halini
gorip onayladiklarini ve makalenin tiim iceriklerinden ortaklasa
sorumlu olduklariniimzalariyla beyan ederler. Dergi’nin internet
sitesinden erisilebilecek Telif Hakki Devir Formu’nun, tim yaz-
arlar tarafindan eksiksiz olarak doldurulup imzalanarak gevrimigi
basvuru sistemine yiiklenmesi gerekmektedir.

8. (ingilizce makaleler icin) Dil Diizeltme (Proof-
reading) Belgesi veya Beyani

Tamami ingilizce olarak hazirlanmis ve yazar(lar)inin ana
dilinin ingilizce olmadigi makalelerin dilsel agikligini ve aka-
demik yeterliligini artirmak amaciyla, hakem degerlendirmesi
dogrultusunda gerekli gorilmesi durumunda, metnin profe-
syonel bir dil hizmeti saglayicisi tarafindan gézden gegirildigini
(proofreading) belgeleyen bir diizenleme belgesi ya da ana dili
ingilizce olan biri tarafindan bu islemin nasil gerceklestirildigini
acik bicimde agiklayan, gerekgeli ve ikna edici bir yazar beyani
sisteme ylklenmelidir. Bu belge veya beyan, makalenin hakem
degerlendirme siirecinin tamamlanip yayima kabul edilmesi du-
rumunda, en geg bir ay iginde sisteme ylklenmelidir. Yalnizca
yapay zeka temelli araglar kullanilarak yapilmis dil kontrollerinin,
insan uzmanligina dayali akademik denetimin yerini tutmadigi
icin bu gerekliligi kargilamadigi unutulmamalidir.

E. TELiF HAKKI, ©ZGUNLUK VE ETiK

Telif Hakla Bildirimi: Yayimlanan tim materyallerin telif
haklari, yazar(lar) tarafindan Dergi'ye devredilir. Yayincinin 6n-
ceden yazli izni olmaksizin, yayinin hicbir kismi kullanilamaz.
Makalelerin tim haklar, yayimlandiktan sonra Dergi’ye ait olur.

Acik Erisim ve Ortak Kullanim izinleri

* Agk Erisim: Planlama Dergisi acik erisimli bir der-
gidir; bu, okuyucularin tim igerige Ucretsiz olarak
ulasabilecekleri anlamina gelir. Okuyucular, yayinci ya
da yazar(lar)in izni olmaksizin, makalelerin tam metin-
lerini okuyabilir, indirebilir, kaynak gostermek sartiyla
kopyalayabilir, dagitabilir veya diger yasal amaglar igin
kullanabilirler. Bu, Budapeste Agik Erisim Girisimi’'nin
(BOAI) agik erigim tanimiyla uyumludur.

+  Ortak Kullama izinleri: Creative Commons Attribution -
Non Commercial 4.0 (CCBY - NC4.0) ticari olmayan ama-
clar icin, makalelerin dagitimlarina veya kopyalanmalarina,
ortak bir c¢alisma icinde kullaniimalarina, makalenin
degistiriimemesi ve kaynak gosterilmesi kosuluyla izin verir.

Ozgiinliik: Makaleler, etik olmayan durumlar ve intihal tespiti
amaciyla yayinc tarafindan iThenticate programi kullanilarak
taranir. Benzerlik oraninin toplamda %20’yi gectigi durumlarda
makale intihal olasiligi yonlinden miinhasiran incelemeye alinir.
Bu inceleme ayni kaynaga dayal alintilarin yogun olmasi duru-
munda da isletilir. Editorler, intihal incelemesinde gerekli goriil-
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mesi hélinde hakem gorisiine de bagvurabilirler. Bagvurunun
intihal yoniinden reddi veya olagan hakem degerlendirme siire-
cine alinmasi karari Editorler’e aittir.

Etik: Daha 6nce yayimlanmis herhangi bir materyalin (metin,
tablolar, sekiller vb.) yazarlarindan ve yayincilarindan yazl izin
almak yazarin sorumlulugundadir.

Yayin Kurulu, dergiye gonderilen galismalar hakkindaki intihal,
atif yonlendirmesi ve veri sahteciligi iddialari ve/veya stipheleri
karsisinda Yayin Etigi Komitesi (Committee on Publication Ethics
- COPE) kilavuzunda belirtilen ilkelere gore hareket edecektir.

F. DEGERLENDIRME VE YAYIMLANMA SURECI

Degerlendirme: Tim makaleler oncelikle Dergi Sekretaryasi
tarafindan yazim kurallari ve benzerlik orani agisindan bigimsel
olarak incelenir, varsa dlizeltimesi gereken hususlar konusunda
yazarlar bilgilendirilir ve bu dogrultuda yeniden yikleme yapmalari
istenir. Ardindan makaleler Yayin Kurulu'na iletilir ve belirlenmis
kriterler lizerinden kor degerlendirmeye alinir. Ortalama bir ay
siren bu on degerlendirme sonucunda hakemlere gonderiimeye
uygun bulunan galismalarin hakem degerlendirme siireci baslatilir;
uygun bulunmayanlar ise dogrudan reddedilerek yazar(lar)ina ret
gerekgeleri yazil olarak agiklanir. Gerekli goriildiigu her asamada
yazida istenen degisiklikler yazar(lar)a Editorlerce bildirilir.
Hakem degerlendirmeleri sonucunda yayimlanmaya uygun bu-
lunan makalelerin karar siireci Editorler araciligiyla baglatilir,
Yayin Kurulu tarafindan sonuglandirili. Tamami ingilizce olarak
hazirlanmig ve yazar(lar)inin ana dilinin ingilizce olmadig makalel-
erin kabul sonrasi yayimlanabilmesi icin, hakem degerlendirmesi
dogrultusunda gerekli goriilmiisse, metnin Ingilizce dil diizeltme
(proofreading) islemi tamamlanmali ve bu siireci belgeleyen bir
dosya sisteme en geg | ay icinde yliklenmelidir.

Siireler: Hakem siirecinde, ilk degerlendirme igin hakemlere 30 giin,
ikinci tur degerlendirme igin ise |10 giin siire taninmaktadir. Ancak bu
sUreler; makalenin igerigi ve kapsamina bagli olarak Editor inisiyatifi-
yle esnetilebilir. Bir makale hakemler tarafindan degerlendirilip 6ner-
ilen diizenlemeler yapiimak iizere yazar(lar)a gonderildikten sonra
mindr revizyon igin | ay, major revizyon igin 2 ay, yeniden yazim
icin 3 ay slre taninir. Revizyonu yapmayi kabul etmesine ragmen
bu stireler sonunda yazar(lar)dan yanit gelmemesi halinde, uyarida
bulunmaksizin yazi iade edilir ve tekrar degerlendirmeye alinmaz.

Makalenin Sorumlulugu: Yazar(lar) yayimlanmis olan makalel-
erinde bulunan bilgilerin tim sorumlulugunu Ustlenir(ler). Dergi
bu makalelerin sorumlulugunu tstlenmez.

Yayin Hakki: Dergi'de yayimlanmis bir makalenin tamami veya
bir kismi, makaleye ait tablolar veya sekiller Dergi Editorleri ile
Yayin Kurulu’nun bilgisi ve yazili izni olmadan baska bir dergide
yayimlanamaz.

Gerekli Bilgiler: Dergi Editorleri ya da Yayin Kurulu, 6n
degerlendirme siirecinde gerek duyduklarinda incelemek igin
makalenin dayandirildig verileri yazar(lar)dan isteyebilirler. Bu
nedenle yazar(lar)a kolay ulagimi saglayacak adresin ve diger
iletisim araglarinin baslik sayfasinda yer almasi onemlidir.

Ucretler: Makale gonderme, makale islemleri ve yayin icin her-
hangi bir Ucret alinmamaktadir.
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Authors should carefully follow these instructions to upload
articles into the system, to undergo blind peer review, and to
prevent delays in the publication process.

A. GENERAL INFORMATIONS

In the Journal of Planning, the official publication of the UCTEA
Chamber of City Planners of Turkey, original research articles,
review articles, opinions, book reviews, and current discus-
sions and evaluations related to the profession are published
from various fields such as urban and regional planning, regional
development, rural area planning, environment and ecology,
urban design, urban conservation, urban renewal and trans-
formation, urban sociology, urban economics, local adminis-
trations, urban transport planning, landscape planning, disaster
management, and migration. The Journal, providing open and
free access, aims to disseminate academic research and local
implementation examples from the fields of urban and regional
planning and related areas, as well as urban and regional policies
and planning tools to colleagues and readers.

In the Journal of Planning, published online three volumes per
year, each article undergoes a scientific and impartial evaluation
process. Following the pre-examination by the Journal Secre-
tariat and the pre-evaluation by the Editorial Board, the Editors
invite experts in their fields for peer review. The Editors have
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of acceptance dates. Only one article of the same author(s) is
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The Editorial Board of the Journal and Kare Publishing have
shaped their publication policies and editorial processes ac-
cording to the rules of the Council of Science Editors (CSE),
the Committee on Publication Ethics (COPE), and the Euro-
pean Association of Science Editors (EASE).

B. SUBMISSION OF ARTICLES

Before submitting the article, the corresponding author should
ensure that all authors of the article obtain an Open Research-
er and Contributor ID (ORCID) number. To obtain an ORCID

number, please visit https://orcid.org

In studies requiring ethics committee decision, an ethics com-
mittee approval must be obtained. This should be indicated in
the methodology section of the article in a manner that does
not reveal the identity of the author(s). Ethics committee ap-
proval document or relevant legal documentation should be
uploaded to the system as a separate file.

The Journal of Planning features articles in both Turkish and
English languages. Article length varies as follows: 9000 words
for research articles (including full text, tables, figures, foot-
notes, etc.; excluding title, abstract, keywords, and refer-
ences); 5000 words for review articles; and 2500 words for
opinion letters, book reviews, and other contributions. All
submissions undergo initial evaluation by the Journal Secre-
tariat, Editors and Editorial Board; thereafter, they are sent
for review by referees. All submissions are subjected to

anonymous evaluation and revision, with author identities
concealed. Author(s) may be requested to address inquiries
regarding the paper or to rectify any deficiencies as needed.
The articles chosen for publication in the Journal undergo a
preparation process during which all information is meticu-
lously reviewed for accuracy. At this stage, the manuscript
thoroughly examined and finalized before being submitted to
the author(s) for their last control and approval.

Submitting an article to the Journal implies that the work has not
been published previously and that its publication in the Journal
of Planning is approved by the author(s). Author(s), upon ac-
ceptance of publication, transfer(s) all rights pertaining to the
article to the UCTEA Chamber of City Planners of Turkey; and
also agree(s) not to publish the work in another language or
else where without permission.* If the submitted manuscript
has been previously presented at any conference, the confer-
ence name, date, and location where the conference was held
should be indicated, and for articles derived from postgraduate
thesis studies, the thesis title and the institution where it was
prepared should be noted as a footnote on the first page during
the online submission process and informed to the Editor(s) as
a note. However, this information should not be included in the
text file to avoid revealing the author(s)’ identities.

Author(s) are responsible for obtaining permission to repro-
duce copyrighted material from other sources and must sign
an agreement transferring copyright to the publisher. An au-
thor must obtain permission before using any figure, table, or
text from another source. This applies to “derivative reproduc-
tions” as well, such as creating a new figure or table derived
from a copyrighted source.

* Copyright transfer procedures are carried out by the pub-
lisher via email during the preparation stage of the article for
publication, after the article has been approved by the Editorial
Board and reviewers.

C. ARTICLE CATEGORIES

Research Article: The articles which represent original and dis-
tinctive research endeavors that arrive at conclusions through
scientific reviews, observations, and research within the desig-
nated fields outlined in the article categories section. Articles
written in English should consist of an English title, abstract, and
keywords, as well as a Turkish title, abstract, and keywords,
along with sections for introduction, theoretical framework,
methodology, findings, discussion, conclusion, and references.
The text, including tables, figures, footnotes, etc. —excluding the
title, abstract, keywords, and references— should not exceed
9000 words. Both the English and Turkish abstracts should con-
sist of a maximum of 250 words each.

Review Article: The original articles which are comprehensive
literature reviews conducted by experienced authors who
have intensive work on a specific subject or current devel-
opments within the designated fields outlined in the article
categories section. These articles synthesize existing knowl-
edge and conceptual formations based on a thorough litera-
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ture review, providing a critical evaluation highlighting their
strengths and weaknesses, addressing controversial or missing
points in the literature, and identifying areas requiring further
research. The titles and abstracts of these articles should be
written in the format of research articles; the subsequent sec-
tions should consist of introduction, text, and references and
should not exceed 5000 words.

Opinion: The original articles which evaluate current and im-
portant topics and/or the author(s)’ own opinions and findings
from their research within the designated fields outlined in the
article categories section. These opinions should be written in
the format of research articles, the subsequent sections should
consist of introduction, text, and references and should not ex-
ceed 2500 words.

Book Review: The original articles which include comprehen-
sive evaluation and discussion of books published in the scope
of the Journal of Planning. These reviews should be written in
the format of research articles, the subsequent sections should
consist of introduction, text, and references and should not ex-
ceed 2500 words.

The essays other than those mentioned above (translations,
competition presentations, research abstracts, Chamber’s
opinions, short evaluations, and discussions) are published
after passing through the filter of the Editors and/or the Edi-
torial Board.

D. PREPARATION OF ARTICLES

Article submissions to the Journal of Planning are accepted
online. Article submission can be made by using the “Submit
Article” tab on the website (www.planlamadergisi.org).

The submission should include a cover letter, application page,
main text and references, tables and figures (if any), acknowl-
edgment letter (if any), and ethics committee approval docu-
ment (if required). The following documents should be upload-
ed to the online submission system:

|. Cover Letter
Submission Page

Main Text and References
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Tables and Figures (if any - they will be uploaded as sepa-
rate files)

5. Acknowledgment Letter (if any)

6. Ethics Committee Approval Document (if required)
7. Copyright Transfer Form

8. Proofreading Certificate or Statement

All sections of the article should be prepared in | |-point “Arial”
font size and double-spaced; leaving a margin of 2.5 cm (I inch)
on all sides of the page. The main text along with tables and
figures should be uploaded as separate files into the system.
The main text should be in Word format, and line numbers
should not be included within the text. Article pages should be
sequentially numbered throughout the article.

Information to Authors

I. Cover Letter

The cover letter should be uploaded as a separate document
to the system. It should clearly state that the manuscript has
been read and approved by all authors, that it represents an
original work, and that it has not been published or is under
consideration for publication elsewhere. In addition, the man-
uscript title; authors’ names, surnames, and affiliations; name
and city of the institution where the study was conducted; full
names of any supporting funding agencies or organizations,
if applicable; and details regarding ethics approval, including
the name of the ethics committee, date, and approval num-
ber, if the study required ethics approval, should be included
on this page. The contact information of the corresponding
author, including his/her full name, address, telephone num-
ber, mobile phone number, and email address, should also be
provided in this letter.

2. Submission Page

The main text, references, tables, and figures (graphs and
photographs should be included under the heading “figures”)
should not contain the author(s)’s name(s) and surname(s) or
the initials of the name(s) and surname(s) of the author(s) and
the name or abbreviation of the institution where the author(s)
work in the content or in the file name. If the article is derived
from a thesis, the name or abbreviation of the relevant study
should not be included; if the article has been previously pre-
sented at a scientific event, the name or abbreviation of that
event should not be included. This information should be up-
loaded as a separate document to the system.

3. Main Text and References

Main Text Document: The arrangement should be made ac-
cording to the pages, including the full text and references.
The article title, author(s)’ name(s) and surname(s), abstract,
and keywords will be requested in the online article submis-
sion system and should not be uploaded as a separate docu-
ment into the system.

Citations and References: Sources in the articles should be
written according to the latest APA style. Footnotes should
not be used for referencing. In-text references should be
made by opening parentheses at the appropriate place in the
text, stating the author’s surname, publication year, and page
number. All sources used should be listed in the reference list
in alphabetical order by authors’ surnames and in chronologi-
cal order for each author. Care should be taken to adhere to
the writing rules differentiated by the APA style according to
the type of work. More details and examples of APA style
and grammar guidelines can be viewed at https://apastyle.
apa.org/style-grammar-guidelines

4. Tables and Figures (if any - they will be uploaded as
separate files)

All tables should be uploaded as a Word document (.doc,
.docx) and figures should be uploaded as separate documents
in .jpg or .png format. Figures may include graphs, charts, maps,
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drawings, and photographs. In the separate documents to be
uploaded, the numbers, titles, and sources of the tables and
figures should be specified; this information should be placed
above the tables and below the figures. The locations of the
tables and figures within the main text should be indicated in a
separate paragraph within the text (e.g., using the phrase “Fig-
ure | will be placed here”). (Important Note: The positions of
tables and figures may change during typesetting, so the speci-
fied locations are not absolute and will be placed in the most
appropriate locations by the layout team).

5. Acknowledgement Letter (if present)

The acknowledgment letter should be uploaded as a separate
document in the system.

6. Ethics Committee Approval Document (if re-
quired)

In studies requiring ethics committee decision, an ethics com-
mittee approval must be obtained, and the ethics commit-
tee approval document should be uploaded to the system as
separate file.

7. Copyright Transfer Form

The author(s) declare that the submitted manuscript is original,
has not been published elsewhere, and is not simultaneously
under consideration by another journal. If the manuscript is ac-
cepted for publication by the Journal of Planning, the author(s)
agree to transfer the copyright to the Journal. All authors must
sign to confirm that they have seen and approved the final ver-
sion of the manuscript and that they are jointly responsible for
its content. The Copyright Transfer Form, available on the jour-
nal’s website, must be completed and signed by all authors and
uploaded to the online submission system.

8. Proofreading Certificate or Statement

To improve the linguistic clarity and academic quality of manu-
scripts that are written entirely in English but whose authors
are not native speakers, a proofreading certificate issued by a
native English speaker or a professional language editing ser-
vice, or a clear and convincing author statement explaining
how and by whom the proofreading was carried out, must be
submitted. This document or statement must be uploaded to
the system within one month following the acceptance of the
manuscript for publication, after the peer review process has
been completed. Please note that proofreading performed
solely by Al-based tools does not fulfil this requirement, as
such tools cannot replace the expertise and scientific judge-
ment of a qualified human reviewer.

E. COPYRIGHT, ORIGINALITY, AND ETHICS

Copyright Notice: The copyright of all published materials is
transferred to the Journal by the author(s). Without prior writ-
ten permission from the publisher, no part of the publication
may be used. All rights to the articles belong to the Journal
after publication.

Open Access and Creative Commons Attribution:

Open Access: The Journal of Planning is an open-access journal,
which means that readers can access all content free of charge.
Readers can read, download, copy —providing citation, distrib-
ute, or use the full texts of the articles for other legal purposes
without the permission of the publisher or author(s). This is in
line with the Budapest Open Access Initiative’s (BOAI) defini-
tion of open access.

Creative Commons Attribution: Creative Commons Attribu-
tion - Non Commercial 4.0 (CC BY - NC 4.0) allows the dis-
tribution or copying of articles for non-commercial purposes,
their use within a collaborative work, provided that the article
is not modified and proper attribution is given.

Originality: Articles are checked by the publisher using the
iThenticate program for unethical situations and plagiarism
detection purposes. In cases where the similarity rate exceeds
20% in total, the article is exclusively reviewed for plagiarism.
This review is also conducted in cases where there is a high
density of citations based on the same source. Editors may
also refer to peer review if deemed necessary in the plagiarism
review process. The decision to reject the application due to
plagiarism or to include it in the normal peer review process is
at the discretion of the Editors.

Ethics: Obtaining written permission from the authors and
publishers of any previously published material (text, tables,
figures, etc.) is the responsibility of the author.

The Editorial Board will adhere to the principles outlined in
the Committee on Publication Ethics (COPE) guidelines re-
garding allegations and/or suspicions of plagiarism, citation
manipulation, and data fabrication concerning submissions to
the Journal.

F. EVALUATION AND PUBLICATION PROCESS

Evaluation: All manuscripts are initially examined by the Jour-
nal Secretariat for compliance with formatting and writing
guidelines, as well as for similarity (plagiarism) rates. Authors
are informed of any necessary corrections and asked to re-
submit their manuscripts accordingly. Subsequently, the man-
uscripts are forwarded to the Editorial Board and subjected
to blind evaluation based on predetermined criteria. Follow-
ing this pre-evaluation process, which usually takes about one
month, manuscripts deemed suitable for peer review are sent
to the reviewers, while those deemed unsuitable are rejected
directly, with written justification provided to the authors.
Any revisions requested at any stage of the process will be
communicated to the authors by the Editors. For manuscripts
deemed suitable for publication after peer review, the final
decision process is initiated by the Editors and finalised by the
Editorial Board. For manuscripts written entirely in English, if
the authors are not native English speakers, the manuscript
must undergo language proofreading before publication. A
document certifying this process must be uploaded to the on-
line submission system within | month of acceptance.
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of the Editor, depending on the scope and content of the manu-
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Publishing Rights: The entire or partial content of an article
published in the Journal, including any accompanying tables
or figures, cannot be publihed in another journal without the
knowledge and written permission of the Journal Editors and
the Editorial Board.
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based for examination during the preliminary evaluation pro-
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Planlama Dergisi’nin 2026 yilinin ilk sayisiyla sizlerle yeniden bulusmaktan buyiik bir memnuniyet duyuy-
oruz. Bu sayimizda, planlama disiplininin glincel meselelerini farkl dlgekler;, kuramsal cergeveler ve yon-
temsel yaklagimlar araciligiyla odagina alan dort arastirma makalesi, iki derleme makalesi, iki goris yazisi
ve bir kitap incelemesinden olusan zengin bir igerik sunuyoruz.

Sayimizda ayrica Prof. Dr. Yigit Evren’in dosya editorliigiinde Prof. Dr. Ayse Nur Okten’e armagan
olarak hazirlanan “Ekonomik Mekani Anlamak” baglikli 6zel bir dosya da yer almaktadir. Bu dosya
kapsaminda bir araya gelen galismalarin ve ortaya gikan biitlinciil cergevenin degerlendirilmesi, sayinin il-
erleyen bolimlerinde yer alan sunus metninde ele alinmaktadir. Titiz editoryal katkilari ve stire¢ boyunca
sundugu 6zverili, yapici esgtidiim igin Prof. Dr. Yigit Evren’e, dosyaya katki veren tiim yazarlara ve hake-
mlere ictenlikle tesekkiir ederiz. Bu calismanin, Prof. Dr. Ayse Nur Okten’in akademik birikimine yakisir
nitelikte, gligli ve kalici bir armagan niteligi tagidigina inaniyoruz.

Sayinin ilk arastirma makalesi, ulastirma sektoriniin karbonsuzlastiriimasi stirecinde kirsal alanlarin nasil
sistematik bicimde dislandigini ele alarak, mekansal adalet tartismasini ulastirma politikalari tizerinden
yeniden disiinmeye agmaktadir. Ulusal politika belgeleri tzerinden yuritilen tematik analiz, kirsal
hareketliligin temsiliyet, taninma ve yeniden dagitim boyutlarinda nasil goriinmez kilindigini ortaya
koyarken, hak temelli ve katilimai bir gegis yaklagimina yonelik oneriler gelistirmektedir.

ikinci aragtirma makalesi, Tiirkiye'de hizli biiyiiyen firmalarin mekansal riintiisiinii dogu—bati ikiliginin &te-
sine taglyan bir perspektifleinceleyerek, bolgesel kalkinma tartismalarina ampirik bir zemin kazandirmaktadir.
NUTS-2 diizeyindeki verilerle ylritilen analiz, hizli biiylyen firmalarin cografi dagiliminin tekil bir mekan-
sal ayrismadan ziyade sektorel farklilagmalar tizerinden sekillendigini gostermektedir.

Uclincii arastirma makalesi, 6 Subat 2023 depremlerinin ardindan yerel yénetimlerin afet yénetimi kapa-
sitelerini stratejik planlar tizerinden degerlendirmektedir. Finansal, kurumsal, operasyonel ve toplumsal
hazirlik boyutlarini birlikte ele alan galisma, kapasite farklilagsmalarinin kaynak diizeyinin yani sira séylem-
sel yonelimler ve kurumsal 6grenme siiregleriyle de yakindan iligkili olduguna isaret etmektedir.

Dordiinci arastirma makalesi ise kamusal mekanin toplumsal tretimini protesto pratikleri tizerinden ele
alarak, Ankara Kizilay’da 2013 ve 2025 yillarinda gergeklesen protestolari karsilastirmali bir mekansal ko-
reografi analiziyle incelemektedir. Calisma, kamusal mekanin politik ve toplumsal siireglerle siirekli yeniden
bigimlenen dinamik karakterini gériinir kilarak kamusal mekan kuramina 6zgiin bir katki sunmaktadir.

Bu sayinin derleme makalelerinden ilki, mahalle kavramini tarihsel bir perspektifle ele alarak Osmanli
Dénemi’nden glinimiize uzanan donislim stireglerini mekansal ve toplumsal boyutlariyla tartismaktadir.
Mahallenin bigimsel yapisindaki degisimlerin yani sira aidiyet, kimlik ve toplumsal hafizayla kurdugu
iliskiler bittinliklii bir cerceve icinde degerlendirilmektedir. ikinci derleme makale ise UNESCO Diinya
Mirasi Programinin gelisimi baglaminda Istanbul’un Tarihi Alanlarina yénelik alinan kararlarin ierik ana-
lizini sunarak, uluslararasi koruma yaklasimlarinin zaman igindeki doniisimiini ve bu donlsiimiin yerel
planlama pratiklerine yansimalarini irdelemektedir.

Sayimizda yer alan goris yazilarindan ilki, modern &znenin toplumsal yagami liretme bigimlerini chro-
notopia ve fldnerie kavramlari izerinden tartisarak mekan-zaman iliskisini elestirel bir bakisla yeniden
yorumlamaktadir. Ikinci goriis yazisi ise 6 Subat 2023 depremleri sonrasinda ortaya cikan niifus
hareketlerini ve bu hareketlerin sosyal, ekonomik ve mekansal etkilerini degerlendirerek afet sonrasi
yeniden yapilanma siireglerine dair dnemli gikarimlar sunmaktadir.

Saylya eslik eden kitap incelemesi, Richard Sennett’in 2018'de yayimladigi ve 2025’te Tirkgeye
kazandirilan “inga Etmek ve Yasamak: Sehir Etigi” (Building and Dwelling: Ethics for the City) kitabini
elestirel bir perspektifle degerlendirerek sehircilik alanindaki etik tartismalarin kuramsal ve pratik
boyutlarina isik tutmaktadir.

Bu sayinin, planlama disiplinindeki glincel meselelerin daha kapsayici bir dlislinsel cercevede tartisiimasina
ve disiplinler arasi etkilesimin gliclenmesine olanak tanimasini temenni ediyoruz. Siirece emek veren
tiim yazarlarimiza, hakemlerimize ve okurlarimiza tesekkir ederiz.

Keyifli okumalar dileriz.
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oz

Ulagtirma sektoriniin karbonsuzlagtiriimasi, iklim degisikligiyle
miicadelede stratejik bir éncelik haline gelmistir; ancak mevcut
ulusal gegis stratejileri, temelde elektrikli arag altyapisi ve akil-
Il mobilite sistemleri gibi kentsel odakli teknolojik miidahaleler
etrafinda planlanmaktadir. Bu yaygin kentsel merkezcilik, kirsal
alanlar sistematik bigimde dislayarak mekéansal adalet krizini de-
rinlestirmekte ve temel hizmetler ile hareketlilik haklarina eri-
simdeki esitsizligi artirmaktadir. Bu adaletsizlik, Fraser’in {i¢ bo-
yutlu adalet modeli (yeniden dagitim, taninma ve temsiliyet) ile
Lefebvre’in kente hakki kavrami gercevesinde kuramsal olarak ele
alinmistir. Bu galismanin temel amaci, Tirkiye’nin ulagtirma, iklim
ve kalkinma giindemini tanimlayan on alti ulusal politika belgesin-
de kirsal alanlarin nasil temsil edildigini analiz etmek ve mekansal
adaletsizligin en belirgin boyutlarini ortaya koymaktir. Nitel do-
kiiman ve tematik analiz yoluyla yiiriitiilen arastirma, dislanmayi
pekistiren birbiriyle iligkili i tema ortaya koymaktadir: kirsal ha-
reketliligin yalnizca altyapi yatirimlari ve verimlilik kaygilariyla ele
alindigr kirsalin temsiliyet yoklugu; politika uygulamasinin sosyal
esitlikten ziyade teknik fizibilite ve ekonomik verimlilik tarafindan
yonlendirildigi teknokratik planlama yaklagimi; diisiik karbonlu
yatirimlarin kentsel merkezlerde yogunlagsmasini saglayan karbon-
nétr ulagim politikalarinda kirsalin gériinmezligi. Bulgular, mevcut
merkezi planlama yaklasiminin kentsel-kirsal esitsizlikleri yeniden
urettigini gostermektedir. Calisma, hak temelli ve esitlikgi bir ge-
cisi saglamak igin talebe duyarli ulasim modellerini entegre eden,
yerel katiimi giiglendiren ve dijital esitsizlikleri ele alan biitiinciil
bir politika yaklagimi 6nererek sonuglandirilmakta ve boylece ula-
sim adaleti literatiiriine katkida bulunmaktadir.

Anahtar sézciikler: Mekansal adalet; karbonsuz ulasim; kirsal hareketlilik.

ABSTRACT

The decarbonization of the transport sector is a strategic prior-
ity, yet current national transition strategies are fundamentally
centered on urban-oriented technological interventions such as
electric vehicle infrastructure and intelligent mobility systems. This
widespread urban centrism systematically excludes rural areas, gen-
erating a spatial justice crisis that deepens the disparity in access to
essential services and mobility rights. This injustice is framed theo-
retically through Fraser's three-dimensional justice model, which
includes redistribution, recognition, and representation, alongside
Lefebvre’s concept of the right to the city. The primary aim of this
study is to analyze how sixteen national-level policy documents
defining Tirkiye’s transport, climate, and development agendas
represent rural areas and identify the most prominent dimensions
of spatial injustice. Through qualitative document and thematic
analysis, the research reveals three interconnected themes that
perpetuate exclusion: the absence of rural representation, where
rural mobility is addressed only through infrastructure investment
and efficiency concerns; a technocratic planning paradigm, where
policy implementation is guided by technical feasibility and eco-
nomic productivity rather than social equity; and the invisibility of
rural contexts within carbon-neutral transport strategies, ensuring
that low-carbon investments are concentrated in urban cores. The
findings demonstrate that the current centralist planning paradigm
reproduces urban-rural inequalities. The study concludes by pro-
posing a holistic policy approach that integrates demand-responsive
transport models, strengthens local participation, and addresses
digital inequalities to ensure a rights-based and equitable transition,
thus contributing to the transport justice literature.
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l. Girisg

Son yillarda iklim degisikligiyle miicadele politikalari kapsamin-
da ulagtirma sektoriinde karbonsuzlagtirma stratejileri gide-
rek daha fazla 6ncelik kazanmaktadir. Genellikle kent merkez-
lerine odaklanan bu stratejiler; elektrikli arag altyapisi, toplu
tagima yatirimlari, akilli ulagim sistemleri ve dijital ¢éziimler
gibi teknolojik miidahaleler etrafinda gekillenmektedir. Ancak
bu kentsel merkezlilik, mekansal adalet ilkeleri gozetilmeksi-
zin ylritiildiiglinde, kirsal alanlarin sistematik bigcimde dislan-
dig1 yeni bir ulagim paradigmasi liretmektedir.

Kentsel ve kirsal alanlar arasindaki bu derinlesen esitsizlik
yalnizca fiziksel erigim sorununa indirgenemez. Ayni zamanda
Lefebvre’in (1996) “kent hakki” (right to the city) ve Fraser’in
(2008) yeniden dagitim, taninma ve katim boyutlarini igeren
liglii adalet yaklasimiyla agiklanabilecek daha genis bir toplum-
sal adaletsizlik gercevesi icinde ele alinmalidir. Mekansal ada-
let, bireylerin cografi konumlarindan bagimsiz olarak kamusal
hizmetlere ve firsatlara esit erisimini savunur. Ancak ulasim
politikalarinin planlama siireglerinde kirsal alanlarin sistematik
bigcimde géz ardi edilmesi, bu adalet anlayisinin ciddi bigcimde
zedelenmesine yol agmaktadir. Ozellikle siirdiiriilebilir ulagim
sOyleminin neredeyse yalnizca kentsel baglamda yiiriitiilmesi,
bu yapisal adaletsizligi daha da pekistirmektedir.

Uluslararasi politika 6rnekleriincelendiginde, Avrupa Birligi’nin
(AB) Kirsal Kalkinma Politikasi gergevesi (Avrupa Komisyonu,
2021) ve Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Kirsal Ulastir-
ma Planlamasi programlari (ABD Ulastirma Bakanligi, 2019),
kirsal hareketlilige 6zel kaynak tahsisi iceren entegre yaklasim-
lar sunmaktadir. Buna karsin Tirkiye'de, Mekansal Adres Ka-
yit Sistemi (MAKS) siniflandirmasina gére niifusun %17,2’sini,
idari siniflandirmaya gére ise %6,6’sin1 olusturan kirsal kesim
(Tiirkiye Istatistik Kurumu — TUIK, 2025), cografi daginiklik,
diistik niifus yogunlugu ve yetersiz dijital altyapi gibi neden-
lerle karbonsuz ulagim alternatiflerine erisimde ciddi yapisal
engellerle karsi karsiyadir. Bu durum, kirsal topluluklarin hem
doniisiim siireglerinin maliyetini yliklenmelerine hem de or-
taya gikan faydalardan diglanmalarina neden olmaktadir. Ayni
zamanda bu tiir esitsiz etki dagiimlari dezavantajli topluluklar
lizerinde orantisiz yiikler yaratmaktadir (Bullard, 1990; Sova-
cool ve Dworkin, 2014).

Mevcut literatiirde siirdiriilebilir kentsel ulagim politikalarina
yonelik kapsamli analizler bulunmakla birlikte, kirsal hareket-
liligin bu politikalar igindeki konumuna dair degerlendirmeler
oldukga sinirhdir. Ornegin, Banister’in (2008) siirdiiriilebilir
hareketlilik paradigmasi ve Geels’in (2012) sosyo-teknik gegis
teorisi daha ¢ok kentsel sistemleri temel almakta, kirsal bag-
lamlarin kendine 6zgli dinamikleri bu galigmalarda biyiik ol-
glide g6z ardi edilmektedir. Benzer sekilde, Martens’in (2016)
“yeterli erisilebilirlik” (sufficient accessibility) yaklagimi ve Pere-
ira ve digerlerinin (2017) goklu adalet teorilerini entegre eden

kapsamli gergevesi teorik olarak kapsayici bir potansiyele sa-
hip olsa da bu yaklagimlarin ampirik uygulamalari ¢ogunlukla
kentsel 6rnekler tizerinden yiritilmektedir.

Bu teorik sinirlilik, politika belgelerinde de kendini goster-
mektedir. Tirkiye’de “ulasgim” kavrami ¢ogu zaman kent mer-
kezleri lizerinden tanimlanmakta, kirsal alanlar ya tamamen
dislanmakta ya da yalnizca tarimsal tiretimin lojistik ihtiyaglari
baglaminda ele alinmaktadir. Bu yaklagim, kirsalda yasayan bi-
reylerin gilindelik yasam deneyimlerinin, hizmet erisimlerinin
ve toplumsal katim bigimlerinin politika sGylemi igerisinde
temsil edilmemesine yol agmaktadir.

Bu calismanin amaci, ulagtirmada mekansal adalet perspekti-
fiyle hareket ederek, Tiirkiye'deki ulastirma ve sirdiirilebilir-
lik politikalarinin kirsal alanlari nasil yapilandirdigini séylemsel
diizeyde analiz etmektir. Bu kapsamda galismanin temel arag-
tirma sorusu su sekilde tanimlanmigtir: Tiirkiye'deki karbon-
suz ulagim politikalari kirsal alanlari nasil temsil etmekte ve bu
temsilde hangi mekansal adaletsizlik boyutlari 6ne gikmakta-
dir? Bu soruya ek olarak asagidaki alt sorular yanitlanacaktir:

I. Politika belgelerinde kirsal hareketlilik nasil kavramsallagti-
rilmaktadir?

2. Hangi soylemsel stratejiler kirsal alanlari gériinmez kil-
maktadir?

Bu sorulara yanit aramak lzere, politika belgeleri lizerinde
dokiiman analizi gergeklestirilecek; agik icerikler sistematik
olarak kodlandiktan sonra, tematik analiz yontemiyle ortiik
s&ylem kaliplari ve anlamsal gergeveler ortaya gikarilacaktir.

Bu arastirma ¢ temel katki sunmayi hedeflemektedir. ik ola-
rak, ulagtirma adaleti literatiiriinii kirsal baglamlara uyarlayarak
kuramsal diizeyde 6zgiin bir tartigma alani agmaktadir. ikinci
olarak, politika belgeleri lizerinden yiiriitiilecek sGylem analizi
sayesinde mekansal adaletsizliklerin iretildigi kurumsal me-
kanizmalar (dislama, gériinmez kilma, normatif gergeveleme)
ampirik olarak gériiniir hile getirilmektedir. Ugiincii olarak,
kirsal hareketliligin hak temelli bir yaklagimla ele alinmasi yo-
luyla, adalet odakli politikalar gelistirilmesi igin politika yapicilar
agisindan uygulanabilir 6neriler sunulmaktadir. Calismanin bul-
gulari, stirdiiriilebilir ulagim hedefleri ile mekéansal sosyal adalet
arasinda yasanan gerilimin ¢6ziimi igin kirsal-kentsel biitiinle-
sik politika yaklagimlarinin gelistiriimesine katki saglayacaktir.

2. Literatiir Taramasi

Ulastirma adaleti, kirsal hareketlilik yoksunlugu ve gevre adale-
ti/adil gegis literatirleri, karbonsuz ulagim politikalarinin kirsal
alanlardaki diglanma mekanizmalarini kavramsal olarak ¢6ziim-
lemek igin gerekli cergeveyi saglamaktadir. Ulagtirma adaleti
yaklagimlari (Pereira vd., 2017; Martens, 2012) hizmet dagili-
minin 6tesinde karar siireglerine katilim ve taninma boyutlarini
vurgulayarak kirsalin nasil marjinallestirildigini géstermektedir.
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Kirsal hareketlilik yoksunlugu galismalari (Sheller, 2008; Lucas,
2012) cografi daginiklik, niifus yogunlugu ve sosyal diglanmanin
bir arada nasil isledigini ortaya koymaktadir. Cevre adaleti ve
adil gegis teorileri (Bullard, 1990; Sovacool ve Dworkin, 2014)
ise karbonsuzlastirma stratejilerinin kirsal topluluklar {ize-
rinde orantisiz bir “sifte yiik” yarattigini kanitlamaktadir. Bu
teorik temeller; Tiirkiye'deki karbonsuz ulagim politikalarinin
kirsal topluluklari nasil konumlandirdigini ve hangi mekansal
adaletsizlik boyutlarini Urettigini sistematik olarak analiz et-
mek icin gerekli kavramsal araglari saglamaktadir.

2.1. Ulagim Adaleti Literatiiriiniin Gelisimi ve Mekansal
Boyutu

Ulagim adaleti tartismalari, 1970’lerde gevre adaleti hareket-
leriyle goriinlirlik kazansa da kavramsal kokleri toplumsal
adalet kuramina dayanmaktadir. Alan yazinin bu tarihsel seyri,
¢alismanin odaklandigi kirsal hareketliligin neden ¢ogu zaman
gorinmez kaldigini agiklamak igin kritik bir zemin sunmaktadir.

ilk kuramsal gikis noktasi, Rawls’in (1971) Adalet Teorisi’nde
ortaya koydugu “dagitim adaleti” (distributive justice) anlayisi-
nin ulagima uygulanmasiyla sekillenmistir. Rawls, 6zgiirliikler,
firsatlar ve gelir gibi kaynaklarin hakkaniyete dayali bigimde
dagitilmasini savunurken, bu kuramsal gergeve kirsal alanlar-
da yasayan bireylerin de temel 6zgiirliiklerini etkin bigimde
kullanabilmeleri igin gerekli erisim imkanlarina sahip olmalari
gerektigini vurgulamaktadir. Martens (2012), bu teorik te-
melden hareketle ulasim adaletini Walzer’in Adalet Alanlari
Teorisi gergevesinde yeniden kavramsallastirmistir. Martens’e
(2012) gore, “ulagim mali” (transport good) erisilebilirlik olarak
tanimlanmali ve para veya gii¢ gibi baskin mallarin etkisinden
bagimsiz bir dagitim alaninda organize edilmelidir. Bu baglam-
da, kirsal ve kentsel alanlar arasindaki erisilebilirlik farklarinin
azaltilmasina yonelik dagitimsal bir politika gerekliligi ortaya
gikmaktadir. Martens (2016), kuramsal zemini daha da ge-
listirerek adaleti yalnizca hizmet dagiimiyla sinirlamayarak,
bireylerin toplumsal katiim igin yeterli hareketlilik imkanina
sahip olmasini esas alan yeterli erisebilirlik kavramini merkeze
almistir. Tim vatandaslarin temel toplumsal firsatlara erigim
icin asgari diizeyde hareketlilik hakkina sahip olmasi gerektigi
savunulmakta, bu da kirsal topluluklarin egitim, saglik, istih-
dam ve sosyal hizmetlere ulagabilmesi igin gerekli altyapi ve
hizmetlerin gilivence altina alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Kuramsal gergeve, Young’'in (1990) evrensel politikalarin “fark
gozetmeyen” (difference-blind) dogasina yénelik elestirisiyle
daha da derinlesmektedir. Young, tarafsizlik idealini ve homo-
jen kamusal alan varsayimini sorgulayarak, ¢ogunluk grupla-
rinin normlarini yansitan politikalarin kirsal topluluklar gibi
marijinal gruplar gériinmez kildigini savunmaktadir. Pereira ve
digerleri (2017), geleneksel dagitimsal adalet yaklagimlarinin
ulagim esitsizliklerini agiklamada yetersiz kaldigini belirterek,
erisilebilirligi bir insan kabiliyeti olarak ele alan daha kapsayici

bir kurgu 6nermektedirler. Bu dogrultuda, cografi konumdan
bagimsiz olarak minimum erisilebilirlik standartlarinin tanim-
lanmasi ve dezavantajl bolgelerin 6zel olarak gozetilmesi ge-
rektigi ileri strilmektedir.

Sheller’in (2018) “hareketlilik adaleti” (mobility justice) kavram-
sallagtirmasi, tartismayi yalnizca fiziksel altyapidan ibaret gérme-
yip, bireylerin kamusal alanda 6zgiirce hareket etme kapasitesi
ve bu kapasitenin adil dagilimi izerine odaklamaktadir. Bu pers-
pektif, kirsal bireylerin cografi izolasyon ve sosyo-ekonomik
kisitlarla sinirlanan hareketliligini gérinir kilarak, erisim politi-
kasinin gok katmanli dogasini agiga gikarmaktadir. Son yillarda,
Verlinghieri ve Schwanen (2020), ulasim ve hareketlilik adaleti
literatiirlerinin giderek bir araya geldigini ve farkl disiplinlerdeki
arastirmacilarin ayni kavramsal kaynaklardan yararlanarak adalet
sorunlarini ele aldigini vurgulamaktadir. Bu yakinsama, ulasim
adaleti tartismalarinin dagitimsal boyutun Gtesine gegerek ta-
ninma, temsil ve katiim boyutlarini da kapsamasini saglamistir.

Mekansal adalet literatiirii de bu noktada 6nemli bir katki
sunmaktadir. Lefebvre’in (1996) kent hakki yaklagimi, mekanin
toplumsal iligkiler yoluyla iretildigini ve bu nedenle adaletin
cografyayla i¢ ice gegtigini vurgulamaktadir. Bu kuramsal ger-
ceve sayesinde kirsal alanlar yalnizca uzak yerlesimler degil,
ayni zamanda politik olarak iretilmis, gogu zaman ihmal edil-
mis toplumsal mekanlar olarak kavramsallastirilabilir. Fraser’in
(2008) yeniden dagitim, taninma ve katiim boyutlarini igeren
Uglu adalet gergevesi, bu mekénsal okumayi desteklemekte ve
adaletin gok katmanli dogasina isaret etmektedir. Banerjee ve
Schuitema (2023), mekansal adaletin kirsal alanlarda “adil gegis”
(just transition) igin bir 6n kosul oldugunu savunarak, dagitimsal,
prosediirel ve onarici adalet ilkelerinin mekénsal boyutla nasil
entegre edilmesi gerektigini gostermektedir. Dolayisiyla, kirsal
alanlarin yalnizca hizmet eksiklikleriyle degil, karar siireglerin-
den dislanma ve farkl ihtiyaglarinin taninmamasi gibi daha kar-
masik esitsizliklerle karsi karsiya kaldig anlagilmaktadir.

Son olarak, Harvey’nin (1982) “mekéansal ¢6zim” (spatial fix)
kavrami, sermaye birikim siireglerinin kentsel alanlara yénele-
rek kirsali sistematik bigimde ikincillestirdigini agiklamaktadir.
Ulagim yatirimlarinin biiyiik Slgiide sehir merkezlerine ve ana
koridorlara yonelmesi, kirsal hareketliligi yapisal olarak sinirlan-
dirmakta ve esitsizligi yeniden tiretmektedir. Tim bu kuramsal
yaklagimlar, ulagtirma politikalarinda kirsal alanlarin nasil gok
katmanli bicimde dislandigini ve bu durumun nasil adaletsizlik
yarattigini anlamak igin giiglii bir kavramsal temel sunmaktadir.

2.2. Kirsal Ulagim Literatiirii ve Hareketlilik Yoksunlugu

Kirsal ulagim, 1990’lardan itibaren kentsel odakli modellerin
sinirlarini zorlayan bagimsiz bir arastirma alani haline gelmis-
tir. Bu ayrisma, kirsal mekanin seyrek yerlesim, uzun yolculuk
mesafeleri ve sinirli hizmet altyapisi gibi kendine 6zgii nitelikle-
rinin, kentsel paradigmalarla yeterince agiklanamadigini ortaya
koymustur. Moseley’nin (1979) 6nci galismasi, kirsal alanlarin
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yalnizca niceliksel degil, ayni zamanda toplumsal islev ve yasam
tarzina iliskin nitel farkliliklar sergiledigini vurgulamaktadir. Béy-
lece kirsal hareketliligi yalnizca fiziksel bir altyapi sorunu degil,
ayni zamanda sosyo-kadiltiirel bir mesele olarak tanimlamaktadir.

Nutley (1998), bu tartismayi derinlestirerek, en fazla hareket-
lilik ihtiyacina sahip kirsal kesimin en zayif ulagim hizmetlerine
eristigini ortaya koymaktadir. Bu durum, piyasa temelli ulagim
planlamalarinin sosyal adalet ilkeleriyle catistigini géstermek-
tedir. Currie ve Stanley (2008) ise meseleye daha genis bir
sosyal boyuttan yaklasarak, kirsal ulasim sorunlarini teknik
yetersizlikten ziyade sosyal dislanmanin bir gostergesi olarak
degerlendirmektedir. Yazarlara gore, ulasgim hizmetlerindeki
eksiklikler topluluk bagliigini zayiflatmakta ve sosyal serma-
yeyi agindirmaktadir.

Bu dogrultuda, Lucas ve digerleri (2016) “ulasim yoksunlugu”
(transport poverty) kavramini gelistirerek, s6z konusu yoksun-
lugu ¢ok katmanli bir bigimde tanimlamaktadirlar. Lucas ve di-
gerlerine (2016) gére bu durum yalnizca fiziksel erigimle sinirh
olmayip ekonomik ulagilabilirlik ve sosyal kabul edilebilirlik gibi
boyutlari da igermektedir. Avrupa Komisyonu (2024) tarafin-
dan yayinlanan kapsamli rapor, ulagim yoksunlugunu “sunula-
bilirlik” (availability), “erisilebilirlik” (accessibility) ve “karsilana-
bilirlik” (affordability) olmak lizere {i¢ ana boyutta ele almakta
ve “yeterlilik” (adequacy) boyutunu bu li¢ boyutu kesen bir
6ge olarak tanimlamaktadir. Rapor, ulagim yoksunlugunun yal-
nizca kirsal alanlari degil, kentsel gevre alanlari ve bazi yogun
kentsel merkezleri de etkiledigini, 6zellikle dezavantajli grup-
lar arasinda yaygin oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica Primc ve
digerleri (2025), ulagim yoksunlugu élgiimiindeki metodolojik
cesitlilik nedeniyle tahminlerde genis farkliliklar ortaya gikti-
gini belirterek, kavramin yorumsal esnekliginin 6lgiimde tu-
tarsizliklara yol agtigini géstermektedirler. Gray ve digerleri
(2006) kirsal baglamda, Church ve digerleri (2000) ise kent
baglaminda ulagim yoksunlugu ile sosyal diglanma arasindaki
karmasik etkilesimleri ampirik olarak inceleyerek, bu iki olgu
arasindaki ¢ok katmanl baglantilari ortaya koymaktadirlar. Bu
baglamda, Székely ve Novotny (2022) kirsal alanlarda toplu
tagima erisilebilirligindeki kismi iyilestirmelerin, ancak egitim,
istihdam, saglik ve bolgesel politikalarla birlikte ele alindiginda
¢ok boyutlu sosyal dislanmayi ¢6zebilecegini gostermektedir.

Erisilebilirlik tartigmalarinin kuramsal temelleri ise Hansen’in
(1959) klasik tanimiyla baglamakta, Geurs ve van Wee (2004)
tarafindan dért bilesen (arazi kullanimi, ulagim sistemi, zaman
kisitlari ve bireysel 6zellikler) tizerinden yeniden yapilandiril-
maktadir. Bu yapi, kirsal erisimsizligin yalnizca fiziksel altya-
piyla degil, ayni zamanda mekansal planlama yaklagimlari ve
bireysel kapasite ile dogrudan iligkili oldugunu géstermektedir.
Tartigmay ileri tagiyan Kaufmann ve digerleri (2004), “motili-
te” (motility) kavramini gelistirerek, bireylerin ulagim sistemle-
rinden ne 6lgiide faydalanabildiginin sosyo-kiiltiirel ve yapisal
faktorlere baglh oldugunu vurgulamaktadirlar.

Kirsal ulasim yoksunlugunun asilmasina yonelik literatiirde
gesitli stratejik yaklasimlar onerilmektedir: Geleneksel toplu
tagima hizmetlerinin iyilestirilmesi, talep odakh ulagim sistem-
lerinin gelistirilmesi, topluluk temelli ¢6ziimlerin uygulanmasi
ve dijital teknolojilere dayali uygulamalarin yayginlagtiriimasi.
Bu yaklagimlar, kirsal baglamda farkl diizeyde uygulanabilirlik
ve siirdiriilebilirlik potansiyeli géstermektedir (White, 2016).
Ornegin, Mulley ve digerleri (2012), talep odakli ulagim sis-
temlerinin potansiyelini kabul etmekle birlikte, finansal siir-
dirilebilirlik ve kurumsal koordinasyon eksikliklerinin yaygin-
lasmanin 6niinde ciddi engeller olusturdugunu belirtmislerdir.
Schasché ve digerleri (2022), talep odakli ulagim hizmetlerinin
kullanici kabuliiniin zayif kaldigini ve Gglii geligkili performans
beklentisinin (maliyet, hizmet kalitesi, siirdiriilebilirlik) basa-
risini zorlagtirdigini belirtmektedirler. Bu baglamda Gkavra ve
digerleri (2024), kirsal alanlarda talep odakl ulagim kullanimini
etkileyen temel faktorlerin performans beklentisi ve toplu ta-
simaya yonelik tutum oldugunu, ancak farkli kullanici gruplari
ve hizmet tiirleri arasinda tek tip belirleyicilerin bulunmadigini
ortaya koyarak talep odakl ulagim sistemlerinin uygulanma-
sindaki karmagsik sosyal dinamigi isaret etmektedirler. Buna
karsin Tejero-Beteta ve digerleri (2024), talep odakli ulagim
sistemlerinin seyrek nifuslu kirsal alanlarda erisilebilirligi ar-
tirmada en uygun ¢6ziimiin, talebe gore ayarlanan diisiik kapa-
siteli araglarin kullanilmasi oldugunu géstermektedirler. Velaga
ve digerleri (2012) ise dijital teknolojilerin hizmet kalitesini
artirabilecegini, ancak dijital esitsizlik nedeniyle bu sistemlerin
her kesim igin erisilebilir olmayabilecegini ifade etmektedirler.

Dolayisiyla, kirsal ulagim sorunlarini yalnizca teknik ya da
ekonomik agilardan ele almak yeterli degildir. Ulasimdaki esit-
sizlikler; kirsal topluluklarin sosyal diglanmasina ve mekansal
marijinallesmesine yol agan yapisal sorunlarin bir pargasi haline
gelmistir. Bu nedenle kirsal hareketlilik yoksunlugu, yalnizca
altyapi eksikligiyle degil; ayni zamanda katilim, temsil ve tanin-
ma boyutlariyla da birlikte degerlendirilmelidir. Bu cok boyut-
lu gergeve, gevre adaleti ve karbonsuz ulagim politikalarinin
kirsal alanlardaki temsiliyet mekanizmalarini géziimlemek igin
saglam bir kavramsal dayanak olusturmaktadir.

2.3. Cevre Adaleti ve Karbonsuzlagtirma Paradoksu

Cevre adaleti literatiirii, 1980’li yillardan itibaren ozellikle
ABD’deki taban hareketlerinin etkisiyle gelisim gostermistir.
Bu literatiiriin kurucu metinlerinden biri olarak kabul edilen
Bullard (1990), cevresel risklerin dusiik gelirli ve etnik azinhk
gruplara orantisiz sekilde yiiklendigini ortaya koyarak “cevre-
sel irkgilik” (environmental racism) kavramini tartigmaya agmig-
tir. Bu kuramsal gergeve, gevre politikalarinin yalnizca ekolojik
kaygilarla degil, ayni zamanda toplumsal esitlik ve adaletle ilig-
kili bigimde ele alinmasi gerektigini géstermektedir.

Schlosberg (2007), cevre adaletini dort boyutta tanimlayarak
literatiire kavramsal derinlik kazandirmaktadir. Bu boyutlar
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dagitimsal adalet (gevresel risk ve faydalarin adil paylagimi),
katilimci adalet (karar alma siireglerine katilim), taninma ada-
leti (kimlik ve farkhliklarin mesru gorilmesi) ve yetenekler/
kabiliyetler (bireylerin ve topluluklarin islevsellik gésterme ve
gelisme kapasiteleri) olarak siralanabili. Bu boyutlandirma,
gevre politikalarinin yalnizca giktilari degil, ayni zamanda karar
alma siireglerindeki kapsayiciligl da degerlendirmeyi zorunlu
kilmaktadir. Walker (2012) ise gevresel esitsizliklerin yalnizca
sonuglarla sinirli olmadigini, bu esitsizliklerin nasil iiretildigine
odaklaniimasi gerektigini vurgulayarak, cevresel planlamalarin
mevcut yapisal adaletsizlikleri yeniden iiretebilecegine dikkat
¢ekmektedir. Dolayisiyla gevresel adalet tartigmalari, kentsel
merkezlerle sinirll olmayan, mekénsal farkhliklari gézeten
daha genis bir analiz zemini sunmaktadir.

iklim adaleti yazini, diisiik karbonlu ekonomiye gegisin farkli
toplumsal gruplar tizerindeki etkilerine odaklanmakta ve “adil
gecis” kavramini merkeze almaktadir. Newell ve Mulvaney
(2013), gegis siirecinin esitlik ve adalet konularina dikkat edil-
mesi gerekliligini vurgulayarak, bu siiregte rekabet eden giigli
gikarlar bulundugunu géstermektedir. Sovacool ve Dworkin
(2015) ise eneriji adaleti kavrami lizerinden, enerji sistemle-
rinde degerlerin nasil yer aldigini anlamaya ve yaygin eneriji
sorunlarini gézmeye y6nelik analitik araglar sunmaktadir. Boy-
lece sosyal olarak duyarsiz politikalarin var olan esitsizlikleri
nasil derinlestirebilecegi agiga gikmaktadir.

McCauley ve Heffron (2018), adil gegisi dagitimsal, prosediirel,
taninma ve onarici adalet olmak iizere doért boyutta kavram-
sallagtirarak, karbonsuzlagma siireglerinin toplumsal etkilerini
analiz etmek igin gok katmanli bir degerlendirme gergevesi
sunmaktadir. Bu yaklasim, karbonsuzlagsma siireglerinin farkl
toplumsal gruplar iizerindeki etkilerinin adalet perspektifiyle
ele alinmasini saglamaktadir. Avrupa Cevre Ajansi, siirdiriile-
bilirlik gegislerinin adil olabilmesi icin dagitimsal, prosediirel
ve taninma adaleti boyutlarini kapsayan kavramsal bir gergeve
sunmakta ve politikalarin yeni esitsizlikler yaratmamasi veya
mevcut olanlari derinlestirmemesi gerektigini vurgulamakta-
dir (Avrupa Cevre Ajansi, 2024). Chan ve digerleri (2024),
kiiresel diizeyde ulusal iklim politikalarini haritalandiran ga-
lismalarinda, prosediirel adaletin iklim politikalarinda giderek
daha fazla yer buldugunu, ancak farkh bélgeler arasinda 6nemli
esitsizliklerin devam ettigini géstermektedirler. Bu baglamda,
Bennear (2022), enerji adaleti, karbonsuzlagtirma ve temiz
enerji donistimiinin esitlik etkilerini kapsaml bigcimde ince-
leyen caligmalarinda, karbonsuzlastirmanin eneriji fiyatlarini
artirarak ve verimlilik segeneklerine erigsimi kisitlayarak daha
yoksul hanehalklari lizerinde orantisiz yiik olusturabilecegini
gostermektedir. Bu gergevede kirsal alanlar yalnizca karbon-
suz politikalarin faydalanicisi degil, ayni zamanda bu doniisim-
den zarar gorebilecek 6znelerdir.

Karner ve digerleri (2010), yol kenarindaki hava kalitesi ve-
rilerini sentezleyerek ulastirma altyapisinin gevresel etkileri-

ni ortaya koymaktadirlar. Bu bulgular, ulastirma projelerinin
cevresel etkilerinin sosyal gruplar arasinda esitsiz dagildigini
gostererek, gevre adaleti ilkelerinin ulagtirma sektdriine en-
tegrasyonunun 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Sovacool ve
digerleri (2019), doért farkl disiik karbonlu gegis &rnegi-
ni (elektrikli araglar, akilli sayaglar, giines enerjisi ve niikleer
eneriji) enerji adaleti perspektifiyle analiz ederek, bu gegislerin
yliksek gelirli bolgelerde yogunlastigini ve disiik gelirli grup-
lar1 diglayabildigini ortaya koymaktadirlar. Mattioli ve digerleri
(2020) ise araba bagimhhginin politik-ekonomik faktorlerini
analiz ederek, mevcut ulastirma sistemlerinin sirdirdlebilir
gegise yonelik yapisal engellerini vurgulamaktadir. Bu galisma-
lar; ulagtirma politikalarinin sosyal ve gevresel etkilerinin gok
boyutlu analiz gerektirdigini gostermektedir.

Teknolojik ¢éziimler perspektifinden bakildiginda, Winner’in
(1980) “teknolojiler politik midir?” (do artifacts have politics?)
sorusu, ulagim teknolojilerinin sinifsal ve mekansal esitsizlik-
ler yaratma potansiyelini tartismaya agmaktadir. Bu tartisma,
karbonsuz ulagim politikalarinda kullanilan akilli sistemlerin
tarafsiz olmadigi ve 6zellikle kirsal alanlarda farkl etkiler ya-
ratabilecegi ihtimalini glindeme getirmektedir. Bu baglamda,
Helsper’in (2012) sosyal ve dijital dislanma arasindaki baglan-
tilar modeli “dijital béliinme” (digital divide) kavraminin yalniz-
ca fiziksel erigimi degil, dijital okuryazarlk ve kullanim kapasi-
tesi gibi unsurlari da kapsadigini, dolayisiyla kirsal topluluklarin
teknolojik araglardan yeterince faydalanamama riskiyle karsi
karsiya oldugunu gostermektedir.

Tim bu literatir, kirsal alanlarin gevre politikalari ve ulagim
teknolojileri baglaminda hem yapisal esitsizliklerin tasiyicisi
hem de karar alma siireglerinde goriinmez kilinan 6zneler
oldugunu ortaya koymaktadir. Politika belgeleri bu gergeve-
de degerlendirildiginde, kirsal temsiliyet eksikliklerinin ve
dislayici dinamiklerin nasil isledigi daha net bir bigimde analiz
edilebilmektedir.

2.4. Politika ve Planlama Siireglerinde Kirsal Temsiliyet

Ulagim politikasi literatiirli, teknik-rasyonel yaklagimlarin
egemenligini ve politika siireglerindeki gesitli aktorlerin rol-
lerinin g6z ardi edildigini géstermektedir (Marsden ve Rear-
don, 2017). Bu durum, farkh cografi baglamlarin ve toplumsal
gruplarin ihtiyaglarinin politika olusturma siireglerinde yeteri
kadar dikkate alinmadigini diisiindiirmektedir.

Bache ve Flinders (2004), “cok diizeyli yonetisim” (multi-level
governance) kavramini merkezi devlet otoritesinin hem dikey
(¢oklu diizeyler) hem de yatay (¢oklu aktorler) olarak dagih-
mi seklinde kavramsallagtirmaktadir. Bu teorik gergeve, devlet
disi aktorlerin yonetisime artan katihmini, cakisan karar alma
aglarini ve devletin koordinasyon roliine dogru doéniisiimiinii
vurgulamaktadir. Giincel calismalar, ¢ok diizeyli yonetisim
diizenlemelerinin kirsal alanlarda yenilikgi hareketlilik ¢6ziim-
lerinin tanitilmasinda kritik 6neme sahip oldugunu ortaya
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koymaktadir. Bauchinger ve digerleri (2021), Avrupadaki ge-
sitli ornekleri inceleyen galismalarinda, bolgesel, ulusal ve AB
diizeyindeki yonetisim diizenlemeleri ve siyasi karar alicilar,
kamu kurumlari ve dis uzmanlar arasindaki is birliginin kirsal-
kentsel baglantiyr desteklemede temel rol oynadigini goster-
mektedirler. Shibayama ve Emberger (2023), kirsal alanlarda
siirdiirilebilir hareketliligi saglamak igin kentsel planlama yak-
lagimlarinin dogrudan uygulanamayacagini, kirsal baglama 6zgii
politika araglarinin ve planlama yetkinliginin gelistirilmesi ge-
rektigini vurgulamaktadirlar. Bu teorik perspektiften hareket-
le, 6zellikle ulagim gibi teknik uzmanlk gerektiren sektorlerde
karar alma siireglerinin merkezi kurumlarin tekelinde kalmasi-
nin, kirsal topluluklarin bilgi ve deneyimlerinin politika belge-
lerine yansimasini biiyiik 6lglide engelledigi ileri siiriilebilir. Bu
temsil eksikliginin, kirsal alanlarin ulagim sistemleri igerisinde
marjinallesmesine ve hizmetlerin “verimsizlik” gerekgesiyle
otelenmesine zemin hazirladigi degerlendirilebilir.

Richardson ve Jensen’in (2003) mekansal politika séylemleri-
nin kiiltiirel sosyolojisi yaklagimi, mekansalliklarin séylemsel
siireclerde nasil inga edildigini ortaya koymaktadir. Yazarlarin
“s6ylemsel-maddi mekan {retimi” (discursive-material producti-
on of space) kavramsallagtirmasi, farkli mekansal kategorilerin
politik séylemlerde nasil konumlandirildigini analiz etmek igin
gugcli bir teorik gergeve sunmaktadir. Bu teorik perspektif-
ten hareketle, kirsal alanlarin yalnizca fiziksel erigim agisindan
degil, ayni zamanda séylemsel diizeyde de nasil marjinallesti-
rildigi analiz edilebilir. Ulagim politikalarinin kent igi yogunluk,
trafik sikigikhg veya stirdiirilebilirlik gibi konulara odaklanma-
si, Smith’in (2016) bisiklet ulagimi igin gelistirdigi “séylemsel
marjinallesme” (discursive marginalisation) kavramina benzer
bir siireg olarak degerlendirilebilir. Pettersson ve Khan (2020),
akilli ulasim teknolojilerinin ve otonom araglarin kirsal alan-
lardaki toplu tagimay: iyilestirme potansiyelini kabul etmekle
birlikte, bu teknolojik yeniliklerin nadiren kirsal ortamlarda
test edildigini ve politika odag ile pilot uygulamalarin nere-
deyse tamamen kentlerde gergeklestigini elestirmektedirler.
Buna paralel olarak, kirsal ulasim ihtiyaglarinin ya ikincil bir
mesele olarak tanimlandigi ya da teknik kapasite yetersizligiyle
aciklanarak siyasi 6ncelikler disinda birakildigi ileri suriilebilir.

Dolayisiyla kirsal temsiliyetin eksikligi yalnizca hizmetlerin
dagitiminda degil, karar alma siireglerine katiim (prosediirel
adalet) ve kirsal kimligin taninmasi (taninma adaleti) baglamla-
rinda da kendini géstermektedir. Kirsal topluluklar hem karar
verici mekanizmalardan diglanmakta hem de ulagim politikala-
rinin referans aldigl “kamu” tanimi iginde gériinmez kalmak-
tadir. Schlosberg’in (2007) gevre adaleti igin gelistirdigi iig
boyutlu adalet yaklagimi (dagitimsal adalet, prosediirel adalet,
taninma adaleti), bu analitik gcergevenin ulagim adaleti alanina
uygulanabilirligini gostermektedir. Bu perspektiften degerlen-
dirildiginde, kirsal planlama uygulamalarinin bu ii¢ adalet boyu-
tunun da siklikla ihlal edildigi gézlemlenmektedir.

Bu sorun, Tiirkiye gibi gliglii merkeziyetgi geleneklere sahip
llkelerde daha belirgin hidle gelmektedir. Planlama siiregleri
gogunlukla ulusal strateji belgeleri, kalkinma planlari ve makro
diizeydeki vizyon dokiimanlariyla sekillenirken, kirsal hareket-
lilik ya tamamen géz ardi edilmekte ya da yalnizca tarimsal
Uretimin lojistik gereksinimleri kapsaminda ele alinmaktadir.
Opysa kirsal topluluklarin egitime, saglga, sosyal yagama ve
kamu hizmetlerine erigsim gibi glindelik ihtiyaglari bu belgeler-
de sistematik bigimde diglanmaktadir (T.C. Tarim ve Orman
Bakanligl, 2021). Kaiser ve Barstow (2022), diisiik ve orta ge-
lirli tlkelerdeki kirsal ulagim altyapisi y6netisimini inceleyen
kapsamli galismalarinda, ulagim politikalarinin siklikla sinirh
etkinlik ve surdiirilebilirlik sergiledigini, bunun da politik ta-
ahhiit, hesap verebilirlik ve mali verimlilik gibi yonetisim zor-
luklarindan kaynaklandigini ortaya koymaktadir.

Politika ve planlama séyleminde kirsal temsiliyetin bu denli
sinirlandirilmasi, ulagim adaleti kuraminda vurgulanan dagi-
timsal, prosediirel ve taninma adaleti ilkelerinin ihlali anlamina
gelmektedir. Bu adaletsizliklerle bas edebilmek igin tim bu
boyutlari esit bicimde gézeten, kirsal gergeklige duyarh biitiin-
clil bir planlama yaklagimina ihtiyag duyulmaktadir.

3. Yontem

Bu calismada, Tirkiye'deki ulusal Slgekte hazirlanmis ulagim,
iklim ve kalkinma politikasi belgelerinin kirsal alan temsilini
nasil yapilandirdigini anlamak amaciyla nitel bir dokiiman ve
tematik igerik géziimlemesi gergeklestirilmistir. Arastirmanin
odak noktasi, yalnizca karbonsuz ulagim stratejilerinin metin-
lerdeki genel gergevesini degil, ayni zamanda kirsal kesimlere
yonelik ortiik dislayici sdylem kaliplarini da ortaya gikaracak
derinlikte bir inceleme sunmaktir.

Bu baglamda galismanin amaci, ulagimda mekénsal adalet
perspektifiyle hareket ederek, Tiirkiye'deki ulagtirma ve siir-
dirilebilirlik politikalarinin kirsal alanlari nasil yapilandirdigini
séylemsel diizeyde analiz etmektir. Bu dogrultuda temel arag-
tirma sorusu su sekilde belirlenmistir: “Tirkiye'deki karbon-
suz ulagim politikalari kirsal alanlari nasil temsil etmekte ve bu
temsilde hangi mekansal adaletsizlik boyutlari 6ne ¢ikmakta-
dir?” Bu soruya ek olarak su alt aragtirma sorulari yoneltilmis-
tir: (1) Politika belgelerinde kirsal hareketlilik nasil kavramsal-
lastiriimaktadir? (2) Hangi s6ylemsel stratejiler kirsal alanlari
goriinmez kilmaktadir?”

Bu arastirma sorulari, sylemsel yapilarin ve temsil stratejile-
rinin incelenmesini gerektirdiginden, yorumlayici bir nitel arag-
tirma yaklagimiyla dogrudan uyumludur. Bu nedenle galisma,
nicel genellemelere dayali degil, baglamsal olarak belgelerin
derinlemesine anlasiimasina yonelik bir analiz hedeflemektedir.

Bu dogrultuda nitel dokiiman analizi yéntemi, ulusal politi-
ka belgelerinin yapisal ve sGylemsel yonlerini anlamaya ola-
nak tanidigi icin tercih edilmistir. Nitel dokiiman analizi, vaka
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calismalari kapsaminda sik¢a kullanilan bir yontemdir. Ciinkii
aragtirmacinin belirli bir olguya dair yazili belgeler araciligiyla
baglamsal ve tarihsel analiz yapmasina olanak tanimaktadir.
Bowen’in (2009) da vurguladigi lzere, belge analizi; arastir-
macilarin metinleri sistematik bigimde inceleyerek anlamlari
ortaya gikarmalarina, sosyal gergeklikleri ¢6ziimlemelerine ve
belgelerin toplumsal baglamlardaki isleyisine dair ampirik bir
kavrayis gelistirmelerine imkan taniyan giiglii bir nitel yéntem-
dir. Bu y6niiyle galisma, kirsal alanlarin ulagtirma politikalarin-
daki temsil bigimlerini anlamaya galisan bir nitel belge temelli
vaka galismasi 6rnegidir.

Calismanin nitel stratejisi ise sdylem analizi yaklagimina dayan-
maktadir. S6ylem analizi konugma ve metinler araciligiyla olu-
san anlam Urinleri ile ilgilenen ve sosyal gergekligin dil yoluyla
nasil insa edildigini inceleyen genis kapsamli sosyal bilim aras-
tirmalari iginde kullanilan nitel bir yaklagimdir (Celik ve Eksi,
2014). Bu yaklagim, basitge kelimelerin sayilmasi veya 6zetlen-
mesi yerine, dilin galigma kapsaminda ise politika metinlerinin
toplumsal ve kurumsal gergekligi nasil mesrulastirdigini ve ye-
niden rettigini incelemeyi hedeflemektedir. S6ylem analizinin
sosyoloji, siyasal bilimler ve dilbilim gibi pek ¢ok farkli alana
dayanmasi nedeniyle (Tonkiss, 2006) tek bir standardizasyo-
nu olmamasina ragmen, bu galigmada temel elestirel ilkeler
benimsenmistir. Bu baglamda, ¢alismada kullanilan tematik
icerik ¢oziimlemesi de politika metinlerinin yiizeysel anlami-
nin Stesine gegerek, mekansal adaletsizligi kurumsal olarak
lreten ortiik sdylem kaliplarini ortaya gikarmay1 amaglamistir.
Bu séylemsel amaca ulagsmak igin analiz, iki temel boyutta iler-
lemistir. Oncelikle kirsal alanlarin metinlerde hangi sifatlarla
(“Uretken”, “lojistik gereksinimli” vb.) veya hangi kavramlarla
(“altyapi yetersizligi”) iliskilendirildigi (tanimlama ve katego-
rizasyon) belirlenmistir. Ardindan, politikalarin kent merkezli
normlari evrenselmis gibi sunarak (“akilli sehirler” vurgusu),
kirsalin 6zgiil hareketlilik ihtiyaglarini séylemsel olarak nasil
goriinmez kildigi ve marjinallestirdigi (dislama mekanizmala-
rinin tespiti) ortaya konulmustur. Bu detayli analiz stratejisi,
aragtirma sorularinda hedeflenen sdylemsel stratejilerin ve
mekansal adaletsizlik boyutlarinin yorumlanmasina dogrudan
olanak tanimaktadir.

Kirsal ve kentsel alan tanimlamalari, literatiirde ve politika bel-
gelerinde idari, niifus yogunlugu, arazi kullanimi ve islevsellik
gibi farkl olgiitlere dayanmaktadir. Bu galisma, nitel dokiiman
analizi ydntemini benimsedigi icin, kirsal/kentsel ayrimini ana-
liz edilen politika belgelerinin kendi iginde tasidigi séylemsel
ve idari sinirlar lizerinden ele almaktadir. Politika metinlerinin
kendisi, merkeziyetgi bir planlama yaklagimini yansittigindan,
kirsal tanimi gogunlukla Kalkinma Planlari ve Stratejik Belge-
lerde zimnen veya agikga ifade edilen idari ve islevsel sinirla-
malara (tarimsal lojistik, Kéy/Kirsal Mahalle statiisii vb.) gore
sekillenmektedir. Girig boliminde belirtildigi gibi, Tiirkiye'de
resmi istatistiklerde (TUIK) bile MAKS ve idari siniflandirma
arasinda farkliliklar mevcuttur. Ancak bu galisma, nicel bir kir/

kent ayrimi yapmaktan ziyade, kirsal alanlari, kentsel merkezli
ulastirma ve karbonsuzlastirma politikalari tarafindan siste-
matik olarak ihmal edilen ve dislanan cografi alanlar olarak
konumlandirmaktadir. Bu analitik konumlandirma, Martens’in
(2016) yeterli erisilebilirlik ve Young’in (1990) fark gézetmeyen
adalet yaklagimlarina uygun olarak, cografi konumdan bagimsiz
hareketlilik hakki perspektifini merkeze almaktadir. Dolayisiyla
galismanin bulgulari, politika metinlerindeki bu séylemsel dig-
lama mekanizmalarini ortaya gikarmaya odaklanmistir.

Veri kaynagi olarak, ulusal ulagim ve kalkinma giindemini be-
lirleyen 16 temel belge segilmistir. Bunlar; Kalkinma Planlari
(9., 10, 11. ve 12)), Ulastirma ve Altyapi Bakanhg Stratejik
Planlari (2019-2023, 2024-2028), Tiirkiye Ulagim ve iletisim
Stratejisi - Hedef 2023 (201 1-2023), Bilgi Toplumu Strateji-
si ve Eylem Plani (2015-2018), Ulusal iklim Degisikligi Eylem
Plani, Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgeleri (2021-2023,
2024-2028), Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi
ve Eylem Plani (2020-2023), Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi
ve Eylem Plani (2020-2023), iklim Degisikligi Azaltim Strate-
jisi ve Eylem Plani (2024-2030), Tiirkiye’nin iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (201 1-2023) ve Enerji Verimli-
ligi Strateji Belgesi (2012-2023)’ni kapsamaktadir.

Belgelerin segiminde; ulusal diizeyde politika yapimina yon
verme niteligi, kirsal hareketlilik ve sirdiirilebilir ulagim gibi
temalarla dogrudan iligkisi ve farkli dénemleri temsil etme is-
levi temel 6lgiit olarak benimsenmistir. Diger ilgili metinler
ise baglamsal zenginlik katmak iizere gézden gegirilmis, ancak
derinlemesine séylem analizine dahil edilmemistir.

Analiz siireci, veri odakli ve yorumlayici bir nitel yaklasima
dayanmaktadir. Tim belgeler arastirmaci tarafindan goklu
okumalarla incelenmis ve anlamli goriilen veri pargalari agik
kodlama ydntemiyle isaretlenmistir. Belge sayisinin sinirli ol-
masi ve kodlamanin yorumlayici derinligini korumak amaciyla
kodlama siireci manuel olarak yiritiilmistdr.

Kodlamada iki farkli arama stratejisi izlenmistir. Ulusal politi-
ka belgelerinde “kirsal” ve “kéy” anahtar kelimeleri dogrudan
taranarak baglamsal igerikleri analiz edilmistir. Ancak Ulusal
Kirsal Kalkinma Strateji Belgeleri zaten kirsal alanlara odak-
landigindan, bu belgelerde “ulagim”, “hareketlilik”, “erisilebi-
lirlik”, “karbon” ve “emisyon” gibi galismayla iligkili anahtar
kavramlar 6zel olarak taranmistir. Boylece kirsala dair ulagim
politikasi temsilleri daha net bigimde ayirt edilmistir.

Kodlanan metin pargalari, tematik 6riintiiler olusturdukga grup-
landirilmis ve benzer kodlar bir araya getirilerek kod kiimeleri
olusturulmustur. Ornek bir kodlama siireci su sekildedir:

* Dogrudan Alinti: “Belirlenen biiyiiksehir belediyelerinde
toplu tagima filolarinda elektrikli araglara yer verilmesi”
(T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanlgi, 2020),

*  Kod: “Kirsalin karbonsuzlagma diginda birakilmasi”,
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*  Gerekge: Bu kod, biiyliksehir sinirlari igindeki kirsal alan-
lara hizmet verme ihtimali g6z 6niinde bulundurularak,
karbonsuzlagma yatiriminin teknolojik 6nceligi Gizerinden
temellendirilmistir. ifade, ulusal karbonsuzlasma hedefle-
rini yalnizca biiyiliksehirlerdeki yiiksek maliyetli teknoloji
yatirimi (elektrikli filolar) ile iligkilendirmektedir. Belge-
de kirsal mahallelerde veya az niifuslu ilgelerde benzer
bir déniisim hedefi tanimlanmamistir. Bu durum, kirsal
alanlarin planlama séyleminde dolayl bigimde diglandi-
ginl ve karbonsuz ulagim politikalarinin mekansal olarak
merkez odakli gelistirildigini ortaya koymaktadir. Bu 6n-
celiklendirme, karbonsuzlagma donisiimiiniin stratejik
kaynaklarini, cografi daginiklik ve diisiik yogunluk nede-
niyle yiliksek yatirim maliyeti gerektiren kirsal alanlarin
erisemeyecegi kent merkezli ¢éziimlere yénlendirerek;
kirsalin diisiik karbonlu mobilite ihtiyaglarini (talep odak-
I sistemler, mikro hibrit ¢6ziimler gibi alternatifler) goz
ardi etmekte ve kaynak tahsisinde séylemsel bir diglama
yaratmaktadir. “Kirsalin karbonsuzlagma disinda birakil-
masi” kodu bu nedenle yalnizca hizmet sunumundaki ek-
siklikleri degil, ayni zamanda kirsalin sdylemsel diizeyde
goriinmezlestirilmesini de yansitmaktadir.

Elde edilen kodlar, Braun ve Clarke’in (2006) alti agamali te-
matik analiz gergevesine uygun olarak yeniden yapilandiriimig
ve kod kiimeleri, belgeler arasindaki 6riintiilere gére harman-
lanmigtir. Tematik analiz yaklagimi, belgelerdeki tekrar eden
kavramsal kaliplari belirleyerek kirsalin politika diizeyindeki
temsiline dair yapisal oriintiileri goriinur kilmayr amaglamistir.
Bu yontem, aragtirmanin amag ve sorulariyla dogrudan bag-
lantili bicimde hem sdylemsel ¢6ziimleme hem de yorumlayici
agiklama saglamaktadir.

Bu siireg sonucunda kirsalin temsiliyet yoklugu, teknokratik
planlama yaklagimi ve karbon-nétr ulagim politikalarinda kir-
salin goriinmezligi olmak iizere lig¢ tema ortaya gikmistir. Bu
temalar, 6nceden belirlenmemis olup analiz siirecinde tiime-
varimsal bigimde ortaya gikarilmistir. Kod-tema doniigtim 6r-
negi ise asagidaki gibidir:

* Dogrudan Alinti: “Kentigi ulasimda trafik ydnetimi ve top-
lu tagima hizmetlerinde bilgi teknoloji~leri ve akilli ulagim
sistemlerinden etkin bir sekilde faydalanilacaktir”” (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2013),

* Kod: “Kent merkezli teknolojilere odaklanma”,

*  Kod kiimesi: “Kent merkezli ulagim vurgusu”,

*  Tematik donistim: “Kirsalin temsiliyet yoklugu”,

* Gerekge: Bu kod, Onuncu Kalkinma Planinda ulagim po-
litikalarinin odak noktasinin genellikle kentsel merkezlere
yoneldigini ortaya koymaktadir. “Kentigi ulasim” vurgusu,
ulagim hizmetlerinin planlamasinda kirsal alanlarin siste-
matik olarak diglandigini ima etmektedir. Bu tiir ifadeler,
kirsal mahallelere yonelik 6zgiin politika hedeflerinin ya

tamamen g6z ardi edildigini ya da kent merkezlerinin ge-
nellemeleri lizerinden dolayl bicimde ele alindigini goster-
mektedir. Kirsal alanlara 6zel ihtiyag ve erisim sorunlari
dikkate alinmadiginda, bu alanlar planlama siireglerinde
goriinmez hale gelmekte; ulagim yatirimlari ve akilli sis-
temlerin yayilimi kirsali kapsamamaktadir. Bu baglamda,
“kirsalin temsiliyet yoklugu” temasi hem hizmet sunu-
mundaki eksiklikleri hem de sdylemsel diizeydeki temsil
sorunlarini kapsamaktadir.

Sonugta her tema, birden ¢ok belgeye dayali olarak gelistirilen
baglamsal kod kiimelerinin analitik sentezinden tiiretilmistir.
Boylece yalnizca betimleyici degil, ayni zamanda yorumlayici
ve agiklayici bir tematik analiz gergeklestirilmistir.

Bu caligmada nitel arastirma desenine uygun olarak gegerlik
ve giivenirlik, Lincoln ve Guba'nin (1985) ortaya koydugu
“dogruluk kriterleri” (trustworthiness criteria) temelinde sag-
lanmistir. Arastirmanin “inandiriciligi” (credibility), politika
belgelerinden dogrudan yapilan alintilarla bulgularin agik
bicimde desteklenmesi ve her temanin belge temelli 6r-
neklerle iligkilendirilmesi yoluyla giivence altina alinmstir.
“Aktarilabilirlik” (transferability), incelenen belgelerin segim
olgitlerinin, donemsel kapsamlarinin ve analiz siirecinin ay-
rintih bigimde agiklanmasiyla saglanmistir. “Tutarliik” (de-
pendability), kodlama ve tematik analiz adimlarinin sistematik
olarak belgelenmesi, kod-tema eslesmelerinin agik bigcimde
gosterilmesi ve analiz siirecinin izlenebilir kilinmasiyla géze-
tilmistir. “Dogrulanabilirlik” (confirmability) ise arastirmaci-
nin analiz siirecinde 6zdusiiniimsel notlar almasi, kodlama-
lari diizenli olarak gézden gegirmesi ve kisisel yorumlarini
veriye dayali temellere oturtmasiyla saglanmistir. Bu ilkeler
dogrultusunda arastirma, belge temelli nitel analizlerde bek-
lenen metodolojik saglamlik, seffaflik ve glivenilirlik Slgiitle-
rini kargilamaktadir (Tablo I, Sekil 1).

4. Bulgular

Tirkiye'deki ulagim, kalkinma ve iklim politikasi belgelerinde
kirsal alanlarin temsiline iliskin sGylemsel 6rintiiler, tematik
analiz sonuglari temel alinarak ele alinmistir. Tirkiye'deki ula-
sim, kalkinma ve iklim politikasi belgelerinde kirsalin, Yontem
béliimiinde tanimlanan sdylemsel diglanma sinirlari iginde na-
sil konumlandirildigi tematik analiz sonuglari temel alinarak
ele alinmistir. Bulgular, Martens’in (2016) ve Young’in (1990)
kuramsal gergevesine uygun olarak, kirsal alanlarin sistematik
olarak ihmal edilen cografi alanlar oldugu yéniindeki savin am-
pirik gériinimlerini sunmaktadir. Belgelerden tiiretilen ii¢ ana
tema su baslklar altinda toplanmistir: (i) Kirsalin temsiliyet
yoklugu, (ii) teknokratik planlama yaklagimi ve (jii) karbon-
nétr ulagim politikalarinda kirsalin gériinmezligi. Her tema
kapsaminda, politika belgelerinden segilen 6zgiin alintilar des-
tekli yorumlayici analizlerle temsiliyet eksiklikleri hem yapisal
hem de s6ylemsel boyutlariyla tartigilmistir.
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PLANLAMA

Tablo | (devami). incelenen ulusal politika belgelerinde kirsal temsiline yénelik tematik kodlama ve érnek alintilar

Aciklama

Tema

Kod kiimesi

Kod

Dogrudan alinti

Belge adi

iklim Degisikligi

Belge, kirsal alanlara yonelik karbonsuz ulagim

Karbon-

Diisiik karbonlu

Kirsal tagimaciligin

“Kentsel/kirsal otobiis tagimaciliginda

¢oziimlerine dolayli da olsa yer vermesiyle 6nemli

No6tr Ulagim

ulasim ¢oéziimleri

karbonsuzlagmasi

alternatif yakit kullanim oraninin

Azaltim Stratejisi ve

bir farkindalik sunsa da uygulama diizeyinde

Politikalarinda

artirilmas.”

Eylem Plani

net stratejiler sunmadigi igin kirsalda disiik

Kirsalin

(2024-2030)

karbonlu doniisiim hedefleri séylemsel diizeyde

Goriinmezligi

kalmaktadir.

Erisilebilirligi artirma vurgusu yapilmakla

Kirsalin temsiliyet

Kirsal baglantih

“Koylerin bagh bulunduklari il ve Kirsal-kent

Ulusal Kirsal

birlikte kirsalda yasayan bireylerin giindelik

yoklugu

altyapi ¢oziimleri

baglantisinin

ilce merkezlerine nitelikli bir ulagim

Kalkinma Stratejisi
(2024-2028)

hareketlilik pratiklerine ve sosyal hizmetlere

gliclendirilmesi

agiyla baglanarak erisilebilirligin

erisimine yonelik agik bir planlama gergevesi

gliclendirilmesi.”

sunulmamaktadir.

Yazar tarafindan tretilmigtir.

4.1. Kirsalin Temsiliyet Yoklugu

Tirkiye'deki ulusal politika belgelerinde kirsal alanlarin tem-
sili genellikle zayif ve kisithdir. Kirsal alanlar, ulagim politika-
larinda ya teknik altyapi sorunlari baglaminda ele alinmakta
ya da ekonomik verimlilik ve Uretkenlik iizerinden tanim-
lanmaktadir. Bu durum, kirsal hareketlilik ve sosyal adalet
baglamindan bakildiginda 6nemli bir eksiklik olarak ortaya
gikmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) (Dev-
let Planlama Tegkilati, 2006), kirsal yoksullukla miicadelede
sosyal transferlerin etkinligini artirmayr 6ngérmekte ancak
kirsal hareketlilik, toplu tagima hizmetleri ve mekansal eri-
silebilirlik boyutlarini bu kapsamda biitiinciil bigimde ele
almamaktadir. Plan, Koylerin Altyapisini Destekleme Pro-
jesi (KOYDES) araciligiyla “kéylerde ulasim... altyapisinin
iyilestirilmesi”ni taahhiit etse de toplu tasima modelleri veya
koyler arasi erisim hizmetlerine dair higbir 6neri sunmamak-
tadir. Bu belgenin altyapi odakli yaklasimi, kirsal hareketliligin
sosyal boyutlarini biitiinliyle g6z ardi etmektedir. Bu vurgu,
ulasimin yalnizca teknik bir sorun olarak gergevelendigini ve
kirsalda yasayan bireylerin giindelik erisim ihtiyacinin “altya-
p! iyilestirmesi” sOylemiyle yiizeysel bigimde gegistirildigini
gostermektedir. Belgedeki “iyilestirme” vurgusu yalnizca fi-
ziksel altyapiya odaklanmakta, Martens’in (2012) ulagimin bir
hak oldugu ve erisimin adil bir bicimde dagitiimasi gerektigi-
ne yonelik kuramsal gergevesiyle agik bigimde gelismektedir.

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) (T.C. Kalkinma Bakan-
g1, 2013) ise ulagtirma, lojistik ve iletisim altyapisini iyiles-
tirmek suretiyle “piyasalara ve kamu hizmetlerine erigim”i
hedeflerken, bu iyilestirmelerin biyiik oranda kent mer-
kezlerine yonelik kaldigini ve koy igi hareketlilik agina dair
asgari bir strateji bile gelistirmedigini ortaya koymaktadir.
Bu durum, Pereira ve digerlerinin (2017) ulagim adaletine
dair elestirileriyle 6rtiigmektedir. Yazarlar, ulagimin yalniz-
ca fiziksel altyapinin esit dagitimi tizerinden degil, bireylerin
anlamli toplumsal yasama katilimini miimkiin kilan esit is-
levsellik tizerinden degerlendirilmesi gerektigini vurgularlar.
Dolayisiyla, s6z konusu planin mekéansal esitlikten ziyade
merkez-gevre ayrimini yeniden iireten bir erisim mantig
benimsedigi sOylenebilir.

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) (Cumhurbagkanlig
Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2018) mobil saglik ekiplerini yay-
ginlagtirarak saglk hizmetlerine erigimi gliglendirmeyi amag-
lasa da ulagim altyapisinin planh ve sirdiirilebilir bir sekilde
gelistirilmesine iliskin higbir bilgi yer almamaktadir. Dolayisiyla
kirsal nifusun saglik erisimini saglayacak ulastirma g¢éziimle-
ri hala belirsiz kalmaktadir. On ikinci Kalkinma Plani (2024—
2028) (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanhg), 2023)
“kir ve kentin etkilesimini saglayan ulagim... altyapisi gliglen-
dirilecek” ibaresi yer alsa da bu altyapinin kirsal hareketlilik ih-
tiyaglarina nasil yanit verecegi ve hangi arag-servis kombinas-
yonlariyla kurgulanacagi metinde agikhiga kavusturulmamistir.
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temel ulusal belge vb. kavramlar aranir
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Politika Belgelerin Coklu Anahtar Kelime Manuel Agik Kodlarin Temalarin Analitik Tematik
Belgelerinin Okunmasi Taramasi Kodlama Gruplandiriimasi Timevarimsal Yorumlama
Secilmesi Baglamsal farkindalik Belgelerde *kirsal”, Anlamli ciimle ve ve Kod Kiimeleri Olarak Belirlenmesi Temalar baglamsal
Kirsal ulasimi iceren gelistirilir L;Dv’. agim”, pasajlar satir satir Olusturulmasi Kod kimeleri olarak kargilagtinhir ve
veya dislayan 16 “"karbon”, i okunur ve kodlar Benzer icerikli I kuramsal cerceveyle
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Sekil 1. Tematik icerik analizi siireci.

Yazar tarafindan Uretilmistir.

Kalkinma planlariyla paralel olarak hazirlanan sektorel strateji
belgeleri de benzer bir kisir dongii icindedir. Tiirkiye Ulasim
ve lletisim Stratejisi - Hedef 2023 (2011-2023) (T.C. Ulastir-
ma Bakanhgi, 2011), kirsal go¢ olgusuyla kent igi trafik krizini
ayni baglamda ele alarak sorunu yalnizca tarif etmekte, kirsal
yolcu tagimaciligina veya talebe dayali servis modellerine dair
higbir somut eylem plani sunmamaktadir. T.C. Ulastirma ve
Altyapi Bakanhg Stratejik Plani (2019-2023) (T.C. Ulastirma
ve Altyapi Bakanlgi, 2021), kirsal ve merkezden uzak yerle-
simlerde genisbant internet altyapisinin yayginlagtiriimasini
hedeflerken, 2024-2028 stratejik plani da (T.C. Ulastirma ve
Altyapi Bakanligi, 2024) yalnizca “kirsal dahil genigbant altyapi-
sina ¢oziimler Gretilmesi” amacini yinelemektedir. iki belge de
ozellikle karayolu ve toplu tagima hatlarinin kirsal erisilebilirli-
gi artiracak bigimde genisletilmesine yonelik herhangi bir stra-
teji ortaya koymamaktadir. Bu gézlem, planlama belgelerinde
Harvey’nin (1982) mekansal ¢6ziim kavramina uygun bigimde
sermaye ve dijital altyapinin yalnizca merkezde yogunlastiril-
digini, kirsalin ise teknik olmayan (insan odakl) ¢éziimlerden
dislandigini ortaya koyar. Erisilebilirlik, yalnizca ekonomik
verimlilik eksenli degerlendirilmekte, kirsal bireylerin egitim,
saglik ve sosyal hizmetlere erigsim gibi temel ihtiyaglari karar
siireglerinde temsil edilmemektedir. Fraser’in (2008) taninma
adaleti boyutu da bu belgelerde ihlal edilmektedir.

Akilli sistemler alaninda hazirlanan Ulusal Akilli Ulagim Sis-
temleri Strateji Belgesi ve Eylem Plam (2020-2023) (T.C.
Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, 2020) akilli teknolojilerin “6n-
celikle kent merkezlerinde” uygulanacagini ilan ederken, kirsal
bolgeler icin ne bir pilot proje ne de bir entegrasyon plani
ongérmemektedir. Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem
Plani (2020-2023) (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020)
ise akilli sehir ¢éziimlerini tamamiyla kentsel baglamda tasar-
layip, kirsal altyapi ve teknoloji adaptasyonuna dair en ufak
bir yol haritasi sunmamaktadir. Buradaki eksiklik, yalnizca ya-
tirim degil, kurumsal hayal giicii eksikligine de isaret etmek-
tedir. Kirsal igin alternatif senaryolarin tiretilmemesi, Young’in

(1990) fark gozetmeyen evrensel politika elestirisi baglaminda
degerlendirilebilir. Kent merkezli uygulamalarin evrenselmis
gibi sunulmasi, kirsal gergekligin planlama dilinde sistematik
olarak bastirildigini géstermektedir.

Benzer bir bigimde, Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi
(2021-2023) (T.C. Tarim ve Orman Bakanhg, 2021), kirsal yer-
lesimlerin kamu hizmetlerine erisiminde karsilastiklari yeter-
sizlikleri vurgulamakta ve bu sorunun mekansal planlamadan
kaynaklandigini ifade etmektedir. Belgede, ulagim altyapisinin
iyilestirilmesi geregine dikkat g¢ekilmekte ancak bu iyilestir-
menin nasil gergeklestirilecegine dair somut bir politika seti
ya da uygulama mekanizmasi sunulmamaktadir. Ulagim, genel
olarak altyapi yatirimlari ve kamu hizmetlerinin mekansal eri-
simi gergevesinde ele alinmakta, kirsal toplu tagima, bireysel
hareketlilik ya da sosyal hizmetlere ulagim gibi konular agik-
¢a tartigiimamaktadir. 20242028 dénemine ait Ulusal Kirsal
Kalkinma Strateji Belgesi ise (T.C. Tarim ve Orman Bakanlg,
2024) ulasgim konusunu daha da sinirl bigimde ele almakta,
agirhikli olarak tarim ve gida lojistigi, iretici pazarlarina eri-
sim ve dijital baglanti ekseninde degerlendirmektedir. Fizik-
sel hareketliligin sosyal boyutlari, insan tagimaciligina yénelik
stratejiler ya da kirsalda yasayan bireylerin kamusal hizmetlere
erigimini kolaylagtiracak ulagim g¢éziimleri belgede yer alma-
maktadir. Kirsal ulagimin yalnizca tarim ve lojistik ekseninde
ele alinmasi, gevresel adalet literatiiriinde Bullard’in (1990)
vurguladigi dislayici hizmet dagiimini akla getirmektedir. Bul-
lard, gevresel irkgilik kavrami gercevesinde, kamu hizmetle-
rinin mekansal olarak esit dagilmadigini ve ekonomik ya da
demografik olarak 6ncelik verilmeyen topluluklarin sistematik
bicimde goz ardi edildigini ortaya koyar. Benzer sekilde, kir-
sal alanlara yonelik ulagim stratejilerinde bireysel hareketlilik,
sosyal hizmetlere erisim ya da toplu tagima gibi insan merkezli
unsurlar planlama belgelerinde yer bulmamakta, hizmetlerin
dagitiminda Uretkenlik ve ekonomik katki temel belirleyiciler
olarak 6ne gikmaktadir. Bu durum, gevresel adaletin yalnizca
cevresel etkilerin degil, ayni zamanda kamu hizmetlerinin de
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esitsiz dagitimi baglaminda degerlendirilmesi gerektigini orta-
ya koyarken, Rawls’un (1971) en dezavantajli gruplari 6ncele-
yen adalet ilkesiyle de agik bicimde gelismektedir.

Bu belgelerin tamaminda “erisim” her defasinda altyapi yatiri-
miyla es tutulmus, yolcu odakl toplu tasima hizmetleri, esnek
servis modelleri veya kdy igi dolagimi saglayacak ¢éziimler ih-
mal edilmistir. insan odakli ulasim politikalari gelistirilemedigi
igin kirsal topluluklarin hareketlilik hakki ve mekansal adaleti
ulusal diizeyde gériinmez kilinmig, bu hak Ulkedeki siirdi-
rilebilir kalkinma ve sosyal biitiinlesme hedeflerinin disinda
kalmigstir. Strateji belgeleri, kirsalda yasayan bireylerin ulagim
Uzerinden yasadigi ¢cok yonli dislanmayi teshis etmeden, yal-
nizca ekonomik tiretim odakli bir bakisla erisimi tanimlayarak,
kirsal hareketliligi teknik bir alt sorun haline getirmektedir. Bu
indirgeme, ulagimin bir “hizmet hakk:” degil, “altyapi girdisi”
olarak goriilmesine neden olmaktadir. Oysa Sheller’in (2018)
hareketlilik adaleti kavrami ulagimi yalnizca ulagsmakla degil,
kamusal alanda esit bigimde var olabilmekle iligkilendirir. Bel-
gelerdeki bu tekniklestirme egilimi, toplumsal baglamin planla-
ma siireglerinden dislanmasi anlamina gelmektedir.

4.2. Teknokratik Planlama Yaklasimi

Tirkiye'deki ulusal ulagtirma ve kalkinma belgeleri, planlama
slirecini biiyiik 6lglide teknik uzmanlik, élgiilebilir performans
gostergeleri ve altyapi metrikleri iizerinden sekillendirmekte-
dir. Bu yaklagim, ulagimin sosyal yonlerini ve 6zellikle kirsal
alanlardaki yerel ihtiyaglari geri plana iterek, planlamayi insan
odakli degil, teknoloji ve maliyet odakli bir gergeveye indirge-
mektedir. Stratejik belgeler; gogu zaman hareketliligi yalnizca
fiziksel aglarin gelistirilmesi ve kapasite artigi olarak gérmekte,
yerel katilim, talep temelli ulagim sistemleri ve giindelik yagam
deneyimleri planlama siireglerine entegre edilmemektedir. Bu
durum, Young’in (1990) teknik uzmanlik temelli evrensel poli-
tika elestirisiyle uyumlu olup planlama siiregleri, kirsal alanlar-
daki 6zgiil ihtiyaglari dikkate almayan ve fark gézetmeyen bir
kurguyla yirittlmektedir.

Ulastirma ve Altyapi Bakanhg Stratejik Plani (2019-2023) (T.C.
Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi, 2021), ulastirma sistemlerinin
gelistirilmesine yonelik hedeflerini biylk olgtide “akilli ulagim
sistemlerinin yayginlastirilmasi”, “lojistik merkezlerin kurulma-
s1” ve “kent igi rayll sistem projelerine destek verilmesi” gibi
kent merkezli ve teknik éncelikler gergevesinde tanimlamakta-
dir. Plan, ulagim yatirimlarini kilometre uzunlugu, kapasite artisi
ve ag baglanti yogunlugu gibi 6lgiilebilir performans gosterge-
leriyle iliskilendirirken, kirsal bolgelerde yasayan topluluklarin
o6zglin ve glindelik hareketlilik ihtiyaglarina dair somut bir plan-
lama gergevesi ortaya koymamaktadir. Bu stratejik yénelim, ye-
rel diizeydeki ulagim gereksinimlerini disarda birakmakta, kirsal
alanlari ulusal ulagtirma sisteminin yalnizca teknik birer eklenti-
si olarak degerlendirme egilimini stirdiirmektedir. Bu yaklagim,
Martens’in (2016) 6nerdigi yeterli erisilebilirlik kavramiyla ge-

lismektedir. Martens’e gore adalet, bireylerin toplumsal yasama
katiimi igin gerekli hareketlilik diizeyine erisebilmesini saglaya-
cak sekilde sekillendirilmelidir. Strateji belgesinde bu mekaniz-
ma mevcut olmayip kirsal topluluklarin hareketlilik ihtiyaglari
erisim adaleti perspektifinden ihmal edilmistir.

Benzer bicimde, 2024-2028 dénemini kapsayan bir sonraki
stratejik plan da (T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhg), 2024)
kirsal dahil genigbant altyapisina ¢6ziimler Uretilecegini vaat
etmekte, ancak ulagim planlamasinda talep analizi, yerel hiz-
met kombinasyonlari veya kullanici odakli modellemelere hig
yer vermemektedir. Teknik yatirimlarin 6ne gikarildigi bu bel-
gelerde, toplumsal etki degerlendirmesi veya katiimci planla-
ma mekanizmalari eksik birakilmakta, kirsal hareketliligin sos-
yal stirdiriilebilirligi g6z ardi edilmektedir. Bu eksiklik, Bache
ve Flinders’in (2004) ¢ok diizeyli yonetisim elestirisiyle de ilis-
kili olup kirsal aktorlerin karar alma siireglerine katilimi sag-
lanmadig gibi planlama yalnizca merkezden bigimlendirilmistir.

Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018) (T.C. Kal-
kinma Bakanligi, 2015), kirsal ve dezavantajli gruplarin bilgi ve
iletisim teknolojilerine erisim durumlarini dlgmeyi ve bu veri-
lere dayali politikalar gelistirmeyi hedeflese de bu siireci salt
nicel gostergelerle sinirlamakta, yerel bilgi ya da kiiltiirel uyum
kriterlerini disarda birakmaktadir. Burada da planlama, teknik
kapasite 6lglimleri tizerinden sekillenirken, kirsal toplulukla-
rin dijitallesmeye iligkin gilindelik pratikleri analiz digi birakil-
maktadir. Helsper’in (2012) dijital dislanma modeli uyarinca,
yalnizca fiziksel erisim degil, dijital okuryazarlk ve kullanim
kapasitesi de kirsalda planlamadan dislanmistir.

Akilli sistemlere odaklanan Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri
Strateji Belgesi ve Eylem Plami (2020-2023) (T.C. Ulastirma
ve Altyapi Bakanhg, 2020), akilli ulagim sistemlerine iliskin
hedeflerin belirlenmesinde 6zellikle biiyliksehir belediyelerine
odaklanmakta, kirsal yerlesimlerin bu sistemlere entegrasyonu
konusunda herhangi bir eylem ya da strateji sunmamaktadir.
Belge, biiyliksehir belediyelerinin akilli ulagim hedefleri belir-
lemesinin tesvik edilecegini belirtmekle birlikte, kirsal alanlara
yonelik 6zel bir pilot uygulama ya da teknoloji adaptasyonu
onerisinde bulunmamaktadir. Winner’in (1980) “teknolojiler
politik midir?” sorusu baglaminda, bu tiir belgeler teknolojik
yatirimlarin tarafsiz olmadigini ve mekansal oncelikler Uretti-
gini agikga ortaya koymaktadir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2021-2023 belgesinde (T.C.
Tarim ve Orman Bakanhg), 2021) de benzer bir planlama an-
layisi hakimdir. Belge, kirsal alandaki sosyal ve fiziksel altya-
pinin iyilestirilmesi igin teknik yatirimlar 6ngérmekte, ancak
bu yatirimlarin kirsal niifusun glindelik yasam dongiisiine nasil
entegre edilecegine iliskin bir vizyon gelistirmemektedir. Bel-
gede, “kamu hizmetlerine erisilebilirligin artirilmasi” amaciy-
la ulagim altyapisinin gelistirilmesine vurgu yapilmakta ancak
ulagim sistemlerinin toplumsal adalet veya hareketlilik hakki
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gergevesinde nasil yeniden diizenlenecegine dair bir strateji
sunulmamaktadir. Eylem alanlari agirlikli olarak tarimsal iiret-
kenlik, girisimcilik ve dijital kapsayicilik gibi ekonomik kalkin-
ma eksenlerinde yogunlagmakta, bireysel hareketlilik, sosyal
ulagim hizmetleri veya kirsal yerlesimlerin ulagim baglantilari
ikinci plana itilmektedir. Bu durum, Fraser’in (2008) yeniden
dagitim, taninma ve katihm temelli Uglii adalet gergevesiyle
degerlendirildiginde, kirsalin hem hizmetlere erisimde hem de
karar alma siireglerinde dislandigini géstermektedir.

Benzer sekilde, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2024-2028
belgesi (T.C. Tarim ve Orman Bakanhgi, 2024), “erisilebilir-
lik” vurgusunu agirlikli olarak dijital altyapi ve kamu hizmet-
lerine teknik erisim kapasitesi gergevesinde tanimlamakta,
kirsal bolgelerdeki hareketlilik deneyimlerini mekansal adalet
ilkeleriyle iligkilendiren biitiinciil bir ¢erceve sunmamaktadir.
Belgede yer verilen “ulagim ve hizmet sunumu altyapisinin
gelistirilmesi” hedefi, altyapi ekseninde formiile edilmekte ve
tagima sistemlerinin erisilebilirligi ya da siirdirilebilirligi gibi
sosyal yonler goz ardi edilmektedir. Kirsal bireylerin toplu ta-
sima erisgimi, disiik yogunluklu yerlesimler igin talep odakli
servis modelleri veya yerel hareketlilik 6zgiirliigii gibi konulara
strateji belgesinde higbir sekilde deginilmemektedir.

On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) (Cumhurbaskanligi Stra-
teji ve Biitge Baskanligi, 2023) ise 2053 vizyonunu bliyiik 6lgtide
makroekonomik gostergeler iizerinden kurgulamakta, “tarim-
sal milli gelirde Avrupa’nin en biiyligii olmak” hedefi etrafinda
sekillenen strateji, kirsal mekanda yasayan bireylerin hareketli-
lik ihtiyaglarini yalnizca “altyapi gliglendirme” vaadiyle sinirla-
maktadir. Plan, ulagim sistemlerinin yerel kullanima uygunluk
diizeyini degerlendirmemekte; talebe dayali, esnek ve siirdiiri-
lebilir ulagim ¢éziimlerine yer vermemektedir. Buradaki yakla-
sim, kirsal niifusu planlama sistematigi icinde pasif alicilar olarak
konumlandirmakta, bu da sosyal adalet ilkeleriyle gelismektedir.

Bu teknokratik planlama yaklasimi, kirsal topluluklarin giinliik
yasam deneyimlerini, toplumsal etkilesim bicimlerini ve yerel
bilgi birikimini politika iiretiminden dislayarak, hareketliligi yal-
nizca yatirim ve performans verileriyle tanimlamaktadir. Or-
taya gikan belgeler, kirsal erisim sorunlarini ¢gé6zmekten ¢ok,
biiylik 6lgekli projelere mesruiyet saglayan ve merkez-gevre
esitsizliklerini yeniden Ureten bir planlama paradigmasini yan-
sitmaktadir. Bu durum, Harvey’nin (1982) mekansal ¢6ziim
yaklasimiyla da uyumlu olup kirsal alanlar, sermaye birikiminin
onceliklerinden uzaklagtikga planlama metinlerinde anlamini
yitirmekte ve ikincillestirilmektedir.

4.3. Karbon-Nétr Ulagim Politikalarinda Kirsalin
Gorilinmezligi

Ulusal diizeyde gelistirilen karbon nétrliik hedefli ulasim po-
litikalar, biiylik oranda kent merkezli uygulamalara ve teknik
altyapr yatinmlarina odaklanmakta, kirsal alanlara yonelik
diisiik karbonlu ulagim ¢éziimleri ise bu stratejilerde ya hig

yer almamakta ya da tali ve 6nemsiz unsurlar olarak tanim-
lanmaktadir. Elektrikli toplu tasima, akilli trafik sistemleri ve
dijitallestirilmis yol aglari gibi ¢6zlimler, yalnizca yogun niifuslu
kent igi arterler igin digtiniilmekte, kirsal topluluklarin giin-
delik hareketlilik ihtiyaglarini karsilayacak alternatif modeller
politika yapim siirecine entegre edilmemektedir. Bu durum,
Harvey’nin (2005) belirttigi mekansal esitsizliklerin yeniden
Uretimine ve Young'un (1990) vurguladigi dislayici temsiliyet
sorunlarina dogrudan isaret etmektedir.

T.C. Ulagtirma ve Altyapi Bakanhg Stratejik Plani (2024-2028)
(T.C. Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi, 2024), karbonsuz ulagim
hedefleri kapsaminda “elektrikli araglar” teknolojisine genel
diizeyde deginmekte, ancak bu doénisiimiin kirsal bolgelerde
nasil gergeklestirilecegine dair herhangi bir planlama detay
sunmamaktadir. Kirsal hatlarda hizmet veren eski ve verimsiz
tagima araglarinin yenilenmesi, kiiglik yerlesimlerde sarj altya-
pisinin kurulmasi ya da talebe dayali hibrit sistemlerin entegre
edilmesi gibi ihtiyaglar strateji belgesinde yer bulmamistir. Bu
durum, kirsal alanlarin ulagim déniisimiinde sistematik bi-
¢imde goz ardi edildigini géstermektedir. Bu yokluk, Fraser’in
(2008) adaletin yalnizca yeniden dagitim degil, ayni zamanda
taninma ve katiim ekseninde degerlendirilmesi gerektigine
dair yaklagimiyla gelismektedir.

Benzer sekilde, Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi
ve Eylem Plani (2020-2023) (T.C. Ulastirma ve Altyapi Ba-
kanhgi, 2020), karbon emisyonlarini azaltmaya y6nelik olarak
akalli trafik yonetimi ve veri odakli ulasim ¢6ziimleri gelistir-
meyi amaglamakta, bu sistemlerin uygulanmasinda ise &nceligi
biiyiiksehir belediyelerine ve metropol alanlara vermektedir.
Belge, kirsal yollar igin akill trafik sensorleri, diisiik karbonlu
glivenlik sistemleri ya da rota optimizasyonlari gibi 6zgiil uy-
gulamalara yer vermemektedir. Kirsalin bu bigimde disarida
birakilmasi, Sheller’in (2018) hareketlilik adaleti kavraminda
tarif ettigi cok diizeyli dislanma bigimlerinin bir tezahiirii ola-
rak degerlendirilebilir.

Ayni déneme ait Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani
da (T.C. Cevre ve $Sehircilik Bakanligi, 2020) sehir igi yolcu
tagimaciliginin elektrifikasyonu gibi ¢éziimleri dnceliklendirir-
ken, kirsal toplu tagima hatlarinin déniisiimiine yonelik higbir
strateji gelistirmemekte, hidrojenle galisan kirsal minibis pilot
uygulamalari, mikro mobilite paylasimlari ya da elektrikli tarim
tagimacihig sistemleri gibi yenilikgi ¢oziimler giindeme dahi
getirilmemektedir.

Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
(2011-2023) (T.C. Gevre ve Sehircilik Bakanligi, 201 1), ulagim
sektoriinde iklim degisikligine uyum saglanmasini hedeflerken,
bu gergeveyi yalnizca karayollari altyapisinda genel bir daya-
nikhlik artisi ile sinirlandirmakta, kirsal yollarin iklim direncini
artiracak herhangi bir 6zel 6nlem ya da uygulama detayina yer
vermemektedir. Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023)
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(T.C. Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2012) ise ulasgim sek-
toriinde karbon emisyonlarini azaltmaya yonelik &nlemleri
agirhkli olarak kent merkezli tagimacilik sistemlerine odakla-
makta, kirsal ulasim sistemlerinin enerji verimliligi kapsaminda
donustirilmesine dair herhangi bir strateji gelistirmemektedir.

Tim bu belgeler, Winner'in (1980) “politika igeren teknolo-
jiler” yaklagimiyla degerlendirildiginde, teknolojik doniisiimiin
yalnizca merkezi bolgelerde olanakl kilinarak mekansal ada-
letsizlikleri daha da pekistirdigini gostermektedir.

Buna karsin, iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani
(2024-2030) (T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanhgi, 2024) belgesinde kirsal alanlara 6zgu bir vurgu yer
almakta ve “kirsal alanda mobilite tiirlerinin tesvik edilmesi
ve kirsal otobiis tagimaciiginda alternatif yakit kullaniminin
artirilmasi” gibi ifadeler; kirsal alanlara yonelik sinirli da olsa
bir planlama perspektifi sunmaktadir. Ancak séz konusu he-
defin nasil gergeklestirilecegine dair uygulama 6lgeginde so-
mut bir eylem seti yer almamaktadir. Bu eksiklik, Sovacool ve
Dworkin’in (2014) adaletli doniligiim yaklagiminda vurguladigi
sekilde; dagilimsal adaletin, yalnizca fiziksel erisim degil, ayni
zamanda kimin neye nasil eristiginin goézetilmesini zorunlu ki-
lar. Bu baglamda, kirsalda karbonsuzlasma hedefleriyle erisile-
bilirligin nasil bitlinlestirilecegine dair belirsizlik, adaletli gegis
ilkeleriyle gelismektedir.

Dijitallesme politikalari baglaminda da benzer bir gériinmezlik
s6z konusudur. Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani (2015-
2018) (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015), “sayisal boliinme endek-
si” araciligiyla kirsal kesimlerin bilgi ve iletisim teknolojilerine
erisimini 6lgmeyi ve gelistirmeyi vaat etmekte ancak dijitalles-
menin kirsal tasimacilik Gizerindeki etkilerine, 6rnegin e-hizmet
araglarinin yayginlastirilmasi ya da mobil sarj tinitelerinin kirsal-
da erisilebilir hale getirilmesi gibi tagima-erisim bitiinliglini
gozeten dijital ulagim ¢éziimlerine hig deginmemektedir.

Bu goriinmezlik, kirsal kalkinma strateji belgelerinde de ken-
dini tekrar etmektedir. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 202 |-
2023 belgesi (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2021), disiik
karbonlu kirsal ulagim sistemlerine iliskin biitiincil bir strateji
sunmamakta yalnizca lojistik erisilebilirlik ve fiziksel hizmet
aglarinin iyilestirilmesi lzerinde durmaktadir. Yenilikgi ulagim
¢o6ziimleri, karbon salinimini azaltacak akilli servis aglari ya da
yesil mobilite girisimlerine dair herhangi bir vizyon gelistiril-
memistir. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2024-2028 (T.C.
Tarim ve Orman Bakanligi, 2024) belgesinde ise “kirsal altya-
pinin iklim degisikligine direngli hale getirilmesi” hedefi genel
ifadelerle dile getirilmekte, ancak bu hedefin ulagim sistemle-
rine nasil yansitilacagina iligkin eylem diizeyinde higbir meka-
nizma onerilmemektedir. Belgede yalnizca hizmet altyapisinin
stirdiirilebilirliginin artirilmasi amaci dogrultusunda tarim ve
gida lojistigi baglaminda ulagim altyapisindan bahsedilmekte,
kirsal yerlesimlerin i erigimi, toplu tagima aglari ya da bireysel
mobilite ¢6zlimleri metin diginda birakilmaktadir.

Bu belgelerin ortak o&zelligi, karbon-nétrliik hedeflerini kent
merkezli teknolojik doniisim 6ncelikleriyle sinirlandirmasi ve
kirsal hareketliligin sosyal boyutlarini yok saymasidir. Martens’in
yeterli erisilebilirlik yaklasiminda vurguladigi gibi ulasgim hakki
yalnizca altyapinin varligina degil, erigsimin anlamli ve ihtiyag
temelli olmasina da baglidir. Talebe dayali kirsal toplu tagima
sistemleri, e-mobilite paylagimlari, mikro hibrit servis araglari
ya da iklim direngli kdy yollari gibi ¢6zlimler politika belgelerin-
de ya hi¢ anilmamakta ya da yalnizca dolayl bir bigimde, kent
merkezine entegre olma kosuluyla glindeme gelmektedir. Bu
nedenle, kirsal alanlarin karbon-nétr ulagim sistemlerine enteg-
rasyonu, yalnizca gevresel hedeflerin degil, ayni zamanda top-
lumsal esitligin de saglanabilmesi agisindan kritik bir gerekliliktir.

5. Tartigma

Tirkiye’nin ulusal ulagim ve karbonsuzlagtirma strateji belge-
leri, mekansal ve sosyal adalet yaklagimlarini biitiinciil bicimde
gézetmekten uzaktir. Ozellikle kirsal alanlar, bu belgelerde co-
gunlukla “altyapi yetersizligi” veya “dusiik nifus yogunlugu” gibi
teknik kategorilerle tanimlanmakta bdylece mekansal esitsiz-
likler yalnizca fiziki sorunlara indirgenmektedir. Oysa Rawls’un
(1971) adalet teorisinde gelistirdigi “fark ilkesi”, toplumsal ve
kurumsal diizenlemelerin ancak en az avantajli gruplarin du-
rumunu iyilestirdigi Slglide mesru kabul edilebilecegini 6ne
stirmektedir. Bu ilkeye gore, adalet yalnizca kaynaklarin esit
dagilimi degil, ayni zamanda en dezavantajli bireylerin refahinin
artirilmasiyla ilgilidir. Ancak Tiirkiye’nin strateji belgelerinde bu
ilke, yalnizca fiziksel altyapiya erigimin artirilmasiyla sinirli bir
bigcimde ele alinmakta, katilimci mekanizmalar ve normatif plan-
lama ilkeleri gz ardi edilmektedir. Benzer bigimde, Martens’in
(2016) gelistirdigi yeterli erisilebilirlik yaklagimi da ulagim plan-
lamasinda yalnizca fiziksel yatirm diizeyine degil, tim birey-
lerin toplumsal yagama tam katilimini miimkiin kilacak asgari
hareketlilik diizeyinin saglanmasina odaklanmaktadir. Ancak 9.,
10. ve 1. Kalkinma Planlari incelendiginde, kirsal niifusun bu
asgari hareketlilik hakki gériinmez kilinmis, hareketlilik hakki
yalnizca metropol 6lgeginde ele alinmistir. Bu baglamda hem
Rawls’un fark ilkesi hem de Martens’in minimum erigim stan-
dardi perspektifinden bakildiginda, kirsal topluluklarin sistema-
tik bicimde diglandigi ve ulasgim politikalarinin mevcut haliyle
mekansal esitsizlikleri yeniden Urettigi goriilmektedir.

Tiirkiye'deki bu merkezi ve teknokratik planlama egilimi, 6zel-
likle Balkanlar ve Latin Amerika gibi giiglii merkeziyetgi yone-
tim geleneklerine sahip, hizli kentlesme ve kirsal-kent makasi
sorununu yagayan cografyalarda, benzer diglanma mekanizma-
larinin goézlemlendigi literatiirde yer almaktadir (Berisha vd.,
2018). Ornegin, Balkan iilkelerinde kirsal mobilite stratejileri
siklikla kentsel koridorlara odaklanmakta, diisiik yogunluklu
yerlesim yerleri igin yeterli talep temelli toplu tagima ¢6ziim-
leri gelistirilememektedir. Bu durum, Avrupa Komisyonu’nun
kirsal mobilitede paylasimh ve talebe dayali ¢éziimlerin rolii-
nii inceleyen SMARTA Projesi’nin bulgularinda net bigimde
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gorilmektedir. Arnavutluk 6rneginde kirsal alanlara yonelik
ulasim ve hareketlilik politikalari hala uygulanmamis, kirsal
ulagim altyapisina dair ulusal bir strateji bulunmamaktadir.
Arnavutluk’un ulagim stratejisi, yerel kirsal mobiliteyi ikin-
cil plana atarak, esas olarak Trans-Avrupa Ulagtirma Aglar
(Trans-European Transport Network-TEN-T) ve Ulagtirma Top-
lulugu Anlagmasi (Transport Community Treaty) gibi AB agla-
rina entegrasyona odaklanmaktadir. SMARTA raporlari, bu
durumun temel nedeninin, AB’deki birgok llkede oldugu gibi,
kirsal mobiliteye yonelik spesifik ulusal politikalarin ve adan-
mis blitge tahsislerinin neredeyse tamamen yoklugu oldugunu
vurgulamaktadir (SMARTA Project, 2019).

Benzer sekilde, Bati Balkan iilkelerinin (Arnavutluk, Bosna
Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan)
surdirilebilir ve akill mobilite hedeflerine ulagmadaki ilerle-
mesini izleyen rapora gore, ulagim planlari agirlikli olarak yiik-
sek yogunluklu kentsel koridorlara ve Trans-Avrupa Ulastirma
Aglar’nin (TEN-T) modernizasyonuna yonelmektedir. Kirsal
topluluklara yonelik biitiinctl ulagim ¢oéziimleri sinirl kalmak-
tadir (Transport Community, 2024). Bu kentsel merkezlilik, iki
temel alanda (teknokratik altyapi odagi ve karbonsuzlasmada
esitsizlik) Turkiye'deki dislanma mekanizmalarini yansitmak-
tadir. Teknokratik altyapi odaginda, Akilli Ulagim Sistemleri
(AUS) uygulamalari ve altyapi yatirimlari, esas olarak ekono-
mik ve teknik 6ncelikli ana koridorlarda yogunlagsmistir. Bu
durum, planlamanin sosyal fayda yerine teknik verimlilik ve
miihendislik ¢6zlimlerine odaklandigini gostermektedir. Kar-
bonsuzlagmada egitsizlik alaninda ise raporda belirtildigi lizere,
sifir emisyonlu araglar ve alternatif yakitlar igin gerekli olan sarj
istasyonu kurulumu gibi altyapilarda, 6zellikle kirsal ve sinir
Otesi bolgelerde ciddi esitsizlikler devam etmektedir. Bu, kar-
bonsuzlagma stratejilerinin kirsalin aleyhine isledigini goster-
mektedir. Bulgaristan baglaminda yapilan bir inceleme de Stara
Zagora bolgesinde kirsal alanlarin kent merkezlerine entegras-
yonunun zayif oldugunu ve planlamanin kent merkezleri etra-
finda yogunlastigini ortaya koymaktadir (Petrov ve Tsonkov,
2023). Bu bulgular, Balkanlar'da kirsal alanlarin ulagtirma stra-
tejilerinde ikincil konumda kaldigini ve bélgesel adalet ilkesinin
uygulanmadigini, “ulagilabilirlik” sorununun ise ¢ogu zaman
kentsel 6ncelikler lehine goz ardi edildigini gostermektedir.

Latin Amerika baglaminda ise altyapi yatirimlari siklikla bolgesel
ekonomik kalkinma hedefleriyle eslestirilmekte, bu durum kir-
sal topluluklarin sosyal hizmetlere ve egitim merkezlerine erisi-
mindeki adaletsizlikleri derinlestirmektedir. Brezilyada OECD
(The Organisation for Economic Co-operation and Development)
tarafindan hazirlanan rapor, ulkenin biyiik cografi alanina rag-
men altyapi standartlarinin birgok gelismekte olan ekonomiyle
karsilastirildiginda yetersiz kaldigini ve disiik yogunluklu bol-
gelerde temel ulastirma ve sosyal altyapi eksikliklerinin siirdii-
guni gostermektedir (OECD, 2024). Kolombiya'da ise Diinya
Bankasi raporu, ulusal altyapi yatirimlarinin biiyiik oranda ana
koridorlar ve ihracat yonlii projeler etrafinda sekillendigini, bu

nedenle kirsal yerlesimlerin egitim, saglik ve ulagim hizmetle-
rine erigiminin sinirl kaldigini vurgulamaktadir (World Bank,
2023). Benzer sekilde, Latin Amerika ve Karayipler genelin-
de yapilan Amerika Kitasi Kalkinma Bankasi degerlendirmesi,
2030 yilina kadar siirdirilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu
evrensel altyapi erisimi saglamak igin yillik 65-90 milyar do-
lar yatirim gereksinimi oldugunu belirtmektedir (Brichetti vd.,
2021). Ayrica Amerika Kitasi Tarim Is birligi Enstitiisii tara-
findan yayimlanan “Rural Connectivity in Latin America and The
Caribbean” raporuna gore, bolgedeki kirsal niifusun yalnizca
%20,4’u glvenilir dijital ve fiziksel baglantiya sahiptir (Ziegler
ve Segura, 2022). Tum bu bulgular; Latin Amerika'da altyapi
yatirimlarinin gogunlukla ekonomik biiyiime odakl gelistirildi-
gini, ancak mekansal adalet ve toplumsal kapsayicilik agisindan
derin esitsizlikleri yeniden urettigini géstermektedir.

Bu bulgular, Tiirkiye'deki politika séyleminin ne AB'deki kati-
limar siiregleri ne de ABD’deki bolgesel esneklik modellerini
tam olarak benimseyebildigini, aksine bu merkezilesmis kal-
kinma paradigmasini paylastigi diger periferik bélgelerin de-
neyimleriyle benzer bir dislama 6riintiisu sergiledigini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye'deki kirsal ulasim krizi, bol-
gesel kalkinma politikalarinin merkeziyetgi dogasinin kiiresel
bir tezahiirii olarak okunmalidir.

Young'in (1990) fark gbzetmeyen adalet anlayisi, strateji bel-
gelerinin kirsal topluluklari nasil gériinmez kildigini agiklamak
agisindan 6nemlidir. Young, adaletin herkes i¢in ayni muame-
leyi 6nermekle degil, toplumsal gruplarin 6zgiil farkhiliklarini
ve tarihsel olarak diglanmigliklarini taniyarak uretilebilecegini
savunur. Ancak Tirkiye'deki ulagim planlamasi, kent merkez-
li normlari evrensel standartlar olarak kabul etmekte, kirsal
topluluklari bu normlara uymasi beklenen homojen ve pa-
sif bir kitle gibi konumlandirmaktadir. Planlama belgelerinde
farkl kirsal bolgelerin kendine 6zgii sosyo-mekénsal yapilari,
kiiltiirel pratikleri ya da ulagim ihtiyaglari g6z ardi edilmek-
te, adalet “esit davranmak” gibi indirgenmis bir anlayisla ele
alinmaktadir. Bu durum, Young’in elestirdigi bigcimde, bigcimsel
esitligin yapisal egsitsizlikleri nasil yeniden irettigini goster-
mektedir. Dolayisiyla kirsal topluluklar; adeta planlama séyle-
minin disinda birakilmakta ve kendi hareketlilik haklarini ifade
edebilecek politik alanlardan yoksun kalmaktadir.

Bu eksikligi daha da derinlestiren temel unsur, strateji bel-
gelerinin hakim teknokratik planlama anlayisidir. Ulastirma
ve Altyapi Bakanhg Stratejik Planlari, “lojistik verimlilik” ve
“kapasite artirimi” gibi performans gostergelerini 6n plana ¢i-
karirken, Pereira ve digerlerinin (2017) ulagim adaletine iligkin
onerdikleri, yeterli erisimin saglanmasi ve en dezavantajl grup-
larin 6nceliklendirilmesi yoniindeki normatif gergeveye strateji
belgelerinde yer verilmemektedir. Yazarlara gore adaletli ula-
sim, yalnizca verimlilikle degil, karar alma siireglerinde etik
kaygilarin ve toplumsal esitlik ilkelerinin dikkate alinmasiyla
mimkiindiir. Ancak Tiirkiye'deki stratejik belgelerde bu etik
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kaygilarin yerini nicel hedefler almis, erisim hakki teknik bir
yatirim sorunu olarak gergevelenmistir. Bu durum, adaletin
yalnizca dagitimsal degil, siirece katim boyutunda da ihmal
edildigini géstermektedir. Bache ve Flinders’in (2004) ¢ok dii-
zeyli yonetisim yaklagimi bu noktada kritik bir gergeve sun-
maktadir. Bache ve Flinders’a gére etkili yonetisim, kararlarin
¢ok diizeyli yapilar arasinda paylasiimasini ve yerel aktérle-
rin planlama siirecine aktif katihmini gerektirmektedir. Oysa
Tirkiye'de ulagim planlamasi yukaridan asagiya isleyen merkezi
bir yapi iginde yiriitiilmekte, kirsal topluluklarin 6zgiil bilgi ve
taleplerinin karar siireglerine dahil edilmesi saglanmamaktadir.
Evrensel “kamu” séylemi, kent igi sorunlari merkeze alirken
kirsalin karsi karsiya oldugu yapisal esitsizlikler planlama kap-
saminin disinda kalmaktadir.

Richardson ve Jensen’in (2003) mekansal politika sdylemleri
gergevesi, mekanin yalnizca fiziki bir alan degil, ayni zamanda
sdylemsel olarak inga edilen sosyokiiltiirel ve politik bir yapi
oldugunu 6ne siirmektedir. Bu yaklasima gore, politika belge-
lerinde yer alan mekansal temsiller, hangi bélgelerin 6ncelik-
lendirilecegi ya da hangi alanlarin ihmal edilecegi konusunda
guiclii bir normatif gergeve olusturmaktadir. Bu perspektiften
bakildiginda, incelenen strateji belgelerinde kirsal bolgelerin
sistematik bigimde yalnizca dolayli bicimde referans verilerek
temsil edilmesi, bu bolgelerin séylemsel olarak ikincil konuma
itilmesine neden olmaktadir. Kirsal alanlar, dogrudan hareket-
lilik ihtiyaglari ya da toplumsal esitsizlikler baglaminda degil;
gogunlukla tretim, gida lojistigi veya altyapi eksikligi gibi teknik
odaklarla tanimlanmakta, bdylece kirsal mekanin politik de-
geri sinirlandiriimaktadir. Richardson ve Jensen’in (2003) kav-
ramsallastirdiklari bigimiyle bu tiir séylemsel yapilar, mekanlar
arasi adaletsizligi pekistirmekte ve kirsal topluluklarin taleple-
rini kamusal politika sdyleminden dislamaktadir. Dolayisiyla,
mekansal adalet yalnizca planlama igerikleriyle degil, bu bel-
gelerdeki sdylemsel mekan ingalariyla da dogrudan iliskilidir.

Karbonsuzlagtirma gabalari da biiyiik olglide kent merkez-
li onceliklerle sinirl kalmistir. Sheller’in (2018) hareketlilik
adaleti yaklagimi, ulagimi yalnizca fiziksel erisim olarak degil;
kimlik, aidiyet, kiiltiirel temsiliyet ve toplumsal diglanma gibi
gok katmanl baglamlarda ele alir. Oysa Ulusal Akilli Ulagim
Sistemleri Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2020-2023), Ulu-
sal Akilli ehirler Stratejisi ve Eylem Plani (2020-2023), kir-
sal topluluklarin hem kamusal alanlara esit erigimini hem de
alternatif, dusiik karbonlu ulagim ¢&zimlerini diglamaktadir.
Sheller’in vurguladigi sosyal boyut, bu belgelerde yerini teknik
verimlilik ve dijitallesme hedeflerine birakmisti. Winner’in
(1980) “teknolojiler politik midir?” sorusu dogrultusunda ba-
kildiginda ise teknolojik sistemlerin tarafsiz olmadigi ve belirli
mekansal 6ncelikleri yeniden irettigi agiktir. Dijital ve akilli
sistemlerin sadece biiyliksehirlerde tesvik edilmesi, kirsalin
sistematik olarak diglanmasina yol agmakta, boylece teknolo-
jinin mekansal adaletsizlikleri pekistiren bir arag haline gelme-
sine neden olmaktadir. Buna karsin, Helsper’in (2012) dijital

dislanma yaklasimi, dijital diglanmay1 gok katmanl bir yapisal
esitsizlik sorunu olarak tanimlar. Bu modele gore dijital dig-
lanma yalnizca altyapi eksikliginden degil; ekonomik, sosyokiil-
tiirel ve bireysel diizeydeki beceri farklarindan da kaynaklan-
maktadir. Ancak Tirkiye'deki ulusal strateji belgeleri bu gok
katmanl esitsizlikleri yeterince dikkate almamaktadir. Ayrica
Nutley’nin (1998) calismasi, kirsalda ulagim altyapisina yapi-
lan yatirimlarin, siklikla yerel ihtiyaglara duyarsiz kaldigini ve
mevcut hizmetlerin yalnizca kent merkezlerini besleyen hatla-
ri gliclendirdigini ortaya koyar. Bu baglamda, dijital ve fiziksel
altyapi yatirimlari kirsalda erisimi giiglendirmekten ¢ok, kent-
merkezli sistemleri tahkim etmektedir. Boylece hem fiziksel
hem dijital diizeyde ¢oklu diglanma mekanizmalari olugmakta,
kirsal topluluklar ulagimin sagladigi kamusal katilim olanakla-
rindan mahrum birakilmaktadir.

Benzer bir durum dogrudan kirsal kalkinmayi hedefleyen stra-
teji belgelerinde de gézlemlenmektedir. Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi (2021-2023), kirsalda ulasim konusunu yalnizca (ire-
tim ve pazarlama faaliyetlerinin lojistik boyutuyla iligkilendire-
rek, bireylerin egitim, saglik ve sosyal hizmetlere erisimi gibi
temel hareketlilik ihtiyaglarini gérmezden gelmektedir. Oysa
Young'in (1990) “fark gézetmeyen esitlik” elestirisi tam da
bu noktada anlam kazanmaktadir. Herkese esit ulagim yatirimi
yapilmasi degil, farkl kosullara sahip gruplarin farkli gereksi-
nimlerinin taninmasi adil olani saglar. Kirsal topluluklarin 6z-
glin ihtiyaglarini g6z ardi eden planlama yaklagimi, bu gruplarin
goriinmez kalmasina yol agmaktadir. Yeni dénem Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi (2024-2028) ise ulagimi yalnizca “kirsal
kalkinmay1 destekleyici” bir unsur olarak gergevelemekte,
boylece hareketlilik hakki bir vatandaghk hakki olmaktan ¢i-
karilarak dretim temelli bir islevsellige indirgenmektedir. Bu
yaklagim, Lefebvre’in (1996) kent hakki kavramina da agikga
ters diigmektedir. Lefebvre’e gore bireyler, yagadiklari mekan
lizerinde yalnizca barinma degil, kamusal yagama esit katilim
hakkina da sahip olmalidirlar. Ancak strateji belgelerinde ula-
sima dair kararlar, kirsal topluluklarin 6zne olarak katilmadig,
mekanin onlar adina tanimlandigi bir gergevede alinmakta ve
boylece hak temelli mekansal iiretim siiregleri diglanmaktadir.

Bu durum, esitligin bigimsel yorumlarina dayanan fark gézet-
meme anlayisinin kurumsal diizeyde yeniden Uretildigine isaret
etmektedir. Young’in (1990) elestirel adalet kuraminda vurgu-
ladigi gibi herkese ayni muameleyi yapmak esitlik degil, tam
aksine yapisal esitsizliklerin lzerini 6rtme bigimidir. Bu tir
bigcimsel esitlik séylemleri, gergek adaleti saglamaktan uzak
olup, ozellikle kirilgan gruplarin ihtiyaglarini gériinmez kilmak-
tadir. Benzer bigimde, gevre adaleti literatiiriinde Bullard’in
(1990) ortaya koydugu gevresel irkgilik kavrami, gevresel yiik-
lerin sistematik bigimde dezavantajli gruplara yonlendirildigini
ve bu gruplarin faydalardan dislandigini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye baglaminda da kirsal topluluklar, bir yandan karbon
emisyonlarinin azaltilmasi gibi gevresel yiikiimliiliiklere maruz
kalmakta diger yandan ise siirdirilebilir toplu tagima, dijital
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altyapi ya da yesil kalkinma gibi doniisiimiin saglayabilecegi
faydalardan biiyiik 6lgiide dislanmaktadir. Bu durum, Sovaco-
ol ve Dworkin’in (2014) gelistirdikleri adil gegis yaklagimina
dogrudan aykiridir. Adil gegis, cevresel doniisiim siireglerinin
yalnizca ekolojik hedeflerle sinirli kalmamasini ayni zamanda
toplumsal esitlik, katihm ve dagitimsal adalet ilkeleriyle uyum-
lu sekilde yiritilmesini gerekli gérmektedir. Ancak mevcut
strateji belgelerinde bu tiirden bir maliyet-fayda dengesi géze-
tilmemekte, kirsal alanlarin yapisal diglanmasi sirdiirilebilir-
ligin toplumsal bilesenini zayiflatmaktadir. Bu baglamda kirsal
alanlarin yalnizca doniigiim nesnesi olarak degil, ayni zamanda
karar siireglerine katilabilen politik 6zneler olarak taninmasi
gerekmektedir. Gergek anlamda adil ve kapsayici bir déniisim
igin yalnizca altyapi yatirimlari degil, ayni zamanda normatif
planlama ilkelerinin gézden gegirilmesi elzemdir.

Bu durum, cift yonli bir adaletsizlik dogurarak kirsal toplu-
luklarin hem gevresel hem de ekonomik hak kayiplarina ugra-
masina neden olmaktadir. Harvey’nin (1982) mekansal ¢6ziim
yaklagimi, sermayenin mekansal kriz ¢6zme stratejileri dog-
rultusunda altyapi yatirimlarinin 6ncelikli olarak kent merkez-
lerine yonlendirilmesini elestirir. Bu gergevede, kirsal alanlar
sistematik olarak ikinci plana itilmekte ve sermaye birikimi
siireglerinin disinda birakilmaktadir. Tirkiye’nin ulagtirma ve
karbonsuzlagma stratejileri de bu mekansal esitsizligi yeniden
Uretmektedir. Lefebvre’in (1996) kent hakki yaklagimi da bu
baglamda agiklayicidir. Lefebvre’e (1996) gore, bireylerin yal-
nizca fiziki olarak bir yerde bulunmalari degil, o mekéanin treti-
minde ve kullaniminda s6z sahibi olmalari gerekir. Oysa kirsal
topluluklar, mevcut stratejilerde yalnizca hizmet alicisi olarak
konumlandirilmakta, yasadiklari mekdna dair karar siiregle-
rinden dislanmaktadir. Dolayisiyla, ulagim altyapisinin adaletli
dagitimi yalnizca fiziksel erisimle sinirl kalmamali, bireylerin
mekan Uzerinde hak iddia edebilme ve katilim gosterebilme
olanaklarini da kapsamalidir.

Bu bulgular gergevesinde, ulasimda mekansal adaletin saglana-
bilmesi igin yalnizca altyapi yatirimlarinin artirilmasi yeterli ol-
mayip ulagim planlamasinin normatif temelleri de yeniden dii-
stinilmelidir. Rawls’in (1971) fark ilkesi, toplumsal ve mekansal
diizenlemelerin en dezavantajli gruplarin durumunu iyilestir-
meyi hedeflemesi gerektigini savunurken, Young’in (1990) ya-
pisal esitsizliklere kargi duyarl adalet yaklagimi, esit muame-
lenin degil, adil temsilin 6nemini vurgulamaktadir. Martens’in
(2016) minimum erigim standardi ve Pereira ve digerlerinin
(2017) yeterli erisim ve onceliklendirme ilkeleri ise ulagimin
yalnizca fiziksel bir hizmet degil, ayni zamanda temel bir top-
lumsal hak oldugunu hatirlatmaktadir. Sheller’in (2018) hare-
ketlilik adaleti anlayisi, kimlik, temsiliyet ve toplumsal diglanma
boyutlarini ulagim politikalarina entegre ederken, Sovacool ve
Dworkin’in (2014) adil gegis yaklagimi, doniisim siireglerinde
toplumsal esitligi gozeten politikalara isaret etmektedir. Ayni
zamanda Richardson ve Jensen’in (2003) mekénsal politika
sylemleri yaklagimi, kirsalin politika metinlerinde nasil ikin-

cil konumda temsil edildigini géstermektedir. Bu baglamda,
Bache ve Flinders'in (2004) ¢ok diizeyli yonetisim modeli ve
Lefebvre’in (1996) kent hakki yaklagimi, kirsal topluluklarin
yalnizca hizmet nesnesi degil, karar alma siireglerinin 6znesi
olmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin ulagtirma ve karbonsuzlastirma stra-
tejilerinin kirsal hareketlilik hakkini gergekten giivence altina
alabilmesi icin; altyapi yatirmlarinin dagitimsal adalet ilkeleri-
ne gore dengelenmesi, planlama siireglerine kirsal paydaslarin
etkin katiiminin saglanmasi, kirsal ihtiyaglari taniyan stratejik
belgelerin iiretilmesi, talebe dayali ve mikromobilite gibi diisiik
karbonlu ulagim modellerinin stratejilere entegrasyonu ve di-
jital altyapi politikalarinin erigim ve kullanim adaletini gézeten
bir yaklagimla yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. Ancak
bu ¢ok diizeyli ve normatif temellere dayanan biitiinciil bir yak-
lasimla hem kiiresel iklim hedeflerine uyum saglanabilir hem de
kirsal topluluklarin mekansal ve sosyal adalet taleplerini karsi-
layan kapsayici bir ulastirma politikasi gelistirilebilir (Tablo 2).

6. Sonuc ve Oneriler

Bu calisma, Tiirkiye'de ulusal ulagim ve karbonsuzlagtirma
politikalarinin kirsal alanlara yonelik temsiliyet eksikliklerini
yapisal bir bigimde ortaya koymaktadir. incelenen stratejik
belgeler, kirsal hareketliligi agirlikli olarak lojistik verimlilik,
altyapi gelistirme ve maliyet-etkinlik perspektifleriyle sinirli
bir cercevede ele almakta; toplumsal katilim, taninma adaleti
ve mekansal esitlik gibi temel ilkeleri disarida birakmaktadir.
Bu durum, Martens’in (2016) yeterli erisilebilirlik yaklagimi ile
Pereira ve digerlerinin (2017) 6nerdigi cok boyutlu adalet an-
layisiyla 6rtiismemektedir. Ayni sekilde, Young’in (1990) fark
gozetmeyen kavrami da stratejik belgelerin kirsal kesimlerin
o6zgiin hareketlilik ihtiyaglarini gérmezden gelen yapisini agik-
lamak agisindan son derece anlamlidir.

Karbonsuzlagtirma stratejileri agisindan bakildiginda da benzer
bir kent-merkezli bakig agisinin hikim oldugu goériilmektedir.
Kirsal alanlar, dislik niifus yogunlugu ve yatirm 6nceligi olma-
masi gerekgeleriyle politika belgelerinde gogu zaman gérmez-
den gelinmekte veya yalnizca dolayl bigimde ele alinmaktadir.
Bu durum, kirsal topluluklarin gevresel déniisimden diglanma-
styla birlikte sosyal ve teknolojik yeniliklerden de mahrum kal-
masina neden olmaktadir. Sovacool ve Dworkin’in (2014) eneriji
adaleti cercevesinden hareketle, kirsal kesimin hem iklim krizi-
ne karsi daha kirilgan hale gelmesi hem de doniisiimiin getirdigi
faydalara erisememesi seklinde ifte bir adaletsizlikle karsi kar-
stya kaldigi degerlendirilebilir. Ayrica, Winner’in (1980) “tekno-
lojiler politik midir?” sorusunun isiginda, akilli sehir uygulama-
lari ve dijital ¢6ziimlerin yalnizca kentsel alanlara yoneltilmesi,
teknolojiyle sekillenen bir mekénsal esitsizlik Giretmektedir.

Bu dislayici yaklagim yalnizca genel ulagim ve gevre belgelerin-
de degil, dogrudan kirsal kalkinma hedefiyle hazirlanan strateji
belgelerinde de gézlemlenmektedir. 2021-2023 ve 20242028
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PLANLAMA

Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgeleri, ulagimi kirsal kalkin-
manin yalnizca teknik bir destek unsuru olarak gérmekte, ha-
reketlilik hakkini taniyan veya kirsal baglama 6zgii ulagim ihti-
yaglarini esas alan politikalara yer vermemektedir. Béylelikle,
kirsalin hem genel hem de kendisine yonelik politika metinle-
rinde temsil edilmedigi, ulagimin yalnizca altyapi hizmeti diize-
yinde tanimlandigi bir planlama gergevesi ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirmanin bulgulari, kirsal hareketliligin yalnizca fiziksel alt-
yapi yatirimlariyla ¢oziilemeyecegini, bunun yerine gok diizeyli
yonetisim modelleri, yerel aktorlerin karar alma siireglerine
katihmi, sosyo-kiiltiirel baglamin taninmasi ve dijital bélinme-
nin giderilmesine y6nelik bitiinciil politikalarin gelistirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bu tiirden bir yaklasim, kirsal
alanlarin ulagim sistemlerinde hak temelli ve kapsayici bigimde
temsil edilmesini saglayacaktir. Kirsal topluluklarin giindelik
hareketliligini siirdiiriilebilir ve adil bicimde saglamak, yalniz-
ca gevresel hedeflerin basarisi igin degil, ayn1 zamanda sosyal
esitligin saglanmasi bakimindan da temel bir gerekliliktir.

Calismanin sinirlihg, analizlerin yalnizca ulusal diizeydeki poli-
tika belgeleriyle sinirli olmasi ve bu baglamda dogrudan kirsal
topluluklarin deneyimlerine dayali saha verisi igermemesidir.
Bu metodolojik segim, politikalarin sdylemsel ve kurumsal
diizeyde diglama mekanizmalarini ortaya gikarma amacina hiz-
met etmekle birlikte, bu politikalarin kirsal yagam tizerindeki
ampirik etkisini lgme veya deneyimsel farkliliklari kargilastir-
ma imkanini kisitlamaktadir. Bu nedenle gelecekteki arastir-
malarin, yerel diizeyde yapilacak saha galismalari ve niteliksel
veri toplama teknikleriyle politika belgelerini birlikte deger-
lendirmesi, daha uygulamaya déniik ve etki odakl sonuglar
Uretmesi beklenmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin kirsal ulagtirma
politikalarinin farkl dlkelerdeki iyi 6rneklerle karsilagtirmal
olarak incelenmesi, daha adil, siirdiiriilebilir ve kapsayici poli-
tika alternatiflerinin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Ethics committee approval: As this study does not involve
direct human participation or data that requires ethics com-
mittee approval, approval from the ethics committee was not
obtained.

Informed consent: All participants were informed about the
purpose and scope of the study, and written informed con-
sent was obtained in accordance with ethical principles.

Conflict of interest: The authors declare that there are no
financial or personal conflicts of interest related to this study.

Funding and support: No financial support was received for
the conduct or publication of this research.

Use of artificial intelligence (Al): No Al-based writing or
editing tools were used at any stage of this study.

Peer-review: This manuscript was evaluated through a
double-blind peer-review process. The manuscript was

revised in accordance with the reviewers’ comments.

Etik kurul onayi: Bu galisma, dogrudan insan katimi ya da
etik kurul onayi gerektiren nitelikte veri igermedigi icin etik
kurul onayr alinmamistir.

Bilgilendirilmis onam: Arastirmaya katilan tiim bireyler, cals-
manin amaci ve kapsami konusunda bilgilendirilmis; etik ilke-
ler dogrultusunda goniillii katihmlar saglanarak yazili onamlari
alinmistir.

Cikar catigmasi: Yazarlarin bu galismayla baglantili finansal ya
da kisisel herhangi bir gikar ¢catigmasi bulunmamaktadir.

Finansman ve destek: Bu aragtirmanin yiriitiilmesi ve yayim-
lanmasi siirecinde herhangi bir finansal destek alinmamigtir.

Yapay zeka kullanimi: Bu galismanin herhangi bir agamasinda
yapay zeka tabanli yazim ya da diizenleme araglari kullanilma-
mistir.

Hakem degerlendirmesi: Makale, yazar ve hakem kimlikleri-
nin karsilikli olarak gizli tutuldugu bagimsiz hakemlik siireciyle
degerlendirilmis ve hakem gorisleri dogrultusunda gbzden
gegirilmistir.



Rukiye Gizem Oztags Karli

21

Kaynaklar

ABD Ulagtirma Bakanhg: (2019). Rural transportation planning: A guide for
rural  areas.  https://www.transit.dot.gov/regulations-and-guidance/
transportation-planning/rural-transportation-planning

Avrupa Cevre Ajansi. (2024). Delivering justice in sustainability transitions.
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/delivering-justice-
in-sustainability-transitions

Avrupa Komisyonu. (2021). Regulation (EU) 2021/2115 of the European Par-
liament and of the Council establishing rules on support for strategic plans
to be drawn up by Member States under the Common Agricultural Policy.
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC210179/

Bache, I ve Flinders, M. (2004). Multi-level governance. Oxford University Press.

Banerjee, A. ve Schuitema, G. (2023). Spatial justice as a prerequisite for a just
transition in rural areas? The case study from the Irish peatlands. Environ-
ment and Planning C: Politics and Space, 41(6), 1096-1112. https://doi.
org/10.1177/23996544231173210

Banister, D. (2008). The sustainable mobility paradigm. Transport Policy,
15(2), 73-80. https://doi.org/10.1016/]. TRANPOL.2007.10.005

Bauchinger, L., Reichenberger, A., Goodwin-Hawkins, B., Kobal, J., Hrabar,
M. ve Oedl-Wieser, T. (2021). Developing sustainable and flexible rural—
urban connectivity through complementary mobility services. Sustainabi-
lity, 13(3), 1280. https://doi.org/10.3390/su13031280

Bennear, L. S. (2022). Energy justice, decarbonization, and the clean energy
transformation. Annual Review of Resource Economics, 14, 647-668.
https://doi.org/10.1146/annurev-resource-111920-022328

Berisha, E., Colic, N., Cotella, G. ve Nedovi¢-Budi¢, Z. (2018). Mind the gap:
spatial planning systems in the Western Balkan Region. Transactions of
the Association of European Schools of Planning, 47—62. https://orcid.
org/0000-0002-1378-4487

Bowen, G. A. (2009). Document analysis as a qualitative research method.
Qualitative Research Journal, 9(2), 27-40. https://doi.org/10.3316/
QRJ0902027

Braun, V. ve Clarke, V. (2006). Using thematic analysis in psychology. Qualita-
tive Research in Psychology, 3(2), 77-101.

Brichetti, J. P, Mastronardi, L., Rivas, M. E., Serebrisky, T. ve Solis, B. (2021).
The infrastructure gap in Latin America and the Caribbean: Investment
needed through 2030 to meet the Sustainable Development Goals.
https://doi.org/10.18235/0003759

Bullard, R. D. (1990). Dumping in Dixie: Race, class, and environmental quality.
Westview Press.

Chan, T., Wang, J. ve Higham, C. (2024). Mapping justice in national climate
action: A global overview of just transition policies. Grantham Research Ins-
titute on Climate Change and the Environment, London School of Economics
and Political Science. https:/ /justtransitionfinance.org/ wp-content/uplo-
ads/2024/06/Mapping-justice-in-national-climate-action.pdf

Church, A., Frost, M. ve Sullivan, K. (2000). Transport and social exclusion
in London. Transport Policy, 7(3), 195-205. https://doi.org/10.1016/
50967-070X(00)00024-X

Cumhurbagkanhi§ Strateji ve Biitge Bagkanligi. (2018). Onbirinci Kalkin-
ma  Plam  (2019-2023). https://www.sbb.gov.tr/ wp-content/uplo-
ads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf

Cumhurbagkanli§ Strateji ve Biitge Baskanligi (2023). Onikinci Kalkin-
ma  Plam  (2024-2028). https://www.sbb.gov.tr/ wp-content/uplo-
ads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf

Currie, G. ve Stanley, J. (2008). Investigating links between social capital
and public transport. Transport Reviews, 28(4), 529-547. https://doi.
org/10.1080/01441640701817197

Celik, H. ve Eksi, H. (2008). Soylem analizi. Marmara Universitesi Atatiirk
Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Dergisi, 27(27), 99-117.

Devlet Planlama Teskilati. (DPT) (2006). Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007—
2013).  https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Doku-
zuncu_Kalkinma_Plani-2007-2013.pdf

Fraser, N. (2008). Geographic thought. G. Henderson ve W. Waterstone
(Ed.), Social justice in the age of identity politics: Redistribution, recognition,
and participation icinde (ss. 72-89). Routledge.

Geels, E. ' W. (2012). A socio-technical analysis of low-carbon transitions:
introducing the multi-level perspective into transport studies. Journal
of Transport Geography, 24, 471-482. https://doi.org/10.1016/j jtran-
ge0.2012.01.021

Geurs, K. T. ve Van Wee, B. (2004). Accessibility evaluation of land-use and
transport strategies: review and research directions. Journal of Transport Ge-
ography, 12(2),127-140. https://doi.org/10.1016/j.jtrange0.2003.10.005

Gkavra, R., Susilo, Y. O. ve Klementschitz, R. (2024). Determinants of usa-
ge and satisfaction with demand responsive transport systems in rural
areas. Transportation Research Record, 2678(11), 1198834. https://doi.
org/10.1177/03611981231198834

Gray, D., Shaw, J. ve Farrington, J. (2006). Community transport, social capi-
tal and social exclusion in rural areas. Area, 38(1), 89-98. https://doi.
org/10.1111/j.1475-4762.2006.00662.x

Hansen, W. G. (1959). How accessibility shapes land use. Journal
of the American Institute of Planners, 25(2), 73-76. https://doi.
org/10.1080/01944365908978307

Harvey, D. (1982). The limits to capital. Blackwell.

Harvey, D. (2005). A brief history of neoliberalism. Oxford University Press.

Helsper, E. ]. (2012). A corresponding fields model for the links between soci-
al and digital exclusion. Communication Theory, 22(4), 403—426.

Kaiser, N. ve Barstow, C. K. (2022). Rural transportation infrastructure in low-
and middle-income countries: a review of impacts, implications, and inter-
ventions. Sustainability, 14(4),2149. hetps://doi.org/10.3390/5u14042149

Karner, A. A., Eisinger, D. S. ve Niemeier, D. A. (2010). Near-roadway air
quality: synthesizing the findings from real-world data. Environmental
Science & Technology, 44(14), 5334-5344.

Kaufmann, V,, Bergman, M. M. ve Joye, D. (2004). Motility: Mobility as capi-
tal. International Journal of Urban and Regional Research, 28(4), 745-756.
hetps://doi.org/10.1111/7.0309-1317.2004.00549.x

Lefebvre, H. (1996). Right to the city. E. Kofman ve E. Lebas (Ed.), Writings
on cities icinde (ss. 63-183). Wiley-Blackwell.

Lincoln, Y. S. ve Guba, E. G. (1985). Naturalistic inquiry. Sage Publications.

Lucas, K. (2012). Transport and social exclusion: Where are we now? Trans-
port Policy, 20,105-113. https://doi.org/10.1016/j.tranpol.2012.01.013

Lucas, K., Mattioli, G., Vetlinghieri, E. ve Guzman, A. (2016, December).
Transport poverty and its adverse social consequences. Proceedings of the
Institution of Civil Engineers — Transport, 169(6), 353-365. https://doi.
org/10.1680/jtran.15.00073

Marsden, G. ve Reardon, L. (2017). Questions of governance: Rethinking the
study of transportation policy. Transportation Research Part A: Policy and
Practice, 101, 238-251.

Martens, K. (2012). Justice in transport as justice in accessibility: Applying
Walzer’s ‘Spheres of Justiceo the transport sector. Transportation, 39,
1035-1053. https://doi.org/10.1007/511116-012-9388-7

Martens, K. (2016). Transport justice: Designing fair transportation systems.
Routledge.

Mattioli, G., Roberts, C., Steinberger, J. K. ve Brown, A. (2020). The political
economy of car dependence: A systems of provision approach. Energy Re-
search & Social Science, 66, 101486.

McCauley, D. ve Heffron, R. (2018). Just transition: Integrating climate,
energy and environmental justice. Energy Policy, 119, 1-7.

Moseley, M. J. (1979). Accessibility: The rural challenge. Routledge.

Mulley, C., Nelson, J., Teal, R., Wright, S. ve Daniels, R. (2012). Barriers to
implementing flexible transport services: An international comparison of
the experiences in Australia, Europe and USA. Research in Transportation
Business & Management, 3,3-11.

Newell, P. ve Mulvaney, D. (2013). The political economy of the just transiti-
on. The Geographical Journal, 179(2), 132—-140.



22

PLANLAMA

Nutley, S. (1998). Rural areas: the accessibility problem. Modern Transport
Geography, 2,185-215.

OECD. (2024). Scaling up infrastructure investment to strengthen sustainab-
le development in Brazil. OECD Publishing. https://www.oecd.org/
content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/01/scaling-up-
infrastructure-investment-to-strengthen-sustainable-development-in-
brazil_9488836f/47d65b26-en.pdf

Pereira, R. H., Schwanen, T. ve Banister, D. (2017). Distributive justice and
equity in transportation. Transport Reviews, 37(2), 170-191.

Petrov, K. ve Tsonkov, N. (2023). Transport development opportunities in the
rural areas of the Stara Zagora urban area in Bulgaria. Scientific Papers
Series Management, Economic Engineering in Agriculture & Rural Develop-
ment, 23(4), 643-653.

Pettersson, F. ve Khan, J. (2020). Smart public transport in rural areas: Prospects,
challenges and policy needs. A. Paulsson ve C. H. Sgrensen (Ed.), Shaping
smart mobility futures: Governance and policy instruments in times of sus-
tainability transitions icinde (ss. 187-201). Emerald Publishing Limited.
https://doi.org/10.1108/978-1-83982-650-420201011

Primc, K., Slabe-Erker, R. ve Dominko, M. (2025). Roadblocks in measuring
transport poverty (for Social Climate Plans). Transport Policy, 156, 1-14.
https://doi.org/10.1016/j.tranpol.2025.103777

Rawls, J. (1971). A theory of justice. Harvard University Press.

Richardson, T. ve Jensen, O. B. (2003). Linking discourse and space: Towards
a cultural sociology of space in analysing spatial policy discourses. Urban
Studies, 40(1), 7-22.

Schasché, S. E,, Stojanova, H. ve Hedrich, P. (2022). The dilemma of de-
mand-responsive transport services in rural areas: Conflicting expectati-
ons and weak user acceptance. Transport Policy, 126, 43-54. https://doi.
org/10.1016/j.tranpol.2022.06.015

Schlosberg, D. (2007). Defining environmental justice: Theories, movements, and
nature. OUP Oxford.

Sheller, M. (2008). Mobility, freedom and public space. S. Bergmann ve T.
Sager (Ed.), The ethics of mobilities: Rethinking place, exclusion, freedom and
environment iginde. Routledge.

Sheller, M. (2018). Mobility justice: The politics of movement in an age of extre-
mes. Verso Books.

Shibayama, T. ve Emberger, G. (2023). Ensuring sustainable mobility in urban
periphery, rural areas and remote regions [Editorial]. European Transport
Research Review, 15, 19. https://doi.org/10.1186/s12544-023-00584-3

SMARTA Project. (2019). Integrated planning for rural mobility: Albania co-
untry profile. European Commission, DG MOVE. https://ruralshared-
mobility.eu/wp—content/uploads/ZO19/OS/SMARTA—IP-Albania.pdf

Smith, M. (2016). Cycling on the verge: The discursive marginalisation of
cycling in contemporary New Zealand transport policy. Journal of Trans-
port Geography, 54,203-211.

Sovacool, B. K. ve Dworkin, M. H. (2015). Energy justice: Conceptual in-
sights and practical applications. Applied Anergy, 142, 435-444.

Sovacool, B. K., Hook, A., Martiskainen, M. ve Baker, L. (2019). Decarboni-
zation and its discontents: A critical energy justice perspective on four
low-carbon transitions. Climatic Change, 155(4), 581-619. https://doi.
org/10.1007/510584-019-02521-7

Székely, V. ve Novotny, L. (2022). Public transport-disadvantaged rural are-
as in relation to daily accessibility of regional centre: Case study from
Slovakia. Journal of Transport Geography, 92, 103034. https://doi.
org/10.1016/j jrurstud.2022.03.015

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi. (2020). Ulusal akillt sehirler stratejisi ve
eylem plans (2020-2023). hetps://akillisehitler.gov.tr/ wp-content/uplo-
ads/ EermPIani.pdf

T.C. Cevre ve Sehircilik Degisikligi Bakanligi. (2011). Teirkiyenin iklim degi-
sikligi wyum stratejisi ve eylem plam (2011-2023). https://webdosya.csb.
gov.tr/db/iklim/editordosya/uyum_stratejisi_eylem_plani_TR.pdf

T.C. Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi. (2024). Iklim de-
§isikligi  azaltsm  Ssratejisi ve eylem plam  (2024-2030). https://

iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%B0klim%20
De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi%20Azalt%C4%B1m%20Strateji-
51%20ve%20Eylem%20Plan%C4%B1%20(2024-2030).pdf

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig. (2012). Enerji verimliligi strateji belgesi
(2012-2023). https:/ /resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/ 20120225-7 htm

T.C. Kalkinma Bakanligi (2013). Onuncu kalkmnma plan: (2014-2018).
hteps://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Onuncu_Kal-
kinma_Plani-2014-2018.pdf

T.C. Kalkinma Bakanlig1. (2015). Bilgi toplumu stratejisi ve eylem plant (2015—
2018). http://www.sp.gov.tr/tr/temel-belge/s/109/Bilgi+ Toplumu+Str
atejisi+ve+Eylem+Plani+_2015-2018

T.C. Tarim ve Orman Bakanh@. (2021). Ulusal kirsal kalkinma strateji-
si (2021-2023).  https://www.tarimorman.gov.tr/ TRGM/Belgeler/
UKKS-Strateji-Belgesi.pdf

T.C. Tarim ve Orman Bakanlgi (2024). Ulusal kirsal kalkinma stratejisi
(2024-2028).  https://www.tarimorman.gov.tr/ TRGM/Belgeler/0Yay
%C4%B1nlar%C4%B1m%C4%B1z/UKKS%20IV.PDF

T.C. Ulastirma Bakanligi. (2011). Tiirkiye ulasim ve iletisim stratejisi: Hedef
2023 (2011-2023). http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/
files/93C5Y + Turkiye_Ulasim_velletisim_Stratejisi.pdf

T.C. Ulastirma ve Altyap: Bakanligi. (2020). Ulusal akilli ulasim sistemleri
strateji belgesi ve 2020-2023 eylem plant. heeps://www.uab.gov.tr/uplo-
ads/pages/bakanlik-yayinlari/ulusal-akilli-ulas-im-sistemleri-strateji-
belgesi-ve-2020-2023-eylem-plani.pdf

T.C. Ulagtirma ve Altyap: Bakanlig1. (2021). Ulastirma ve Altyapt Bakanligs stra-
tejik plant (2019-2023) [Giincellenmis). https://sgb.uab.gov.tr/uploads/
pages/stratejik-planlar/uab-stratejik-plan-guncelleme-16-09-2021.pdf

T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi. (2024). Ulastirma ve Altyapt Bakanligt
stratejik  plant  (2024-2028). https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/
stratejik-yonetim/uab-2024-2028-yayinlanan-16-05-2024.pdf

Tejero-Beteta, C., Moyano, A. ve Sinchez-Cambronero, S. (2024). Factors
influencing the efficiency of demand-responsive transport services in ru-
ral areas: A gis-based method for optimising and evaluating potential ser-
vices. ISPRS International Journal of Geo-Information, 13(8), 275. https://
doi.org/10.3390/ijgi13080275

Tonkiss, K. (2006). Analysis text and speech: content and discourse analysis. In C.
Seale, (** ed.), Researching society and culture. (pp. 367-383). Lodan:Sage

Transport Community. (2024). Sustainable and smart mobility strategy: Monito-
ringreport.Brussels: European Transport Community Secretariat. hetps://
www.transport-community.org/wp-content/uploads/2024/12/2024-
Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy-monitoring-report.pdf

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2025). Adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglari,
2024. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-
Kayit-Sistemi-Sonuclari-2024-53783

Velaga, N. R., Beecroft, M., Nelson, J. D., Corsar, D. ve Edwards, P. (2012).
Transport poverty meets the digital divide: accessibility and connectivity
in rural communities. Journal of Transport Geography, 21,102-112.

Vetlinghieri, E. ve Schwanen, T. (2020). Transport and mobility justice: Evol-
ving discussions. Journal of Transport Geography, 87,102798. https://doi.
org/10.1016/j.jtrangeo.2020.102798

Walker, G. (2012). Environmental justice: Concepts, evidence and politics. Routledge.

White, P. R. (2016). Public transport: its planning, management and operation.
Routledge.

Winner, L. (1980). Do artifacts have politics? Daedalus, 109(1), 121-136.
hetp://www.jstor.org/stable/20024652

World Bank. (2023). Colombia - recent economic developments in infrastructure.
World Bank Publications. https:// documentsl.worldbank‘org/ curated/
en/315721468770067432/pdf/303790CO.pdf

Young, I. M. (1990). Justice and the politics of difference. Princeton University Press.

Ziegler, F. ve Segura, C. (2022). Rural connectivity in Latin America and the
Caribbean. San José, Costa Rica: Inter-American Institute for Cooperati-
on on Agriculture (IICA). https://repositorio.iica.int/server/api/core/
bitstreams/715734fb-fac7-4222-8ae1-e565f95b6b99/ content



Rukiye Gizem Oztags Karli 23

EXTENDED ABSTRACT

Spatial Justice Crisis in Transportation: The Exclusion of Rural Areas
from Carbon-Neutral Transport Policies

Rukiye Gizem Oztas Karl

Bartin University, Faculty of Engineering, Architecture and Design, Department of Landscape Architecture, Bartin, Turkiye

This study examines the structural and discursive mechanisms through which rural areas are systematically excluded from Tirkiye's
national transportation, climate, and development policy frameworks. Even though the decarbonisation of the transport sector
has become a strategic national priority, current policy approaches remain predominantly urban-centred, focusing on the following:
electric vehicle infrastructure; intelligent transportation systems; and large-scale efficiency-oriented technological interventions.
Such strategies, which are focused on urban areas, run the risk of perpetuating long-standing inequalities between metropolitan and
rural regions by prioritising technological feasibility and economic productivity over ensuring equitable access to mobility. Draw-
ing on spatial justice scholarship—particularly Fraser’s triadic model of redistribution, recognition, and representation, alongside
Lefebvre’s conceptualisation of the right to the city—the analysis conceptualises the exclusion of rural areas as a multidimensional
justice problem embedded within national transition agendas.

The research employs a qualitative document analysis approach supported by thematic analysis. A total of sixteen national-level
policy documents, pertaining to transport, development, and climate action, were selected based on explicit criteria concerning
temporal scope, national relevance, and strategic influence. The coding and thematic development process was informed by Braun
and Clarke's inductive analytical framework, underpinned by Lincoln and Guba's criteria for trustworthiness. This approach aimed
to ensure the credibility, dependability, transferability, and confirmability of the research. The codes were derived from repeated
discursive patterns, policy framings, and definitional boundaries regarding how rural areas, mobility needs, and low-carbon transi-
tions were described or omitted. These codes were then aggregated into broader thematic categories through iterative synthesis.

The findings reveal three interconnected themes that illustrate the structural and discursive marginalisation of rural contexts. The
initial theme, the absence of rural representation, demonstrates that rural mobility is framed almost exclusively through infrastruc-
ture and efficiency concerns rather than rights-based or equitable access considerations. It is evident that policy references char-
acteristically generalise the requirements for mobility in relation to urban contexts, thereby resulting in the predominance of rural-
specific challenges being rendered largely invisible. The second theme, a technocratic planning paradigm, highlights the dominance
of centralised decision-making, guided by technical feasibility and productivity metrics. This approach has been criticised on the
grounds that it limits the incorporation of social equity priorities, dilutes local agency, and reinforces hierarchical governance struc-
tures. The third theme, the invisibility of rural contexts within carbon-neutral transport strategies, demonstrates that low-carbon
investments, digital mobility solutions, and intelligent systems remain predominantly concentrated in urban centres. Consequently,
rural communities are positioned as passive beneficiaries rather than active subjects of the transition.

The study concludes that the current planning paradigm in Turkey reproduces spatial injustice by failing to adequately recognise the
mobility rights and everyday accessibility needs of rural populations. To achieve a transition that is more equitable and rights-based,
the research proposes a policy approach that is holistic. This approach integrates demand-responsive transport models, strength-
ens rural participation in decision-making processes, and addresses the digital inequalities that shape access to emerging mobility
technologies. Such restructuring is imperative not only for the purpose of meeting decarbonisation targets, but also for ensuring
that the benefits of sustainable mobility are distributed fairly across geographies.

The article makes a significant contribution to the transport justice literature by empirically demonstrating how national policy
frameworks can reify centre-periphery inequalities. Furthermore, it advances a conceptual pathway for developing inclusive, carbon-
neutral transport agendas that recognise rural communities as equal stakeholders in the mobility transition.

Keywords: Spatial justice; decarbonized transport; rural mobility.
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ABSTRACT

The establishment and growth of new firms play a crucial role
in the socio-economic development of regions. Recent research
indicates that the geographic distribution of High-growth Firms
(HGFs), often referred to as gazelles or leapfrog firms, may help
mitigate regional disparities. Birch’s seminal study of the United
States in the late 1970s demonstrated that a relatively small
number of firms are responsible for generating a substantial
share of new employment, prompting subsequent studies to
investigate the distinct characteristics and behavioral patterns
of these rapidly growing firms. In Tiirkiye, a large proportion
of established firms (41.1%) are concentrated in the Marmara
region, particularly in Istanbul, and HGFs are similarly clustered
in this area. However, there is limited empirical evidence re-
garding the geographic distribution and sectoral composition of
HGFs across the rest of the country. This study aims to examine
the geographic concentration of HGFs outside Istanbul using
NUTS-2 regional data and the NACE Rev.2 industrial classifica-
tion. Firm-level data from 2012 and 2019 are analyzed using the
Location Quotient method to identify the regions and sectors
in which HGFs outside Istanbul are most concentrated. The re-
sults indicate that HGFs are distributed across various regions
of Tiirkiye without a clear east—west divide. A distinct sectoral
divergence drives this pattern: while manufacturing HGFs re-
main anchored in the western industrial core, construction-
based HGFs are heavily concentrated in eastern regions, reflect-
ing an infrastructure-led growth trajectory.

Keywords: Geographical concentration; high-growth firms; location
quotient; regional development; Turkiye.

oz

Yeni firmalarin kurulmasi ve biyiumesi, bolgelerin sosyo-eko-
nomik kalkinmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Arastirmalar,
genellikle ceylan veya sigrama yapan firmalar olarak adlandirilan
Hizli Buytyen Firmalarin (HBF'ler), cografi dagilimlari yoluyla bél-
gesel esitsizlikler sorununun ¢éziimiine katkida bulunabilecegini
6ne siirmektedir. Birch'in 1970'lerin sonlarinda Amerika Birlesik
Devletleri igin yaptigi oncii galisma, nispeten az sayidaki firma-
nin yeni istihdam firsatlari yaratma potansiyeline sahip oldugunu
ortaya koymus; bu durum, hizli biiyiiyen bu firmalarin ayirt edici
ozelliklerini ve davranigsal kaliplarini inceleyen sonraki galismalara
zemin hazirlamistir. Turkiye'de yerlesik firmalarin biiyiik bir orani
(%41,1) Marmara Bolgesi'nde, 6zellikle de istanbul'da yogunlas-
mistir ve HBF'ler de benzer sekilde bu alanda kiimelenmistir. An-
cak, iilkenin geri kalaninda HBF'lerin cografi ve sektorel dagilimi
konusunda sinirli ampirik kanit bulunmaktadir. Bu ¢alisma, NUTS-
2 bolgesel verilerini ve NACE Rev.2 siniflandirmasini kullanarak,
istanbul digindaki HBF'lerin cografi yogunlagmasini incelemeyi
amaglamaktadir. 2012 ve 2019 yillarina ait firma diizeyindeki ve-
riler, Istanbul disindaki HBF'lerin en yogun oldugu bélgeleri ve
sektorleri belirlemek amaciyla Lokasyon Katsayisi (Location Qu-
otient) yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Sonuglar, HBF'lerin
belirgin bir dogu—bati ayrimi olmaksizin Tirkiye'nin gesitli bolge-
lerine dagildigini géstermektedir. Bu &riintiiyii belirgin bir sekto-
rel ayrisma sekillendirmektedir: imalat sanayisindeki HBF ler agir-
likl olarak bati bolgelerinde konumlanirken, insaat sektoriindeki
HBF'lerin dogu bolgelerinde yogunlastigi gorilmiistiir.

Anahtar sozciikler: Cografi yogunlasma; hizli blytyen firmalar; lokasyon
katsayisi; bolgesel kalkinma; Turkiye.
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|. Introduction

Regional development models inspired by firm location theo-
ry suggest that a region’s growth is significantly linked to the
presence of firms within this region (Blair & Premus, 1993). In
addition to this perspective, the establishment and growth of
new firms are fundamental to regional socio-economic devel-
opment. Besides, it is suggested that macro decisions taken at
the national level for sustainable and balanced growth should
be planned with firm-based micro policies determined at the
sectoral and regional levels (Fattal-Jaef et al., 2020). Since the
traditional sectoral analyses and their resulting policies may
be inadequate in a complex competitive environment charac-
terized by intense spatial interactions, it is crucial to combine
firm-based analyses with spatial analyses to develop more ef-
fective policies. Since the early 2000s, policies have begun to
be developed to support the contribution of certain firms to
economic and regional development, particularly in develop-
ing countries. Research indicates that the geographical distri-
bution of high-growth firms (HGFs), also known as gazelles or
leapfrogging firms, plays a significant role in regional differences
and inequalities (Kemp et al., 2000; Mason, 1985).

The concept of HGFs gained recognition in the late 1970s,
largely due to Birch’s studies (1979, 1981). His findings chal-
lenged the prevailing view, showing that a small number of
firms were responsible for the majority of new jobs in the
U.S. economy. Since these firms were often seen as examples
of productive entrepreneurship (Mason, 2016), they were
considered influential in supporting existing policies aimed at
rapid job creation. Therefore, in an environment where un-
employment continues to rise globally, the concentration of
these employment-friendly firms in specific regions highlights
the impact and benefits of aggregation (Higgins, 1988; Parr,
1973). In this context, one of the objectives of this study is to
identify the regions and sectors where HGFs are most con-
centrated. The fundamental questions we seek to answer are:
Which regions in Tirkiye are home to HGFs across sectors,
and which regions hold the most significant potential? In addi-
tion, we explore whether these concentrations follow a par-
ticular geographic pattern within the country. The rich litera-
ture on the concentration of firms and/or different sectors
in Turkiye (Akcigit et al., 2019; Demirez, 2018; Ersoy, 2016;
Kaya, 2006; Kaygala"k & Reid, 2016; Kirankabes & Arik, 2022)
generally finds that spatial patterns evolve, but major met-
ropolitan areas (especially Istanbul, 1zmir, Ankara) continue
to dominate. For example, Ersoy (2016) notes that clusters
of different industries with their own unique internal struc-
tures perform better in major cities. However, little is known
about the geographic concentration and industrial structure
of these HGFs, and no studies have examined the geographic
concentration of sectors from the perspective of HGFs. To
the best of our knowledge, this study is the first systematic
analysis. Determining the policy priorities to be implemented

through the spatial locations of these firms, which have at-
tracted attention with their employment creation in the last
two decades, can also help spatial strategic planning. There-
fore, understanding the spatial distribution of HGF activities
will significantly contribute to improving regional and local
development and identifying their potential.

This study is important because it is the first to use HGFs
to evaluate sectoral status at the NUTS-2 level. While a few
previous studies (Atiyas & Bakis, 2018; TOBB, 2015, 2024)
examined HGFs at the NUTS-3 level, data gaps meant that
some provinces could not be included. Moreover, those stud-
ies were heavily influenced by the weight of the Istanbul re-
gion, which dominated most of the results. Indeed, Istanbul
may present statistical distortions in the analysis that may
arise from its outlier status. Istanbul's disproportionately large
economic scale and firm density compared to other major cit-
ies like Izmir and Ankara can create a significant distributional
imbalance, potentially biasing the measurement results. As a
major commercial and economic center with headquarters for
major corporations, Istanbul lacks potential local competitors.
This suggests that Istanbul should be evaluated separately from
other regions of Tirkiye. For this reason, this study focuses
on identifying HGF concentrations outside Istanbul, drawing
on sectoral data at the NUTS-2 level. Moreover, several cit-
ies exhibit stronger performance than major metropolitan ar-
eas in certain HGF-related indicators, further supporting the
methodological decision to exclude Istanbul from the sample.

The first focus of this study is to examine the regional distri-
bution of HGFs based on employment. Then, by analyzing the
obtained data with the Location Quotient (LQ), one of the
most frequently used statistical methods in clustering, we aim
to determine which HGFs are concentrated in which regions
and whether the traditional east-west divide is observed. The
database of the Annual Business Records Framework provided
by TurkStat at the firm level between 2012 and 2019 was used
in the study. To observe the change between these two years,
only the years 2012 and 2019 were included in the analysis.

Following the introduction, the study consists of the following
sections. The second part briefly explains HGFs’ conceptual
and empirical characteristics. In the third part, we explain the
patterns of HGFs in specific sectors in Tirkiye, including man-
ufacturing, wholesale and retail, and construction. The geo-
graphical concentration of HGFs is examined at the sectoral
level using the LQ method in the fourth section, and the final
section concludes the study with a discussion of the results.

2. Overview of Conceptual and Empirical
Studies on High-growth Firms

Different findings and approaches confirm that there is no
single model or single definition that can fully explain HGFs
(Henrekson & Johansson, 2010), and the literature shows
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that HGFs are defined in different ways depending on the
source of growth. While employment growth is a common
metric, other metrics such as turnover (sales), market share,
physical output, and profit are also used. The most widely
used of these definitions is the OECD definition.

From a theoretical perspective, the study of Storey’s (1994)
three-component hypothesis, which is frequently cited in the
literature and covers the period from 1982 to 1994, explains
the growth performance of HGFs in terms of entrepreneur-
ship, firm strategies, and firm characteristics. The study iden-
tifies different characteristics for each component and states
that firms can be examined within the framework of these
characteristics.

There are theoretical explanations that emphasize that
to achieve HGF status, especially for small-scale ones, it is
necessary to reach a minimum efficient scale (Almus, 2002;
Audretsch, 1995; Dunne et al.,, 1989; Hall, 1987; Mansfield,
1962). The search for this minimum efficient scale, suggest-
ing that smaller firms have a greater need for growth, is also
implicit in other approaches to explaining HGFs. However,
such rapid growth is not unique to small firms; large firms
with more financial and human capital can also grow quickly
by leveraging these resources.

Another approach emphasizes the firm’s internal dynamics
through its ability and learning capacity (Ericson & Pakes,
1995; Jovanovic, 1982). According to this model, firms can
only learn about their efficiency after entering the market,
meaning they are initially uncertain about their survival.
However, the learning process begins after entering the
market, and they start to grow rapidly to survive. Access
to the minimum efficient scale mentioned above is also es-
sential in this approach.

According to the approach based on the likelihood of seizing
opportunities for rapid growth in specific environmental or
economic conditions, for example, firms established in the
financial conditions following the unification of the two Ger-
manies and the fall of the Berlin Wall (in 1990 and 1991) had
a significant opportunity for rapid growth. They were more
likely to achieve HGF status than those established later. This
approach emphasizes that HGFs are affected by the region in
which they are located and that regional characteristics also
play a role in their growth.

Theoretical explanations that consider HGFs together with
start-ups and try to place them more in advanced technology
suggest that firms operating in advanced technology-related
sectors can grow faster than others (Agarwal, 1998; Almus &
Nerlinger, 1999; Audretsch, 1995).

In empirical studies that are extensions of all these theoreti-
cal explanations, it is quite difficult to find common stylized

facts of HGFs, but still, some basic features have been re-
vealed in the literature (Blasco et al., 2016; Coad et al., 2014;
Goswami et al,, 2019). We summarize these defining facts
and the results of related empirical studies as follows:

* If firms are sorted by their growth rates, more firms are
found at the extremes of the distribution, forming a tent
shape. Consequently, only a small number of firms qualify
as HGFs. According to OECD (2010), these firms repre-
sent, on average, around 3—6 percent of the total business
population when their growth is measured by employ-
ment and 8—12 percent when measured by turnover.

* Almost all studies in the empirical literature highlight
that HGFs generate a disproportionately large share of
new jobs compared to non-HGFs (Coad, 2009; Kirch-
hoff, 1994; Picot & Dupuy, 1998; Segarra & Teruel, 2014;
Schreyer, 2000).

* HGFs can generally arise from all sizes of firms, but sev-
eral studies indicate that the majority of HGFs are small
and young firms (Daunfeldt et al., 2016; Delmar & Shane,
2003; Delmar et al., 2003; Henrekson & Johansson, 2010;
Kirchhoff & Greene, 1998; Schreyer, 2000); however,
this characteristic cannot be generalized. In a study by
age groups, high growth in turnover and staff growth are
more common among younger age groups, while only
high growth in turnover is observed among older age
groups (ETI, 2015).

* Although the common perception is that HGFs are pre-
dominantly technology-intensive due to the global rise of
tech companies, it is observed that firms from all sectors
can achieve HGF status (Daunfeldt et al., 2016; Goswami
et al,, 2019; Schreyer, 2000).

* The literature emphasizes that firms generally achieve
HGF status only once. Empirical studies from different
countries show dramatic decreases in the number of
firms that persist in their HGF status for extended peri-
ods. Therefore, there is no consensus on what incentives
firms should have to maintain their HGF status for long
(Acs et al.,, 2008; Coad & Srhoj, 2020; Coad et al.,, 2014;
Esteve-Perez et al., 2022).

* In contrast to most small and medium-sized enterprises
(SMEs), which tend to remain focused on domestic mar-
kets, HGFs are believed to demonstrate a high degree
of internationalization, particularly in export activities
(O’Gorman, 2001; Zahra et al., 2000). They are seen as
more likely to engage with international markets than
their slower-growing counterparts (BIS, 2010).

While Birch’s work has been described as a ‘revolution’ by
some scholars, it also faced criticism from others (Armington
& Odle, 1982; Brown et al,, 1990; Davis et al., 1996; Storey,
1994; Storey & Johnson, 1987). For example, while Storey
(1994) emphasized the different dimensions of HGFs (such
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as entrepreneurship and firms’ strategies), Storey and John-
son (1987) argue that the contribution of these firms to em-
ployment is not as significant as Birch claims, and the reason
depends on measurement, time period and different firm
dynamics. On the other hand, Armington and Odle (1982)
criticize Birch’s methodology particularly for accepting small
establishments of large firms (such as outlets or branches) as
the unit of HGFs. The problem of measurement and defini-
tion is also encountered in the study of Storey and Johnson
(1987). Similarly, Davis et al. (1996) criticize Birch’s measure-
ment method and argue that using initial-size bases can bias
results toward finding high growth in small units. In another
study (Neumark et al., 2011), results indicate that small firms
create more jobs on net, but the difference is much smaller
than Birch's methods suggest. Furthermore, in the most re-
cent period, a negative relationship between firm size and
job creation was found in both the manufacturing and service
sectors. In addition, the research by Decker et al. (2014) at-
tributes the decline in the number of young, extremely HGFs
to changes in the distribution of firm growth. This suggests
that while these firms may drive net employment, their fre-
quency and impact may vary over time and across contexts.
The study particularly highlights the distinction between
gross firm entry and exit and net employment, which Birch
neglects to consider.

Nevertheless, Birch’s research inspired numerous subsequent
studies (Anyadike-Danes et al., 2009; Daunfeldt et al., 2010;
Hart & Oulton, 1996; Henrekson & Johansson, 2010; Mans-
field, 1962; OECD, 2010). Several studies have emphasized
that these firms continue to grow even during recessions
(Anyadike-Danes & Hart, 2017; Anyadike-Danes et al., 2015;
Henrekson & Johansson, 2010), thereby contributing to the
clarification of these firms.

Despite these common characteristics, the literature on
whether HGFs are affected by their location is quite limited.
In this context, while factors such as location-specific char-
acteristics, industrial agglomeration, and specialization are
known to influence the performance of high-growth poten-
tial firms, the nature of their interactions with the regions
in which they are located remains controversial. However,
some studies, such as Capello (201 1), Audretsch and Dohse
(2007), and Camagni and Capello (2009), which treat loca-
tion as an effective production factor, indicate that firms and
regions in which they are located are generally not indifferent
to location; thus, we can consider that HGFs can benefit from
appropriate territorial capital. But, even if a region creates
these conditions, it does not guarantee high growth for firms.
Consequently, determining whether HGFs are primarily con-
centrated becomes critical in assessing regional development.

On the other hand, Perroux’s (1950) theory of growth poles
offers another perspective, suggesting that economic growth

occurs unevenly, emerging from specific “growth points” or
“poles” before spreading through the economy in waves of
spatial polarization. Industrial growth tends to be concen-
trated in specific cities or regions, which can lead to polar-
ization. In clusters—defined as geographic concentrations of
firms that simultaneously compete and cooperate, the pres-
ence of HGFs can further accelerate regional development.
The aggregation of these firms or industries can attract new
investments and stimulate broader economic activity, as the
benefits tend to spread to surrounding settlements, with ac-
cess to resources or strong transportation networks.

At this point, we encounter Krugman’s (1995) and Porter’s
(1994) views that the spatial concentration of industries,
along with a skilled workforce and innovation, can create re-
gional advantage as the primary drivers of growth and com-
petitiveness. While they do not fully explain why some firms
grow faster or create more jobs than others, both argue that
the concentration of firms in a single location, along with
their suppliers and a skilled workforce, can create a self-per-
petuating growth cycle for the region, with increased econo-
mies of scale and lower transportation costs (Amin, 1999).
The literature on this topic emphasizes the importance of
location-related factors such as the amount and structure of
the region's human capital, the entrepreneurial ecosystem,
the institutional structure of the region, and low transpor-
tation costs between local and central locations (Arauzo-
Carod et al,, 2010). However, it is not clear in the literature
whether this accumulation is effective in achieving HGF sta-
tus. With the awareness that HGF cannot be achieved solely
by these factors, the fact that each stage of network-based
flexible production processes, which have become stronger
and more developed in the last two decades, has been shifted
to different geographies explains why HGFs in some sectors
appear to be geographically dispersed across different loca-
tions. On the other hand, we still see a clustered geographical
picture in some sectors. One reason for this is the agglom-
eration economies that arise due to spatial characteristics,
while another is the complementary nature of the sector’s
production process. It is also stated that if clustering tends
to act in favor of agglomeration economies, it leads to the
concentration of firms in already developed regions that offer
greater agglomeration advantages (Kaygalak, 2012).

On the other hand, the aggregation of firms or industries
also enables the development of new investments and eco-
nomic activities, as it has the potential to spread to surround-
ing settlements, areas providing easy access to raw materials,
or regions with strong transportation facilities. However, it
is still controversial whether we can evaluate HGFs within
the framework of Porter’s definition of a group of compa-
nies and common institutions operating in a specific industry
that is connected by commonalities and complementarities
and their geographical proximity (Porter, 2003). Within the
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framework of this definition, HGFs do not prioritize estab-
lishing partnerships and complementarities with each other.
Therefore, it is more accurate to think of these firms as ag-
glomeration economies rather than thinking of them within
the framework of clustering. Indeed, in such agglomeration
economies, firms come together to benefit from the advan-
tages offered by cities that are beneficial to them.

As a result, promoting the long-term growth of HGFs has be-
come a priority for regional and national policymakers, partic-
ularly in developed countries, where they are actively encour-
aged. For instance, a recent NESTA report emphasizes that
supporting these firms in the UK is now deeply integrated into
both national and regional industrial strategies, highlighting
their outsized contribution to job creation, as well as the im-
portance of local context and clustering (Brown et al., 2014).

3. Spatial Patterns of High-growth Firms in
Tirkiye

Most empirical studies on HGFs have been conducted in de-
veloped countries, with very few examples from developing
countries. Determining how HGFs are distributed geographi-
cally is crucial to supporting the competitive environment of
the regions and benefiting from positive externalities. One of
the first studies in Tiirkiye, which focused on 330 firms within
Technology Development Zones (TDZs), found that 25% of
the firms in these zones are HGFs. Critically, the vast major-
ity—84% of the surveyed firms—are highly concentrated in
only two cities: Ankara and Istanbul (Cansiz, 2013). Another
study using KOSGEB data found that the share of HGFs in to-
tal firms was between 30-38%, with young, micro-sized firms
accounting for the largest share. However, this study's reliance
solely on SME data excluded large HGFs (Demirez, 2018). The
studies that TOBB has been preparing since 2011 are orga-
nized in a competition format, listing applicants, and present-
ing the different features of the HGFs. Initially, employment
growth data was lacking. In the study of 2015, the 100 HGFs
increased their number of employees by 88% between 201 |
and 2013 (TOBB, 2015), while in a recent 2024 study, this num-
ber increased by 49.1% between 2019 and 2021 (TOBB, 2024).

Some recent studies examining the factors affecting HGFs
in Turkiye have yielded more comprehensive results. For ex-
ample, studies conducted by Atiyas and Bakis (2018) sought
to identify HGFs and their related sectors at the provincial
level. Atiyas and Bakis identified firms as "leapfrogging” in
both turnover and employment, as well as in both together.
Contrary to the literature, firm age was not the determining
factor for leapfrogging, while firm size, exporter status, and
productivity were found to be significant. In their study, Utku-
ismihan and Pamukgu (2020) found that previous growth per-
formance, human capital and firm size were extremely im-
portant factors, while Dalgig and Fazlioglu (2021) found that
innovation had a positive and strong effect on HGFs.

3.1. Research Sample

HGFs are essentially characterized by their capacity to create
employment over a growth period of 3—4 years. In academic
literature, two different types of benchmarks are used to eval-
uate the employment contribution of HGFs. These studies ei-
ther compare the employment contribution of HGFs with that
of non-HGFs within the total number of firms examined or re-
late HGFs to aggregates such as total employment growth, un-
employment, and the employment contribution of new firms.

Although various metrics such as turnover, market share, and
physical output are used in the literature to define HGFs, the
OECD definition of employment growth remains the most
common metric. Because it offers a standard, comparable,
transparent, and methodologically simple framework to identify
those firms across different countries and sectors. So, this mea-
sure becomes a reliable benchmark in many academic and policy
studies. However, the fact that this definition does not consider
firms with less than 10 employees is considered an important
deficiency in the literature (Daunfeldt et al., 2015). According to
the OECD’s absolute definition, all firms with an annual growth
rate of more than 20 percent over three consecutive years and
at least 10 employees at the beginning of the observation pe-
riod are HGFs. In this definition, growth can be measured by
the number of employees or turnover (OECD, 2010).

In this study to identify HGFs, we used the Turkish Statis-
tical Institute’s Annual Business Records Framework data-
base at the firm level. The datasets include information on
various topics such as employment, year of establishment,
sector information according to NACE Rev.2 classification,
and NUTS-2 region data. According to the results of a study
conducted by the Ministry of Industry and Technology (MolT,
2023), it is not possible to make generalizations based on
provinces because the number of firms in some provinces has
fallen below 20. Therefore, NUTS-2 regions were used.

The initial dataset comprised 38.6 million firm-year observa-
tions. By applying the OECD definition, we excluded firms
with fewer than 10 employees and those with missing estab-
lishment dates, which precluded the calculation of firm age.
This filtration process yielded 1,976,322 firm-year observa-
tions. Subsequently, the exclusion of firms located in Istanbul
further reduced the sample to 1,315,577 observations. While
a total of 16,275 observations achieved HGF status across
Tiirkiye during the analysis period, the final sample consists of
10,164 HGF observations after excluding Istanbul.

The basis of this calculation is the selection of firms with
annual growth rates of 20% or more for three consecutive
years and directly aligns with a key policy issue: job creation.
This number also includes firms that closed between 2009
and 2019 or firms that may change the number of employees
they employ each year. For example, changes in the number
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of employees a firm has may turn it into a medium-sized firm
one year and a small firm the following year.' Due to the high
mobility of firms opening and closing in Tiirkiye, it is possible
that a firm observed in any given year may not be included
in the database after three or five years or its number of
employees may fall below 10. Since the OECD definition uses
data from the last 3 years, we took 2012 as the starting year.
We also included the beginning (2012) and the end (2019)
years in the analysis to be able to make observations about
the persistence of HGFs after 8 years.

In the study, all sectors at the NACE 2 level are aggregated
into five groups of sectors: agriculture and mining sectors (A
and B), manufacturing industry (C), construction sector (F),
wholesale and retail sector (G), and others which includes ser-
vices. Although we anticipated that treating the manufacturing
industry as a single group would present some limitations due
to its inherent heterogeneity, this aggregation was considered
an economically rational choice, as the fundamental issue is the
geographical concentration of HGFs and their contribution to
employment. Similarly, the existence of common factors such as
export or R&D incentives also justifies such groupings in firm
growth analyses. Furthermore, aggregation is important for un-
derstanding whether HGFs have a tradable production base.

3.2. Descriptive Statistics on High-growth Firms in
Tiirkiye

In Tirkiye, HGFs account for a relatively small share of to-
tal firms. During the period under consideration, this share,
which stood at 1.57% in 2012, has gradually decreased, falling
to 0.7% in 2019. In the study, where we included firms with
10 or more employees, the number of HGFs decreased from
1745 in 2012 to 873 in 2019, indicating a 50% decrease. Al-
though the number of HGFs declined, the average number
of employees in those firms increased by 5%, from 146 in
2012 to 168 in 2019. In contrast, non-HGFs experienced a
comparatively modest growth in average employment of ap-
proximately 9.5% over the same period, increasing from 47
to 51 employees. Although this study will not focus on the
reasons behind the decrease in the number of firms, we can
say that this dramatic decrease is due to the impact of some
negative macroeconomic factors generally observed in the
Turkish economy after 2011 (Onis, 2019). Beginning with the
2008-09 global crisis, macroeconomic pressures such as ex-
ternal financing volatility, tighter domestic liquidity conditions,
increased financing costs, and restricted access to credit for
SMEs led to a wave of firm failures and business closures.

During this process, companies that survive and continue
to grow may be considered more productive. Indeed, an

I
sized firms.

2 Firms that have been operating for 5 or less years are considered young firms.

Table 1. Characteristics of High-growth Firms (HGFs) in
Turkiye*, 2012 and 2019

2012 2019
Total Number of HGFs (inc. Istanbul) 2.758 1.384
Number of HGFs (exc. Istanbul) 1.745 873
Share of HGFs in Total Firms (%) 63.3 63.0
Average Employment of HGFs 146.63 168.67
Average Employment of non-HGFs 47.08 51.52
Number of Exporter HGFs 402 (23%) 190 (21%)
Number of Young HGFs 369 (21%) 239 (27%)
Number of Small-sized HGFs 683 (39%) 311 (35%)
Number of Medium-sized HGFs 866 (49%) 451 (51%)
Number of Large-sized HGFs 196 (11.2%) 111 (12.7%)

*: Unless otherwise stated, Tiirkiye figures include regions other than Istanbul.
The parentheses show their shares in total HGFs. Small-sized firms: 10 to 49 per-
sons employed, Medium-sized: 50 to 249 and Large-sized: 250 or more persons
employed. Firms established 5 years ago or earlier are considered young firms.
Source: Authors’ own calculations.

increase in the average number of employees can lead to
companies with high growth potential being characterized
as productive firms.

As commonly observed in the literature, HGFs have dispro-
portionately higher employment than non-HGFs in Tiirkiye.
In 2012, non-HGFs had an average of 47 employees, while
employment-based HGFs had an average of 146. By 2019,
the average number of employees in HGFs had increased to
168 (Table 1).

Table | shows that HGFs provide more employment than
non-HGFs, both in terms of average number of employees
and the rate of increase in employment. These figures sup-
port the main argument in the HGF literature that a small
number of firms may contribute disproportionately to em-
ployment growth in the Turkish case.

Although it is stated in the literature that HGFs are based on
exports (Brown & Mason, 2010; Dobbs & Hamilton, 2007;
OECD, 2010), the situation is different in Turkiye. Across
all 25 regions, the share of exporting HGFs is approximately
20% on average; this share has even decreased from 23% in
2012 to 21% in 2019.

As a result of the tendency in the literature to evaluate
HGFs using frameworks developed for start-ups, empirical
findings indicate that HGFs are generally young firms.2 How-
ever, in Tiirkiye the share of young HGFs is 21% in 2012 and
27% in 2019.

Firms with 10—49 employees are considered small, those with 50-249 employees are considered medium, and those with more than 250 employees are considered large-
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Table 2. Average Employment of High-growth Firms (HGFs) and non-HGFs by Region, 2012 and 2019

2012 2019
Regions HGFs non-HGFs Regions HGFs non-HGFs
TRAI 210.43 30.76 TR82 380.67 37.45
TRCI 180.81 47.65 TRé63 315.38 43.85
TR21 174.65 44.33 TR5I 275.55 59.70
TR51 172.98 58.43 TRC2 259.00 36.63
TRIO 170.4 54.97 TR72 213.69 42.56
TRé63 162.88 37.39 TR22 204.82 35.60
TR62 154.49 41.76 TRC3 192.00 35.24
TRC2 148.55 35.67 TR83 181.61 34.92
TR6I 147.92 43.28 TRé6I 164.13 47.26
TR32 147.79 36.63 TRIO 161.50 62.23
TR33 127.78 42.38 TRCI 159.98 54.01
TR41 127.37 48.18 TRB2 157.00 36.62
TR83 123.77 30.69 TRé62 150.20 43.82
TRB2 116.75 3891 TR21 143.38 47.81
TR3I 115.99 43.28 TR3I 133.88 45.98
TR72 11343 41.22 TR90 131.76 33.18
TR22 105.00 31.88 TR32 131.33 36.63
TRA2 100.42 25.53 TR42 130.33 49.44
TR42 95.95 43.39 TR33 127.56 48.11
TRBI 91.87 31.86 TR4I 127.09 51.54
TR8I 87.19 48.49 TR8I 121.50 47.68
TR90 82.58 31.23 TRBI 82.72 35.98
TR52 80.73 39.92 TR52 79.65 41.78
TR71 79.48 29.90 TRAI 74.50 35.22
TRC3 69.36 30.42 TRA2 69.33 27.02
TR82 64.42 33.19 TR71 43.60 33.53

Source: Authors’ own calculations.

On the other hand, almost half of the HGFs in Tiirkiye are
in the medium-sized company category. The share of small-
scale HGFs, which rank second, decreased from 39% in 2012
to 35% in 2019. Although an increase in its share is observed
over time, the share of large-scale HGFs is 11.2% in 2012 and
12.7% in 2019.

Although the Istanbul and the rest of the Marmara Region
constitute almost half of the HGFs, it is not at the top of the
list of regions with the highest average employment. For ex-
ample, while the top 5 regions with the highest average em-
ployment in HGFs in 2012 were TRAI, TRCI, TR2I, TR5I
and TRI0, in 2019 this ranking was TR82, TR63, TR51, TRC2
and TR72 (Table 2). While both the eastern and western re-
gions of Tiirkiye were at the top in 2012, this ranking shifted
more towards the inner regions in 2019.

Table 2 shows that there were significant changes in the aver-
age employment figures of HGFs by region between the two
years. While the average employment of HGFs in | | regions,
especially TRAI (Bayburt, Erzincan, Erzurum) and TR71 (Ak-
saray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde), decreased, the av-
erage employment levels of non-HGFs increased. The average
employment rates of HGFs in other regions show an increase
of at least 50%. Among these regions, the highest increases
are in TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) and TRC3 (Batman,
Mardin, Sirnak, Siirt).

As shown in Table 3, over time, the share of HGFs has con-
tracted in all sectors except others. According to this table,
31.17% of employment-based HGFs in 2012 were in the man-
ufacturing industry. This was followed by the services sector
(27.2%), the wholesale and retail sector (22.86%), and the
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Table 3. Sectoral distribution of High-growth Firms
outside Istanbul, 2012 and 2019 (%)

Sectors 2012 2019
Agriculture-mining 2.4, 24

Manufacturing 3117 2943
Construction 16.27 1111
Wholesale-retail 22.86 14.43
Services 27.2 42.6

Source: Authors’ own calculations.

construction sector (16.27%). The share of the agriculture
and mining sector is minimal at 2.4%, and it remained un-
changed in 2019. As of 2019, 42.6% of HGFs are concentrated
in the "others" category, which includes services outside the
construction and wholesale-retail sectors, reflecting Tiirkiye's
ongoing structural transformation towards the service sector.

4. Geographical Concentration of High-growth
Firms in Tirkiye

Identifying which HGFs are concentrated in specific regions
and in specific sectors compared to the national level can
provide valuable insights for economic decision-makers. This
information enables policymakers to prioritize sectors for fo-
cused efforts, leading to more effective resource allocation
for regional development and giving more substantial support
for areas with high growth potential.

There are several measures to calculate concentration, such
as the Herfindahl-Hirschman Index (HHI) or the Ellison-
Glaeser Index (EG). However, HHI and EG, which are widely
used in the literature, are measurements focused more on
static industrial or market concentration rather than the spa-
tial distribution of economic activities. They need relatively
more complex data, such as firm-level market share, which
makes the calculation more difficult. They aggregate data
across firms or industries to obtain a single concentration
score, which obscures differences between individual firms’
growth trajectories. To capture regional aggregations in a
more practical, direct, and transparent way, we use the LQ.

4.]1. Location Quotient

Many data, such as value-added, export, and production values,
can be used in determining the specialization coefficient. How-
ever, due to limited data, employment data is used in many
studies. Therefore, our study calculated the LQ using employ-
ment and local unit (workplace-firm) data to determine the
concentration. LQ is an analytical measure used to compare
the industrial specialization of a region with a larger geographic
area, usually a country; it is calculated by determining the ratio
of an industry’s contribution to a particular economic indica-
tor (such as earnings, GDP of metropolitan areas, employ-
ment, etc.) to the regional total. Since LQ is methodologically

straightforward, it is one of the simplest tools for measuring
regional specialization and allows easy comparison across re-
gions or time periods. It is a widely accepted alternative for
analyzing regional specialization patterns using available data.

Since it is a method that can be used for any economic activ-
ity, provided that the data to be compared is available, the
calculation was made using the employment of HGFs. The
formula used in this context is as follows:
_ey/ X

E;;/ Y E;

e, : employment of HGFs in sector i in region j

Le

Zej : total employment in the region
E, : employment of HGFs in the country

. )
2 country’s total employment

We use the LQ to measure both the regional concentration
of HGFs and the sectoral concentration among HGFs. A LQ
greater than | means that the sector/HGF is more concen-
trated than the Turkish average in the region, while a ratio
less than | means that it is below the Turkish average. The
critical threshold of the concentration value in the analyses
varies in some studies. Therefore, it is a controversial issue
from which threshold the localization coefficient value will
start. In some studies, conducted on a sectoral basis, the
concentration threshold value is accepted as 1.00 (Cromley
& Hanink, 2012; Munandar et al.,, 2017), while in some stud-
ies the threshold value is accepted as 1.25 (Baer & Brown,
2006). There are even studies that identify 2.00 as the limit
of regional specialization (McCord & Ratcliffe, 2009; Virtanen
et al.,, 2001; Yuanyuan & Bingliang, 2017), on the other hand,
there are studies that consider this threshold low and indicate
that it should be 3.00 and above (Malmberg & Maskell, 2002).

When the more accepted threshold value of 1.25 is used, the
evaluation of the results is as follows:

LQ <1.00: There is no regional concentration

1.00 <LQ <1.25: The HGFs are candidates for concentration
1.25 <LQ <2.00: Regional concentration has started for HGFs
2.00 <LQ <3.00: HGFs have high concentration in the region

LQ =3.00: HGFs have reached full concentration level in the
region.

We calculated the LQ of employment-based HGFs. Accord-
ing to the calculations, the distribution of firms in 2012 and
2019 is as shown in Figure |.

4.2. Findings

The localization quotient analysis for Tiirkiye was first con-
ducted using employment-based HGFs to determine the LQ
for 2012 and 2019. According to this analysis, six regions
showed concentration exceeding the 1.25 threshold in 2012
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Figure |. HGF concentration in Tiirkiye using LQ.
HGF: High-growth Firms; LQ: Location Quotient.

(Fig. 1a). These are TR2l, TR32, TR62, TR63, TRAI, and
TRCI. It is noteworthy that the concentration is in regions
close to Tirkiye's borders. Two of these regions are on the
west side of the country (TR21 and TR32), two in the Medi-
terranean (TR62 and TRé3), one in northeastern Anatolia
(TRAT), and one in southeastern Anatolia (TRCI). However,
by 2019, most of these regions no longer exhibited high HGF
concentrations (Fig. 1b). Only TRCI (Adiyaman, Gaziantep,
Kilis) and TRé63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) regions
remained as regions with high HGF concentrations. The ex-
pansion of the local market, particularly in Hatay and Kilis,
which host a large number of Syrian refugees, can be con-
sidered to have encouraged the rapid growth of firms run
by both refugees and locals. In TRCI, the high concentration
coefficient and its persistence are closely related to the pres-
ence of organized industrial zones, particularly in Gaziantep.
It can also be considered that border regions benefit from ex-
port opportunities, external demand, and cross-border sup-
ply chains. However, HGF concentrations are higher in new
regions such as TR51, TR61, TR82, TRC2, and TRC3; suggest-
ing, at first glance, a shift in concentration from west to east.

One of the results we observed in the comparison be-
tween these two years is that the TRCI region and TR63
region, which can be considered the hinterland of this region,
emerged as a central hub for HGFs.

Another striking point in this context is that regional inequal-
ity in Turkiye has not been significantly reflected in the con-
centration of HGFs. In this study, we did not find a significant
concentration even in the regions around Istanbul. There is
even a decrease in HGF concentration in some critical West-
ern regions, as seen in Figure |b. For example, the TR4I re-
gion (Bursa, Bilecik, Eskisehir), which had an HGF concentra-
tion of 1.28 in 2012, lost this characteristic and decreased
to 0.62 in 2019. Similarly, the TR33 region (Afyonkarahisar,
Kiitahya, Manisa, Usak) is one of the regions with decreasing
HGF concentration; from 1.60 in 2012 to 0.27 in 2019. We
can observe a similar pattern in TR22 (Balikesir, Ganakkale),
TR61 (Antalya, Burdur, Isparta) (Table 4).

Figure la, b show that the regional concentrations of HGFs
throughout Tiirkiye do not display a clear distinction be-
tween the eastern and western regions. It is quite important
and striking that the regional dual structural feature of Tur-
kiye, which has often been highlighted in multidimensional
regional studies for many years, has not appeared in the
distribution of HGFs. For example, the Ministry of Indus-
try and Technology’s study (MolT, 2023) on HGFs indicates
that the firms in question are dispersed across developed
industrial zones. Similarly, although mainly focused on manu-
facturing clusters, Demirez (2018), notes that production
centers are dispersed in the nearby and newly developing
centers of Ankara and various production centers in Ana-
tolia. In another study focused on the regional distribution
of firm sizes, Kent and Donduran (2020) found that firms
of different sizes were unevenly distributed across regions
between 2005 and 2015, with the share of large firms de-
clining over time in regions such as TR31, TR2I, TR4Il, and
TR32. Overall, these findings suggest that the distribution
of firms in Tiirkiye is moving away from a sharp east-west
divide, thus pointing to the importance of examining local
and firm-level dynamics to better understand how growth
occurs, moving beyond macro-regional comparisons.

Especially from 2012 to 2019, the concentration has been
shifting from the West to the East and from the South to the
North. Although the clustering pattern in coastal regions sug-
gests that natural factors initially affected the concentration
of HGF activities, over time the location coefficient (LQ) of
HGFs in terms of employment has been decreasing signifi-
cantly in certain regions. As a result, HGFs are mainly mov-
ing away from the West, but some western regions (such as
TR21 and TR32) continue to host these firms as of 2019.

According to LQ calculations, the sectoral concentration fig-
ures of HGFs in 2012 and 2019 are shown in Figure 2 and
Table 5. As seen in the figures, the sectoral concentrations
of HGFs show significant differences among themselves and
between the two years under consideration.
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Table 4. Location Quotient (LQ) Calculations of
High-growth Firms

2012 LQ- 2019 LQ
TR21 0.75 TR21 2.08
TR22 1.08 TR22 0.07
TR3I 0.91 TR3I 0.67
TR32 0.99 TR32 1.02
TR33 1.60 TR33 0.27
TR41 1.28 TR41 0.62
TR42 0.89 TR42 1.71
TR5I 0.78 TR5I 1.56
TR52 1.32 TR52 1.21
TR6I 1.21 TRé6I 0.57
TR62 1.20 TR62 0.64
TRé63 1.78 TRé63 0.35
TR71 0.28

TR72 0.92 TR72 0.46
TR8I 0.37 TR8I 0.50
TR82 0.00 TR82 3.55
TR83 0.88 TR83 0.78
TR90 0.02 TR90 0.93
TRAI 0.07

TRA2 0.30

TRBI 0.30 TRBI 122
TRB2

TRCI 1.59 TRCI 1.77
TRC2 0.17 TRC2 0.20
TRC3 0.40 TRC3 0.10

Source: Authors’ own calculations.

The first notable difference between the two years is the de-
cline in regional concentration within the agricultural sector
(Fig. 2a, b), attributed to the decrease in employment-based
HGFs. In 2012, there are 3 regions where the agriculture sec-
tor has a high concentration exceeding the 2.00 threshold;?
these regions are TR32 (Aydin, Denizli, Mugla), TR5I (Anka-
ra), and TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) which are in central
and western Anatolia. The number of regions exceeding the
threshold of 2 increased to 4 in 2019 (TR21, TR51, TR90, and
TRA2). A study conducted by Unal (2014) to examine the sit-
uation of two regions failing to reflect their agricultural poten-
tial in firm growth revealed that, despite the region’s continued

agricultural dominance, furniture, wood, and cork products,
which belong to the manufacturing industry, were designated
as the only three-star sectors.* Wood and wood products are
also the sector that provides the most employment in the re-
gion. Although the agricultural potential of the TR82 region
was once attractive to HGFs, this specialization appears to
have disappeared over time and their concentration in manu-
facturing and wholesale and retail sectors has increased.” TR5|
maintains its high concentration in both years, whereas HGF
concentration is no longer observed in the TR32 and TR82
regions. The TR51 region also points to a high concentration
rate in agriculture in the study conducted by TUSIAD (2005),
which examined the sectoral-regional concentrations in Tiir-
kiye. The main reasons why the TR51 region had a high HGF
concentration in both years can be attributed to the fact that
the region ranks first in the production of many agricultural
products and third after Konya and $anliurfa in terms of arable
land with | 1.9 million decare. In addition, the region acts as a
logistic junction in the trade between the west and the east
and the north and the south due to its geographical location.

Figure 2c, d show that high manufacturing industry concen-
tration is predominantly in the Istanbul hinterland with TR41,
TR42, and TR21, in the lzmir hinterland with TR22, TR32,
TR33 and on the TR62-TRCI eastward axis. This picture
does not change much in 2012 or 2019; only TR32, TRé3,
TR72, and TR8I (Bartin, Karabiik, Zonguldak) regions have
gradually shifted from being regions where manufacturing in-
dustry concentration began to being regions where regional
concentration disappeared. Particularly, the TR8I region,
where public manufacturing industry investments are con-
centrated, lost this characteristic in 2019. On the other hand,
while there was no concentration of manufacturing industry
in the TR82, TR83, and TRBI in 2012, the sector achieved full
concentration in these regions by 2019. Notably, the concen-
tration levels of the manufacturing industry in the TR21 and
TR82 regions have increased significantly.® The main reason
for this increase can be attributed to the significant industrial
assets located along the D-100 highway axis in the TR21 re-
gion, especially in the districts of Corlu, Cerkezkdy, Kapakli,
Ergene, Liileburgaz and Murath. Furthermore, the increasing
clustering of wood, cork, and pulp and paper products in the
TR82 region (Alsag, 2010) may contribute to the rising con-
centration of HGFs in the region’s manufacturing industry.

The most striking and significant difference is observed be-
tween the manufacturing and construction sectors. In con-
trast to the manufacturing industry, the construction cluster-
ing is in the eastern regions of Tiirkiye - Figure 2e, f show that

3 1n2012; TR32 (LQ: 2.45), TR51 (LQ: 2.53), TR82 (LQ: 4.16). In 2019; TR2I (LQ: 2.46), TR5| (LQ: 2.65), TR90 (LQ: 2.71), TRA2 (LQ: 2.64).

* In terms of cluster analysis, a sector can receive 3 stars if it receives a value higher than the threshold value in terms of size, dominance, and specialization criteria.

® The LQ value of the wholesale and retail sector in the TR32 region increased from 0.88 to 1.75, whereas in the TR82 region, the LQ value in the manufacturing industry

increased from 0.57 to 3.73.

¢ The LQ value of the manufacturing industry in the TR21 has increased from 1.06 in 2012 to 3.08 in 2019.
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Figure 2. Sectoral concentration of employment-based HGFs.

The maps are based on LQ calculations given in the appendix. HGF: High-growth Firms; LQ: Location Quotient.
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Table 5. Location quotient calculations of high-growth firms by sector and regions
Agriculture&Mining Construction Manufacturing Wholesale & Retail Services

2012 2019 2012 2019 2012 2019 2012 2019 2012 2019
TR21 1.83 2.46 0.15 1.06 3.08 0.36 1.54 0.34
TR22 0.57 0.19 1.24 1.00 2.76 0.22 0.36 1.47
TR3I 0.18 I.15 0.83 1.20 2.14 1.13 0.92 0.75 0.55
TR32 2.45 0.97 0.22 0.25 1.09 0.88 0.88 1.74 1.23 1.18
TR33 0.83 1.16 0.46 0.87 1.77 1.08 0.63 1.03 0.69 0.97
TR4I 0.73 0.43 0.29 1.31 1.48 1.00 0.67 1.00 1.13
TR42 0.09 1.36 0.69 1.31 242 1.57 0.60 0.37 0.53
TR5I 2.53 2.65 1.68 1.79 0.41 0.49 0.47 0.83 1.29 0.87
TR52 0.45 1.49 1.04 1.37 3.50 0.73 0.99
TR6I 1.49 0.55 0.82 0.53 0.31 0.39 1.63 0.52 1.44 1.57
TR62 0.23 0.11 0.63 0.39 1.37 1.31 0.76 1.48 0.98 1.03
TR63 0.90 1.44 1.89 0.42 0.80 0.16 0.37 1.34
TR71 0.47 1.00 0.86 0.36 2.26 4.25 1.13 1.09
TR72 1.42 0.55 1.21 0.20 1.37 0.51 0.55 0.89 0.69 1.565
TR8I 1.22 0.78 1.45 0.73 1.00 3.75 0.66 1.10
TR82 4.16 1.49 0.57 3.73 2.05 0.50 0.21
TR83 0.18 I.15 0.15 0.76 1.62 1.46 0.35 1.0l I.15
TR90 1.83 271 1.68 2.69 0.04 0.61 1.96 1.87 1.10 0.33
TRAI 2.39 5.12 0.28 0.47 I.15 1.51
TRA2 2.64 1.64 0.11 0.85 2.32 2.43 0.94
TRBI 0.64 3.28 0.47 0.30 1.50 1.69 2.38 0.26 0.77
TRB2 2.23 3.54 0.60 4.64 1.53 0.12
TRCI 0.79 0.21 1.35 1.89 1.46 1.26 2.50 0.52 0.42
TRC2 0.89 |.44 0.84 0.23 0.17 0.48 0.50 1.75 1.55
TRC3 0.57 1.82 1.06 0.22 0.34 1.82 1.17 1.01 1.35

Source: Authors’ own calculations.

this trend continued in 2019, albeit at a weaker rate. Par-
ticularly in some regions, sector concentration is either not
seen or has decreased significantly. For example, in the TR82
region, where the construction sector began to concentrate
in 2012, no such concentration was observed in 2019. Simi-
larly, regions such as TRBI (Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli),
TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat), TR72 (Kayseri, Sivas,
Yozgat) and TRC2 (Diyarbakir, $anliurfa) experienced an ini-
tial rise in sector concentration, but this trend has dissipated
mainly by 2019. The most notable change occurred in the
TRBI region, where a previously high concentration of the
construction sector (LQ=3.28) dropped significantly by 2019
(LQ=0.47). We observe that the concentration values of the
construction sector increased significantly from 2012 to 2019,

mainly in the eastern and southeastern regions (TRAI, TRA2,
TRB2, and TRCI). Among these, especially in the TRA2 and
TRCI regions, while there was no sector concentration in
2012, the sector started to specialize in the region in 2019.7

A notable shift occurred in the services sector between 2012
and 2019. While traces of a clustering trend towards the
eastern regions of Tirkiye were seen in 2012, this trend was
completely reversed in 2019, and the concentration turned
towards the west. In fact, the concentration of the service
sector has started in regions such as TR22, TR72, and TR63,
where there was no sectoral concentration in this sector be-
fore. Similarly, the fact that the TRAI and TRA2 regions were
identified as having potential for winter tourism (Alsag, 2010)

7 The LQ value of the wholesale and retail sector in the TRB2 has increased from 0.60 in 2012 to 4.64 in 2019. In other regions with high concentrations increases from
2012 to 2019, LQ values increased from 1.37 to 3.50 for TR52, from 2.26 to 4.25 for TR71 and from 1.00 to 3.75 for TR8I, respectively.
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within the scope of the National Clustering Policy Develop-
ment Project carried out by the Undersecretariat of Foreign
Trade may have been effective in the rapid growth of compa-
nies operating in this field in the region.

On the other hand, in the regions of TR32, TR61, TR22, and
TRS51, where commercial and tourism activities are concen-
trated due to international ports and free zones, the concen-
tration value of the service sector is relatively higher compared
to the manufacturing industry. The TR61 and TR32 regions,
which include Antalya and Bodrum, known for their vibrant
tourism sectors, are home to many high-growth potential
companies operating in the tourism and hospitality sector.

5. Conclusion

Regional development models based on firm location theory
suggest that a region’s development is influenced by the firms
within that region. Inspired by this model, our study analyzes
sectoral concentration in Tiirkiye by focusing on HGFs in each
region. Determining the regions where HGFs are clustered is
parallel to the benefits provided by sectoral clusters. Therefore,
raising awareness in these areas can facilitate the development
of basic infrastructure, attract more qualified labor and, most
importantly, more investors with HGF potential, and ultimately
improve the regional economy. Within this framework, strate-
gic regional planning focused on regional strengths can direct
resources to areas where a concentration of firms with high-
growth potential is observed. This will ensure that firms' growth
potential is recognized, and their sustainability is enhanced.

HGFs emerged as a recognized phenomenon in the late
1970s and rapidly found an undeniable place in the literature.
Policymakers focus mainly on HGFs due to the importance
of increasing employment and creating new jobs. Therefore,
policies that support the persistence of HGFs have become a
priority for regional and national policymakers in both devel-
oped and developing countries. In other words, understand-
ing the behavior of HGFs and their status in a country’s econ-
omy becomes more valuable for decision-making for national
and regional development. However, there is no single, es-
tablished explanation in the literature for their high growing
patterns. Therefore, our study focused on the regions where
these firms are located.

Using the LQ method, this study focused on the concentra-
tion of HGFs at the NUTS-2 level and their concentration in
various sectors, along with firm-level employment data. Ac-
cording to the OECD definition, HGFs among firms with 10
or more employees that achieved employment growth of at
least 20% or more in the last three years were considered.
Considering the undeniable importance and dominant role
of Istanbul in the Turkish economy, it was preferred to focus
on other regions and only data obtained from firms with high
growth potential outside Istanbul were used.

According to the findings of our study, the geographical
distribution of HGFs in Tiirkiye between 2012 and 2019
reveals a dynamic and evolving regional structure that chal-
lenges the widely held perception of a regional divide in
the country. Despite Tiirkiye’s well-documented East-West
divide in socio-economic development, the concentration
of HGFs does not align with this pattern. Instead, the data
suggest a spatial diffusion and diversification of HGF activity
across the country.

While at the beginning of the period (2012), HGF geographi-
cal concentrations were observed in border and coastal re-
gions (e.g. TR2I, TR32, TR62), by 2019 we understand that
there is a clear shift in growth potential away from the Is-
tanbul-centered core and towards the central, eastern and
southeastern regions (especially TRCI and TRé63). This situ-
ation suggests that entrepreneurial dynamism has begun to
create new regional centers. In addition, activities carried out
through incubation centers/ISGEMs (Business Development
Centers) in smaller provinces (Entrepreneur Support Pro-
gram) and the widespread institutional linkages with universi-
ties may also play a role in this outcome.

Sectoral analysis partially supports this evolution. Manufac-
turing, once only dominated by the western and istanbul’s
hinterland regions, is showing increasing activity in regions
such as TR82 and TR83. However, our findings show that
the manufacturing sector still dominates the western re-
gions of Tiirkiye. Particularly in the regions considered as
the hinterland of Istanbul, the concentration of the manu-
facturing industry is higher than in other sectors. There-
fore, even if the Istanbul region is excluded, this struc-
ture suggests that polarization within Tirkiye remains
concentrated in the manufacturing industry, particularly in
the hinterland of Istanbul. Despite this, there are regions
with the potential for concentration in the manufactur-
ing industry, especially in central Anatolia and the Eastern
Mediterranean. Central Anatolia particularly confirms this
potential due to its location at the intersection of Tiir-
kiye's main transportation and logistics corridors, railways,
highways and motorway networks connecting west-east
and north-south directions. The Eastern Mediterranean
region benefits from proximity to ports and export routes,
particularly the Port of Mersin, which is a key logistics hub
for both the domestic and Middle Eastern markets. There-
fore, to eliminate regional inequality, it may be advisable to
focus on manufacturing industry incentives in regions with
HGFs, such as TR62 (Adana, Mersin) and TR83 (Amasya,
Corum, Samsun, Tokat).

On the other hand, the construction sector has a notable
concentration in the eastern regions. This is not surprising
considering that Tirkiye has preferred a construction-cen-
tered growth model for the last 20 years. The concentration
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of the construction sector in the eastern regions can be at-
tributed to the construction of hydroelectric power plants
(HEPP) in the region. For instance, the completion of two of
Tiirkiye’s 10 largest HEPPs—Beyhan and Yukari Kalekéyi—in
the TRBI region (Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli) in 2014 and
2018, respectively, may have contributed to the sharp decline
in sectoral concentration in this region. The LQ for TRBI
decreased from 3.28 in 2012 to 0.47 in 2019.

Similarly, the dams started in the TRC2 region (especially in
Diyarbakir) in 2008—09 and put into operation after 2020
can be cited as an example of this. As a result, the concen-
tration of the construction sector in this region has prob-
ably decreased with the completion of the dam, and the
LQ for region TRC2 decreased from 1.44 in 2012 to 0.84
in 2019. In addition to dam construction in the region, the
development of infrastructure projects, including transpor-
tation networks and urban development, is also considered
effective in fostering the emergence of HGFs. The growth
of the construction sector in the east contrasts with its
decline in formerly active regions, while the service sector is
shifting westwards with growth in tourism-oriented coastal
regions such as TR32 and TRé61.

Besides, the rising construction sector in the eastern re-
gions is accompanied by the services and wholesale and re-
tail trade sectors, which also increases LQ values in these
regions. For instance, in the TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus,
Van), which is notable in the eastern part of Tiirkiye and is
under the 6™ investment incentive zone, the wholesale and
retail sector has reached a full concentration level, and the
LQ value increased from 0.60 in 2012 to 4.64 in 2019. This
is consistent with earlier studies that identified the region’s
competitive sectors. For instance, a 2019 study by Deliktas
and Celik on the TRB2 region concluded that the whole-
sale and retail sector is strong in terms of employment and
the number of firms, and shows potential for specialization
(Deliktag & Celik, 2019).

Our study has also raised some questions about whether
Tiirkiye has the potential to produce HGFs regionally. As
a result, examining the HGFs regionally over a more ex-
tended period will allow for the determination of regions
that consistently produce HGF. Additionally, conducting a
more detailed sectoral review will be insightful for sector-
specific evaluations.

Determining the geographic concentration of HGFs will
also open the door to regional strategic planning. Regional
recovery opportunities may arise from the strategic loca-
tion choices made by companies to maximize their growth
potential and the deliberate planning policies implement-
ed by governments to promote specific spatial advantages
(Appendix ).
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Trabzon, Ordu, Rize,
TR10 | Istanbul TR52 | Konya, Karaman TR90 | Giresun, Artvin,
Gumushane
Tekirdag, Edirne, Antalya, Isparta, Erzurum, Erzincan,
TR21 Kirklareli TRG1 Burdur TRA1 Bayburt
. . Agr, Kars, Igdir,
TR22 | Balikesir, Canakkale TR62 | Adana, Mersin TRA2 Ariahan
, Kahramanmaras, Malatya, Elazig,
TR31 | Izmir TR63 Hatay, Osmaniye TRB1 Bingdl, Tunceli
Kirikkale, Aksaray, -
Tr32 | Aydin, Denizli, Mugla | TR71 | Nigde, Nevsehir, TRB2 | Van. Mus, Bitlis,
. Hakkari
Kirsehir
Manisa, Kitahya, Kayseri, Sivas, Gaziantep, Kilis
TR33 Afyonkarahisar, Usak TR72 Yozgat TRC1 Adiyaman,
TR41 | Bursa, Eskisehir, Bilecik | TR81 | gorgwdak Bartn. | 1Res | saniiurfa, Diyarbakir
Kocaeli, Sakarya, Bolu, Kastamonu, Gankir, Mardin, Batman,
TR42 Diizce, Yalova TR82 Sinop TRC3 Sirnak, Siirt
Samsun, Tokat,
TR51 | Ankara TR83 Corum, Amasya

Appendix I. Classification of NUTS-2 statistical regions in Tiirkiye.
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ARASTIRMA / ARTICLE

6 Subat 2023 Depremleri Sonrasi Yerel Yonetimlerde Afet Yonetimi:
Stratejik Planlarin Cok Boyutlu Analizi

Disaster Management in Local Governments After the February 6,
2023 Earthquakes: A Multi-dimensional Analysis of Strategic Plans

Elif Kirpik

Mugla Sitki Kogman Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Béliimi, Mugla

oz

Bu galisma, 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerden
etkilenen on bir ilin belediyelerinin 2025-2029 stratejik planlarini
karsilastirmali olarak inceleyerek afet yonetimi kapasitelerinde-
ki farklilasmalari gok boyutlu bir gercevede degerlendirmektedir.
Arastirma, finansal kapasite, kurumsal kapasite, operasyonel kapa-
site ve toplumsal hazirlik boyutlarini entegre eden 6zgiin bir ana-
litik yaklagim gelistirmistir. Karsilastirmali vaka analizi yéntemiyle
yuritilen aragtirmada, stratejik planlarda yer alan amag, hedef ve
faaliyetler sistematik bicimde kodlanmis; planlarin mali gergevele-
ri ile sdylemsel vurgular birlikte degerlendirilmistir. Bulgular, be-
lediyelerin afet yonetimine iliskin 6nceliklendirmelerinde belirgin
farkliliklar bulundugunu, yiiksek mali kaynaklara sahip olanlarin her
zaman gliglii kapasite gelistiremediklerini, sinirli kaynaklara sahip
bazi belediyelerin ise yenilikgi ve kapsayici stratejilerle 6ne gikabil-
diklerini gostermektedir. Calismanin 6zgiin katkisi, nicel kapasite
Olglimlerini stratejik planlardaki travmatik soylem analiziyle bir-
lestiren hibrit yaklagimidir. 6 Subat depremlerinin kurumsal hafi-
zada farkll bigcimlerde temsil edildigi gorilmiis; travmayi vizyoner
bir cergeveye tasiyan belediyeler yiiksek kapasite ile uyumlu bir
sOylem gelistirirken, travmayi tekniklestiren ya da gériinmez kilan
soylemler daha sinirl kapasite ile 6rtismiistir. Sonug olarak, be-
lediyeler Askinlastirici Liderlik, Déniistiiriicii Ogrenme, Adaptif
inovasyon ve Temel Hizmet olmak iizere dért tipoloji altinda sinif-
landiriimigtir. Bu tipoloji, afet yonetimi kapasitesinin yalnizca mali
gostergelerle degil, sdylemsel stratejiler ve kurumsal yonelimlerle
de sekillendigini géstermekte; literatiire cok boyutlu kapasite de-
gerlendirmesi ve 6zgiin bir siniflandirma modeli kazandirmaktadir.
Anahtar sozciikler: 6 Subat depremleri; afet yonetimi; kapasite analizi;
stratejik planlama; tipolojik siniflandirma; travmatik séylem; yerel
yonetimler.

ABSTRACT

This study examines the 2025-2029 strategic plans of munici-
palities in eleven provinces affected by the Kahramanmaras-
centered earthquakes of February 6, 2023, and evaluates
disaster management capacities within a multidimensional
framework integrating financial capacity, institutional capacity,
operational capacity, and societal preparedness. The research
systematically coded objectives, targets, and actions in strate-
gic plans, evaluating both financial frameworks and discursive
emphases. Findings reveal significant differences in disaster
management prioritization: larger financial resources did not
always correspond to stronger capacities, while some resource-
constrained municipalities distinguished themselves through
innovative strategies. The study's unique contribution lies in
combining quantitative capacity assessments with traumatic dis-
course analysis. The February 6 earthquakes were represented
in municipal memory in diverse ways: municipalities framing
trauma within visionary narratives aligned with higher capacity,
whereas those reducing trauma to technical expressions exhib-
ited more limited capacity. Municipalities are categorized under
four typologies: Visionary Leadership, Transformative Learning,
Adaptive Innovation, and Basic Service Provision. This typology
demonstrates that disaster management capacity is shaped not
only by financial indicators but also by discursive strategies and
institutional orientations, contributing a multidimensional as-
sessment model to the literature.

Keywords: February 6 earthquakes; disaster management; capacity
analysis; strategic planning; typological classification; traumatic discourse;
local governments.
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Giris

6 Subat 2023’te meydana gelen Kahramanmaras merkezli
depremler, Tirkiye’'nin yakin tarihinde yasanan en biyiik afet-
lerden biri olmustur. 50.783 kisinin yasamini yitirdigi, 115.353
kisinin yaralandig ve 37.984 binanin yikildigi bu felaket (AFAD,
2023), |1 ili dogrudan etkileyerek biiyiik bir insani krize yol
agmis ve dahasi kentsel altyapinin, yerel yonetimlerin ve afet
yonetimi sisteminin sinirlarini da gézler 6niine sermistir. Bu
olgekteki bir yikim, yerel yénetimlerin afetlere hazirlik ve mii-
dahale kapasitelerinin, stratejik planlama yaklagimlarinin ve
kurumsal koordinasyon mekanizmalarinin yeniden degerlen-
dirilmesini zorunlu kilmistir.

Bu kriz, uluslararasi literatiirde uzun siiredir tartigilan afet pa-
radoksunu somut bigimde goriinir kilmistir. Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesi (2015-2030) gibi kiiresel gergevelerin vur-
guladigi proaktif risk yonetimi ilkelerinin yerel diizeyde hayata
gegirilememesi, planlama-uygulama arasindaki kronik boglugu
yeniden teyit etmistir (UNDRR, 2015). Turkiye’'nin 2023 yi-
lini kapsayan deprem ve afet planlari incelendiginde, UDSEP
- 2023 (AFAD, 2013), TARAP 2022-2030 (AFAD, 2022b),
TAMP (AFAD, 2022a), il Risk Azaltma Planlari ve belediyelerin
2019-2024 stratejik planlari gibi kapsaml belgelerin mevcut
oldugu goériilmektedir. Ancak 6 Subat depremleri, bu belge-
lerin kriz aninda beklenen islevi yerine getiremedigini agik¢a
gostermistir. Planlarin hedef ve eylem setleri kagit iizerinde
kapsamli olsa da, uygulama kapasitesi, koordinasyon ve kaynak
tahsisi gibi boyutlarda ciddi yetersizlikler yasanmistir. ilk 24
saatte arama-kurtarma faaliyetlerinin yetersiz kalmasi, iletigim
altyapisinin ¢6kmesi ve kurumlar arasi koordinasyonun sagla-
namamasi, mevcut sistem kapasitesinin sinirlarini net bigcimde
ortaya koymustur (TMMOB, 2025).

Afet yonetiminde her ne kadar merkezi yonetimler etkin gibi
goriinse de 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Buyiikse-
hir Belediyesi Kanunu gergevesinde yerel yonetimler, afet yéne-
timinde dogrudan sorumluluga sahip kurumlardir. Belediyelerin
hazirladigi stratejik planlar, 6niimiizdeki bes yila iliskin amag,
hedef ve kaynak tahsislerini ortaya koyan en temel politika
belgeleri niteligindedir. Fakat belediyelerin resmi stratejik plan
belgeleri lizerinden afet yonetimi kapasitelerini karsilastirmali
olarak inceleyen sinirli sayida galisma bulunmaktadir (Korkin ve
Oztop, 2022; Uzmez ve Dilaveroglu, 2024; Savas Yavuzgehre
ve Akgiil, 2024). Oysa bu belgeler yerel yonetimlerin kaynak
onceliklerini, vizyonlarini ve kurumsal yénelimlerini kurumsal-
lastiran temel politika araglaridir. Bu baglamda, deprem sonrasi
hazirlanan 2025-2029 dénemini kapsayan stratejik planlarin
incelenmesi, yerel yonetimlerin afet yonetimi konusundaki
onceliklerini, kapasitelerini, kurumsal yaklasimlarini ve politika
onerilerini anlamak agisindan benzersiz bir imkan sunmaktadir.

Bu galisma, 6 Subat 2023 depremlerinden etkilenen I1 ilin
stratejik planlarini karsilastirmali bir analizle ele alarak beledi-

yelerin afet yonetimine iligkin kurumsal kapasitelerini, finansal
kaynaklarini, operasyonel altyapilarini ve hazirlik diizeylerini
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calismanin 6zgiin katkis,
biitgeler ve gostergeler lzerinden yapilan nicel degerlendir-
melerin 6tesine gegerek, plan metinlerindeki tematik oncelik-
leri ve deprem deneyimini de kapsayan g¢ok boyutlu bir tipoloji
gelistirmesidir. Boylece, farkli illerin afet yénetiminde nasil ko-
numlandigi agikliga kavusturulmakta ve yerel diizeydeki farkl-
lagan politika yaklagimlari ortaya gikariimaktadir.

Aragtirma lg temel soruya yanit aramaktadir:

* |1 ilin stratejik planlarinda afet yonetimi hangi diizeyde
onceliklendirilmistir ve bu 6nceliklendirme hangi goster-
gelerle Slgilebilir?

* Belediyelerin afet yonetimi kapasitesindeki farkliliklar tize-
rinden nasil bir tipoloji gelistirilebilir ve bu tipoloji mevcut
literatiire nasil katki sunmaktadir?

» Stratejik planlarin séylemsel vurgulari ile kaynak tahsisleri
arasinda nasil bir tutarliik bulunmaktadir ve bu tutarliik
afet yénetimi kapasitesi hakkinda ne sdylemektedir?

Bu sorular dogrultusunda galismanin temel hipotezi, afet yo-
netimi kapasitesinin tek boyutlu olarak mali biiyiikliiklerle
agiklanamayacagi, bunun yerine gok boyutlu bir kapasite biitii-
niinden sekillendigi yoniindedir.

Tirkiye'de Yerel Yonetimlerin Afet Yonetimi

Son yirmi yilda afet yonetimi literatiirii, yerel yonetimlerin
krizlere hazirlik ve miidahale siireglerindeki roliinii giderek
daha fazla 6n plana gikarmaktadir. Erken dénem ¢aligmalarda
afet yonetimi agirlikl olarak merkezi yénetimin koordinasyon
islevi cercevesinde ele alinirken, son yillardaki yaklagimlar
afetlerin yerinde ve hizli yonetiminde belediyelerin kurumsal
kapasitesinin 6nemini vurgulamaktadir (Kapucu ve Van Wart,
2006). Tierney (2012), afet yonetisiminin ¢ok aktorli, gok
diizeyli ve pargali yapisina dikkat ¢ekmis; yerel yénetim kapa-
sitelerinin sadece mali kaynaklarla degil, ayni zamanda ySne-
tisim kalitesi, sivil toplum iliskileri ve kurumsal 6grenme ka-
pasitesiyle sekillendigini gostermistir. Bu gok boyutlu kapasite
yaklagimi, uluslararasi literatiirde UNDP’nin Afet Azaltma Ka-
pasitesi Girisimi (CADRI) ve akademik galismalarla (Beccari,
2016; Cutter, 2016; Figueiredo vd., 2018; Parsons vd., 2016)
da desteklenmekte; yonetisim, finansal, teknik ve toplumsal
boyutlarin biitiinlesik ele alinmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye'de afet yonetimi ise 6zellikle 1999 Marmara Depremi
sonrasinda kurumsal ve akademik agidan kokli bir dontsiim
gegirmistir. Géymen (2006), Osmanli’'dan devralinan merkezi-
yetci mirasin 2000’li yillarda da siirdigilind, yerel inisiyatiflerin
sinirll kaldigini belirtmektedir. Unlii, Kapucu ve Sahin (2010)
ise Tiirkiye’nin afet yonetimi sistemini tarihsel evrim agisindan
dért déneme ayirmis; 1930—1944 arasinda reaktif yaklagim-
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lar, 1944—1958 arasinda proaktif adimlar, 1958—1999 arasinda
bakanlik diizeyinde pargali miidahaleler ve 1999 sonrasinda
“uyanis donemi” olarak adlandirilabilecek reform girisimlerini
tanimlamiglardir. Yazarlar, afet yénetiminde yiiksek diizeyde
merkezilesmis ve hiyerarsik yapinin koordinasyon sorunlari
yarattigini; yerel yonetimlerin ise sinirli kaynak ve uzmanlik
nedeniyle etkili rol Ustlenemedigini vurgulamaktadir. Her-
mansson (2019) da benzer bigimde, afet y&netiminde yerel-
lesme hedeflerinin mali yetersizlikler, giiglii merkezi denetim
ve zayif merkez-yerel is birligi mekanizmalari nedeniyle tikan-
digini ortaya koymustur.

2000’li yillardaki stratejik planlama sistemi afet yonetiminde
donistimiin 6nemli bir adimi olmustur. 2003 tarihli 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, tiim kamu idareleri-
ne stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirmis; 2004'te 5216
saylli Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2005’te 5393 sayili Be-
lediye Kanunu ile bu yiikimlilik yerel yonetimlere de tagin-
mistir. Ozellikle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 53. maddesi,
belediyelere afet yonetiminde dogrudan ve kapsamli sorum-
luluklar tanimlamistir. Bu madde uyarinca belediyeler; yangin,
sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla afet ve acil durum
planlari yapmak, ekip ve donanim hazirlamak, il 6lgegindeki
diger planlarla koordinasyon saglamak, ilgili bakanlk, kamu
kuruluslari, meslek tegekkdilleri, tiniversiteler ve diger mahalli
idarelerin gorislerini almak, halkin egitimi igin gerekli 6nlem-
leri almak ve gerektiginde belediye sinirlari disindaki afetlere
yardim ve destek saglamakla yiikimli kilinmigtir (5393 Sayi-
Il Belediye Kanunu, 2005, m. 53). B&ylece belediyeler rutin
hizmetlerinin yani sira afet yonetimi dahil olmak lizere risk
azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme kapasitelerini de
planlarina entegre etmekle yiikimlii hile gelmistir.

Giil ve Kirig (2015), s6z konusu reformlari seffaflik, hesap vere-
bilirlik ve performans odaklilik ilkeleri baglaminda demokratik
yonetisim doéniisiimiiniin bir yansimasi olarak degerlendirmek-
le birlikte, mevzuat ile uygulama arasinda belirgin bir kopus
bulundugunu da vurgulamaktadir. Bu kopusun somut bigimde
gozlemlendigi alanlardan biri, bu arastirma kapsaminda incele-
nen |1 il diizeyindeki yerel uygulamalardir. Belediyelerin resmi
internet siteleri, faaliyet raporlari ve kamuya agik belge havuz-
lar1 Gizerinden yapilan taramada, Hatay ili diginda 2023 yili 6n-
cesinde Madde 53’lin 6ngérdiigii kapsamda hazirlanmig ve eri-
silebilir nitelikte afet ve acil durum planlarina rastlanamamistir.

Son yillarda yapilan galismalar da Tiirkiye'de yerel yonetimle-
rin afet yonetimi kapasitesine iligkin énemli sinirliliklara isaret
etmektedir. Ozdemir (2023), biiyiiksehir belediyelerinin Afet
Koordinasyon Merkezi (AKOM) araciligiyla afet yonetiminde
kurumsal roller Ustlenebildigini, ancak biiyiiksehir olmayan
illerde bu tiir yapisal mekanizmalarin bulunmadigini goster-
mistir. Bas (2024), Tunceli belediyeleri 6rneginde personelin
%75’inin afet yonetimi egitimi almadigini, teknik personel ek-

sikliginin belirgin oldugunu ve son iki yilda tatbikat yapilmadi-
gini tespit etmistir. Gliven ve Kizilkaya (2023) da belediyelerin
merkezi kisitlamalar ve biitge yetersizlikleri nedeniyle afet y6-
netiminde etkin rol lstlenmekte zorlandigini vurgulamaktadir.

6 Subat 2023 Kahramanmarag merkezli depremler ise tip-
ki 1999 Depremi gibi yeni bir doniim noktasi olmustur.
Tirkiye'de |1 ili dogrudan etkileyen bu afet, mevcut sistemin
sinirlarini ve belediyelerin kurumsal kapasitelerindeki eksiklik-
leri agiza ¢ikarmistir. Korkin ve Oztop (2022), 30 biiyiiksehir
belediyesinin 2020-2024 stratejik planlarini inceleyerek afet
farkindaliginin yiiksek olmasina ragmen, risk azaltma ve hazir-
lik faaliyetlerinin stratejik bir biitiinliik icinde ele alinmadigi-
ni ortaya koymustur. Kaya ve Yayli (2023), kentsel direnglilik
kavraminin planlarda yiizeysel diizeyde yer aldigini belirtirken;
Uzmez ve Dilaveroglu (2024) Adana, Adiyaman, Diyarba-
kir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,
Osmaniye ve Janliurfa illerinde afet yonetiminin ¢ogunlukla
mevzuat alintilari diizeyinde kaldigini géstermistir. Savas Ya-
vuzgehre ve Akgiil (2024) de ayni illerde Adana, Gaziantep ve
Osmaniye’nin gérece daha hazirlikh planlar sundugunu; Sanli-
urfa, Malatya, Elazig, Adiyaman ve Kilis’te ise afetlere hazirli-
gin ikincil planda kaldigini saptamistir. Erkek (2024) ise Konya
Biiyliksehir Belediyesi’nin Hatay'daki faaliyetleri Uzerinden
belediyeler arasi is birliginin nemini vurgulamis; donanim, uz-
manlik ve mali kaynak giicii yiiksek olan belediyelerin daha et-
kili miidahale kapasitesine sahip oldugunu gostermistir. Ancak
bu aragtirmalar deprem 6ncesi donemde hazirlanmig stratejik
planlari kapsama dahil etmistir.

6 Subat 2023 sonrasi donemde belediyelerin 2025-2029 stra-
tejik plan hazirliklar, literatiirdeki bu boslugu giincel verilerle
test etme olanagl saglamistir. Boylece afet yonetiminde yerel
kapasitelerin farklilagmasini incelemek igin egsiz bir zemin or-
taya ¢tkmistir. Literatiir genel olarak planlama-uygulama bos-
lugunu, yerel kapasitelerdeki heterojenligi ve séylem-gergeklik
ayrismasini belirginlestirse de; iller arasi sistematik karsilastir-
malarin, séylemsel stratejiler ile biitge tahsislerini birlikte ele
alan hibrit analizlerin ve tipolojik siniflandirmalarin eksikligi
devam etmektedir. Bu bosluk, |1 ilin stratejik planlarini kar-
silastirmali olarak inceleyen ve ¢ok boyutlu kapasite gergeve-
sine dayall tipolojik bir analiz gelistirmeyi amaglayan bu calis-
manin kuramsal ve metodolojik 6nemini giliglendirmektedir.

Metodoloji

Bu calisma, karsilastirmali vaka analizi yaklagimiyla 6 Subat
2023 Kahramanmaras merkezli depremlerden etkilenen |1
ilin (Adana, Adiyaman, Diyarbakir; Elazig, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye, $anlurfa) belediye-
lerinin stratejik planlarini incelemektedir. Aragtirmanin temel
amaci, belediyelerin afet yonetimine iligkin stratejik gergeve-
lerini karsilastirmali olarak degerlendirerek tipolojik bir sinif-
landirma gelistirmektir. Bu dogrultuda, 2025-2029 dénemine
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PLANLAMA

ASAMA 1

Nitel Igerik Analizi

« 11 ilin stratejik planlarinda afet yonetimine
dair amag, hedef ve faaliyetlerin

belirlenmesi

", "acil durum",
gibi anahtar
kelimelerle igerik taramasi

+ Afet yonetimiyle dogrudan baglantili biitge
kalemlerinin kodlanmas:

Arastirma Metodolojisi: U¢ Asamah Analitik Cerceve

ASAMA 2
Nicel Boyut Analizi

« Afet yonetimi biitgelerinin finansal,

kurumsal, operasyonel ve toplumsal
hazirlik boyutlarina gére degerlendirilmesi

* Her alt gostergenin 1-5 6lgeginde

puanlanmast ve agirliklandirilmast (finansal
%30, kurumsal %25, operasyonel %25,
toplumsal hazirhk %20)

» Normalizasyon (min-max yontemi) ile iller

aras! karsilagtirilabilir skorlarin elde edilmesi

ASAMA 3
Hibrit Tipoloji Gelistirme

» Kompozit skorlarin performans gruplarina
aynlmast

* Soylemsel analiz bulgularinin entegrasyonu
« Afet yonetimi yaklagimlarinin belirlenmesi

« Hibrit simflandirmanin olusturulmas:

Sekil I. Aragtirma metodolojisi.

ait resmi stratejik plan belgeleri birincil veri kaynagi olarak
kullaniimis (Adana Biyiiksehir Belediyesi, 2024; Adiyaman Be-
lediyesi, 2024; Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, 2024; Elazig
Belediyesi, 2024; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2024; Ha-
tay Biiyiiksehir Belediyesi, 2024; Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi, 2024; Kilis Belediyesi, 2024; Malatya Buyiiksehir
Belediyesi, 2024; Osmaniye Belediyesi, 2024; $anlurfa Blyik-
sehir Belediyesi, 2024), belgelerin tamamina belediyelerin res-
mi web sitelerinden erisilmistir. Dokuz ilin planlari dogrudan
PDF formatinda okunmus, Gaziantep ve $anliurfada ise belge-
lerin gorsel formatta olmasi nedeniyle optik karakter tanima
(OCR) yontemiyle veri gikarimi yapilmistir.

Veri toplama siirecinde her stratejik planda afet yonetimiyle
iligkili tim amag, hedef ve faaliyetler belirlenmis, “afet”, “dep-
rem”, “yangin”, “sel”, “acil durum”, “direnglilik”, “risk” gibi
anahtar kelimeler lizerinden igerik analizi gergeklestirilmistir.
Bu tarama sonucunda afet y&netimiyle dogrudan baglantili
biitge kalemleri kodlanmis ve ayri bir veri tabanina aktaril-
mistir. Kodlamaya yalnizca dogrudan afet yénetimiyle ilgili ya-
tirimlar ve programlar dahil edilmistir. Buna itfaiye hizmetle-
ri, arama-kurtarma kapasitesi, afet koordinasyon merkezleri
(AKOM), risk azaltma planlari, tatbikat ve egitim programlari
ile deprem sonrasi yeniden yapilanmaya yonelik harcamalar
girmistir. Buna karsilik genel altyapi projeleri, rutin kentsel
doniisiim uygulamalari, merkezi hiikiimet transferleri ve ulus-
lararasi fonlar kapsam disi birakilmigtir (Sekil I).

Analiz siireci Ui asamada yiiritilmistiir. ilk asamada, biitce
tablolarindan afet yonetimiyle dogrudan ilgili harcama kalemle-
ri gikariimis ve il bazinda toplam afet biitgeleri hesaplanmistir.
ikinci asamada, bu biitgeler dért ana kapasite boyutuna gére
kodlanmistir: finansal kapasite, kurumsal kapasite, operasyo-
nel kapasite ve toplumsal hazirlik. Agirliklandirmanin teorik ve
ampirik gerekgeleri su sekilde belirlenmistir: Finansal kapasite
%30 agirlikla degerlendirilmis, bu agirliklandirmanin lig temel

dayanak noktasi bulunmaktadir. Birinci olarak, Tirkiye'de ye-
rel yonetimlerin afet yonetimindeki en 6nemli kisitinin mali
kaynak yetersizligi olduguna dair giiglii literatiir bulgulari mev-
cuttur (Bas, 2024; Giiven ve Kizilkaya, 2023). ikinci olarak,
6 Subat depremlerinin ardindan yapilan degerlendirmelerde
yerel yonetimlerin miidahale kapasitelerini sinirlayan temel
faktoriin biitge yetersizligi oldugu tespit edilmistir. Ugiin-
cli olarak, aragtirma ornekleminden elde edilen veriler mali
kapasite ile diger boyutlar arasinda giiglii pozitif korelasyon
(r=0.75) oldugunu gostermis, bu durum mali kapasitenin diger
boyutlarin gelisiminde belirleyici rol oynadigini dogrulamistir.
Kurumsal kapasite %25 agirlikla degerlendirilmis, bunun ge-
rekgesi ise stratejik planlama ve koordinasyon mekanizmala-
rinin afet yonetiminin omurgasini olusturmasidir. Operasyo-
nel kapasite %25 agirlik almis, 6 Subat deneyiminin gosterdigi
lizere arag-ekipman ve teknolojik altyapi eksikliklerinin can
kayiplarinda dogrudan etkili olmasi bu boyutun énemini artir-
mistir. Toplumsal hazirlik %20 agirlikla en diisiik agirliga sahip
olmakla birlikte, uzun vadeli dayanikllik insasinda kritik rol oy-
namaktadir. Her boyutun altinda yer alan alt géstergeler (afet
biitgesi orani, kisi bagina afet harcamasi, AKOM varlig, arag
ve ekipman yatirimlari, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve risk
haritalamasi, afet egitimi ve tatbikat hedefleri vb.) besli Likert
Olgegi (I1-5 puan) iizerinden puanlanmistir. Alt gostergelerin
belirlenmesinde hem uluslararasi afet yénetimi literatirii hem
de Tiirkiye baglaminda yerel yonetimlerin sahip oldugu yet-
ki ve sorumluluklar dikkate alinmistir. Normallestirme iglemi
min-max ySntemiyle yapilarak biiyiik 6lgekli illerin sistematik
avantaji ortadan kaldirilmis ve 6lgekten bagimsiz performans
karsilastirmasi miimkiin hale getirilmistir. Olciim kriterleri ve
detayl puanlama kurallari Sekil 2'de sunulmustur.

Ucgiincii asamada, elde edilen puanlar 6lgek farkhhklarindan
kaynaklanan sapmalari 6nlemek amaciyla min-max yontemiy-
le 1-5 araliginda normalize edilmis ve her il igcin kompozit
afet yonetimi kapasite skorlari hesaplanmistir. Kompozit
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Afet Yonetimi Kapasite Boyutlari ve Agirhklar:

Finansal Kapasite %30

« Afet biitgesi oran (%40)
« Kisi bag1 harcama (%30)

* Kaynak gesitliligi (%30)

Kurumsal Kapasite %25

« Stratejik planlama (%25)
* AKOM varhg (%25)
* Personel egitimi (%25)

« Kurumlar aras! isbirligi (%25)

« Arag-ekipman yatirumi (%25)
+ Miidahale altyapisi (%25)
+ CBS/Teknoloji (%25)

« Risk haritalamasi (%25)

Toplumsal Hazirhk %20

« Egitim programlar (%25)
« Tatbikat hedefleri (%25)
+ STK igbirligi (%25)

+ Ozel grup programlari (%25)

Xoom =((X-

Kompozit Skor Hesaplama Formiilii:

(Finansal x 0.30) + (Kurumsal x 0.25) + (Operasyonel x 0.25) + (Toplumsal x 0.20)

Normallestirme Formiilii:

Xmin )/ (

Sekil 2. Afet yonetimi kapasite boyutlari ve agirliklari.

skorlar, boyut agirliklariyla garpilmig alt gésterge puanlarinin
toplami iizerinden elde edilmistir. Elazig ve Kilis belediyele-
rinde afet yonetimine iligkin mali veri bulunmadig igin eksik
veri protokolii uygulanmig; bu durumda mali boyut deger-
lendirme disi birakilarak kalan ii¢ boyut yeniden agirliklan-
dirlmistir (kurumsal %26.67, operasyonel %40, toplumsal
%33.33). Boylece eksik veri sifir puan olarak kodlanmamis,
analitik bitiinlik korunmustur.

Normallestirme igleminden sonra kompozit skorlar ile soy-
lemsel analiz bulgular bitiinlesik bicimde degerlendirilmis ve
iller hem nicel kapasite diizeylerine hem de stratejik planlarda
gozlenen dil, vurgu ve baglamsal faktorlere gére siniflandiril-
mistir. Bu hibrit yaklagim kapasite farklarinina ek olarak bele-
diyelerin afet ydnetiminde benimsedikleri stratejik yonelimleri
de gostermistir. Tipoloji gelistirme siirecinde iller 6nce kom-
pozit skorlarina gére dért ana performans grubuna (ileri du-
zey, iyi diizey, orta diizey, diisiik diizey) ayrilmig, ardindan her
grubun iginde stratejik sdylem analizi, travma dili kullanimi ve
baglamsal kosullar (cografi konum, afet deneyimi, ekonomik
yapi) dikkate alinarak alt tipik yonelimler tanimlanmistir.

Veri gilivenilirligi icin gok katmanli bir dogrulama yapilmistir.
Belge igi tutarlilik kontroliiyle biitge alt hedefleri ve amag
biitgeleri arasindaki uyum test edilmis, afet blitgesi oranlari
toplam plan biitgesiyle karsilagtirilarak mantiksal uyum de-
netlenmis ve iller arasi karsilagtirmalar yoluyla anormal sap-
malar tespit edilmistir.

Aragtirmanin sinirliliklart da metodolojik biitiinligiin bir pargasi
olarak dikkate alinmistir. Elazig ve Kilis belediyelerinin stratejik
planlarinda afet yonetimine iliskin 6zel biitge kalemleri yer alma-
digi igin bu iller igin Eksik Veri Protokolii uygulanmistir. Bu kap-
samda mali kapasite boyutu hesaplamaya dahil edilmemis, diger
¢ boyut yeniden agirliklandirilarak kompozit skor hesaplamasi
yapilmistir. Béylece bu iller yalnizca nitel igerik analizine indir-
genmemis, revize edilmis li¢ boyutlu yontemle genel kapasite
karsilastirmasina da dahil edilmistir. Gaziantep ve Sanlurfa plan-
larinda ise OCR yéntemiyle veri gikarimi yapildigindan, %1-2
oraninda hata payr oldugu varsayilmaktadir. Ayrica Hatay gibi
bazi iller afet yénetimini daha genis kapsamli, Adiyaman gibi ba-
zilar1 ise dar kapsamh tanimlamistir. Bu gesitlilik bulgularin kar-
silagtirilabilirligini kismen zorlastirsa da, galigmanin amaci olan
tipoloji gelistirme siirecinde analitik bir zenginlik saglamistir.

Sonug olarak bu metodoloji, belediyelerin stratejik planlarin-
daki afet yonetimi yaklagimlarini hem sayisal gostergeler hem
de s6ylemsel boyutlariyla biitiinciil bigimde degerlendirmeyi
miimkiin kilmig ve gelistirilen tipolojinin saglam bir analitik ze-
mine oturmasini hedeflemistir.

Analiz ve Bulgular

Belediyelerin Stratejik Plan Yapilari

6 Subat 2023 depremlerinden etkilenen | | ilin 2025-2029 stra-
tejik planlarinin kapsamli ¢6ziimlemesi, bu belgelerin kural ko-
yucu metinler olarak gériilmesinin yetersiz oldugunu; ayni za-
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Tablo |. Belediyelerin stratejik plan yapilari (2025-2029)

il Amag Hedef Faaliyet/Proje One Cikan Ozellik

Sanhurfa 10 50 180+ En yiiksek amag sayisi

Diyarbakir 9 49 196 Performans gostergesi yogunlugu
Malatya 9 46 165+ Sistematik yonetisim
Kahramanmarag 7 22 85+ Deprem odakli yeniden yapilanma
Hatay 7 22 120+ iklim uyumu entegrasyonu
Osmaniye 7 25 95+ Koordinasyon odakli

Elazig 7 35 140+ Deneyimsel 6grenme altyapisi
Gaziantep 6 22 242 En yiiksek faaliyet sayisi
Adiyaman 5 25 85+ En kapsamli departman entegrasyonu
Kilis 5 33 120+ Detayli performans yapisi

Adana 4 23 135+ En kompakt plan yapisi

Yazarlar tarafindan retilmistir. Faaliyet/Proje: “+” isareti minimum sayiyi ifade eder, gergek sayi daha yiiksek olabilir. Siralama: Amag sayisina gére azalan siralama uygulanmistir.

manda kurumsal goérisiin, kaynak énceliklerinin ve afete iligkin
stratejik dilin somutlastigi yonetisim araglari niteligi tasidigini
gostermektedir. Kodlanan 78 ana amag, 314 hedef ve 1.200’in
Uzerinde faaliyet ve proje, belediyelerin afet yénetimine yakla-
simlarini hem sayisal gostergeler (blitge pay, kisi basi harcama,
donanim ve altyapi yatirimlari gibi) hem de sdylemsel ve kav-
ramsal gostergeler (vizyon ciimleleri, stratejik gergeveler, per-
formans yapisi) lizerinden goriniir hale getirmektedir. Bulgular,
plan yapilari, kaynak tahsisleri ve kapasite farkliliklari agisindan
iller arasinda belirgin ayrismalar oldugunu géstermektedir.

Stratejik plan yapilari agisindan iller arasinda belirgin farklilik-
lar bulunmaktadir. §anhurfa (10 amag, 50 hedef) ve Diyarba-
kir (9 amag, 49 hedef) en genis plan gergevelerine sahipken,
Adana (4 amag, 23 hedef) daha yalin bir yapi tercih etmistir.
Gaziantep ise 242 faaliyet ve proje ile en yiiksek faaliyet sayisi-
na sahipken, Kahramanmaras ve Adiyaman illeri (85+ faaliyet)
gorece sinirli sayida faaliyet icermektedir (Tablo ).

Bu olgek farklari, belediyelerin afet yonetimi stratejik planla-
masinda li¢ temel egilimi ortaya koymaktadir. Birincisi, plan
kapsami stratejileri agisindan belirgin bir ikilesme vardir: $an-
lurfa, Diyarbakir ve Malatya genis gergeveli planlar (46-50
hedef) tercih ederken, Adana, Adiyaman ve Kilis daha odakli
yaklagimlar (23-33 hedef) benimsemistir. ikincisi, faaliyet yo-
gunlugu ile amag sayisi arasinda ters oranti gézlenmektedir:
Gaziantep 6 amagla 242 faaliyete ulasirken (40.3 faaliyet/
amag), Sanhurfa 10 amagla 180+ faaliyet planlamistir (18 fa-
aliyet/amag). Bu bulgu, bazi belediyelerin derinlemesine uz-
manlagmayi, digerlerinin ise genis spektrumlu yaklagimi tercih
ettigini gostermektedir. Ugiinciisti, tematik odaklanma fark-
lihklari belirgindir: Kahramanmaras “deprem odakli yeniden
yapilanma”, Hatay “iklim uyumu entegrasyonu”, Osmaniye
“koordinasyon odakli” yaklagim, Elazig ise “deneyimsel 6gren-
me altyapisi” lizerine yogunlagmistir.

Bu bulgular, afet yénetimi kapasitesinin degerlendirilmesinde
plan biiyiikligiiniin yaniltic olabilecegini, belediyelerin 6lgek,
deneyim ve yerel baglamlarina gore farklilagan stratejik ter-
cihler gelistirdigini gostermektedir. Plan mimarisi segimlerinin
arkasindaki mantik, ancak kaynak tahsisleri, uygulama kapasi-
teleri ve baglamsal faktérler ile birlikte degerlendirildiginde
anlagilabilir hale gelmektedir.

Belediyelerin Afet Biitgeleri ve Afete Bakis Agilari

Plan yapilarinin &lgegi ve tematik odaklari, belediyelerin afet
yonetiminde hangi stratejik yaklasimlari tercih ettiklerini gos-
termektedir. Ancak bu stratejik gergevelerin gergek kapasite-
ye donislip doniismedigini anlamak igin kaynak tahsisleri kritik
6neme sahiptir. Bu nedenle bir sonraki adimda, 2025-2029 stra-
tejik planlarinda afet yonetimine ayrilan biitgeler incelenmistir.

Tablo 2, I ilin toplam stratejik plan biitgeleri, afet butgeleri,
biitce oranlari ve kisi basina diisen afet biitcelerini karsilagtir-
mali olarak sunmaktadir. Bulgular, iller arasinda %0,008 ile %20
,5 arasinda degisen oranlarla mali kapasite farkliliklarinin oldukga
dramatik diizeyde oldugunu géstermektedir. Gaziantep toplam
biitgesinin %20,5’ini (66,3 milyart, kisi bagi 30.230%) afet y6ne-
timine ayirarak agik ara 6ne gikarken, Adiyaman yalnizca %0,33
(20 milyont, kisi basi 33%) ile en diisiik seviyede kalmistir.

Gaziantep afet biitgesinin %99’unu, Hatay ise %96’sini uzun
vadeli kentsel déniisiim ve dayaniklilik yatirimlarina ayirirken,
Malatya ve Adiyaman biitgelerini tamamen dogrudan miidahale
kapasitesine yonlendirmistir. Kahramanmaras ise %42 dogru-
dan ve %58 dolayli kalemlerle daha dengeli bir dagiim sergile-
mistir. Bu siniflandirmada, dogrudan biitgeler afet 6ncesi hazir-
lik ve miidahale kapasitesini (itfaiye, arama-kurtarma, AKOM,
egitim) igerirken; dolayl biitgeler uzun vadeli dayaniklilik ya-
tirimlarini (kentsel déniisim, yapi gliglendirme, afet dayanikh
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Tablo 2. Belediyelerin toplam blitge, afet icin ayrilan kaynak ve kisi basi karsiliklari karsilagtirmali analizi (2025-2029)

o Nusuy  eemovmel T Abie Kol
Gaziantep Biiytiksehir 2.193.363 ~323,0 milyart 66,3 milyart %20,5 30.230%
Adana Biiytiksehir 2.270.298 ~260 milyart 12,9 milyart %5,0 5.681%
Kahramanmaras Biiyiiksehir 1.134.105 ~100 milyart 0,1l milyart %0,11 97%
Diyarbakir Biiyiiksehir 1.833.684 ~190 milyart 0,88 milyart %0,46 480t
Malatya Biiyiiksehir 750.491 ~70 milyart 0,35 milyart %0,50 4661
Sanlurfa Biiyiiksehir 2.115.256 ~80 milyart 0,016 milyart 90,02 8t

Hatay Buyiiksehir 1.562.185 ~50 milyart 0,0038 milyart 90,008 2,4%
Osmaniye il Belediyesi 558.556 ~15 milyart 0,33 milyart %2,2 591%
Adiyaman il Belediyesi 611.037 ~6 milyart 0,02 milyart %0,33 33t
Elazig il Belediyesi 603.941 Belirlenmemis Belirlenmemis Belirsiz Belirsiz[2]
Kilis il Belediyesi 156.739 Belirlenmemis Belirlenmemis Belirsiz Belirsiz[2]

Yazarlar tarafindan dretilmistir. [ 1] Kisi bag afet biitgesi, toplam afet biitgesinin 2023 ADNKS niifusuna boliinmesiyle hesaplanmistir. [2] Kilis ve Elazig belediyelerinin stratejik
planlarinda sadece performans hedefleri mevcuttur, mali biitge rakamlari belirlenmemistir. Toplam stratejik plan biitgeleri tahmini degerlerdir (~). Afet biitgeleri sadece

dogrudan afet yonetimi faaliyetlerini icermektedir.

altyapr) kapsamaktadir. Bu ayrim, igerik kodlamasinda biitge
tablolarinda yer alan kalemlerin dogrudan miidahale mi yoksa
mekansal/altyapisal doniligim mi hedefledigine gore yapilmistir.

Bulgular, literatiirde tartisilan “reaktif miidahale” ile “proaktif
dayaniklik yatirimi” ayrimini dogrulamakta; biiyiiksehir beledi-
yelerinin uzun vadeli mekansal dayaniklilik stratejilerine yoneldi-
gini, kiigiik 6lgekli belediyelerin ise sinirli kaynaklarini kisa vadeli
miidahaleye ayirmak zorunda kaldigini géstermektedir. Bu du-
rum, 6zellikle kiigiik belediyelerde dig destek mekanizmalarinin
ve kaynak gesitliliginin artirilmasinin nemini géstermektedir.

Afet biitgelerindeki farkliliklar yalnizca oranlar ve kalemler
diizeyinde degil, ayni zamanda afet tiirlerine verilen &ncelik-
lerde de ortaya gikmaktadir. Stratejik planlarda deprem agik
ara en yiiksek oncelige sahip afet tiridir. 6 Subat depremle-
rinin travmatik etkisi, yiiksek can ve mal kaybi potansiyeli ve
ongoriilemezligiyle birleserek depremi biitiin planlarin merke-
zine yerlestirmistir. Bu vurgu, uygulama diizeyinde de somut-
lasmaktadir: Gaziantep’te deprem egitimlerinin 100 kisiden
5.000 kisiye gikarilmasi, Adana’da kapsamli bir Deprem Master
Plani hazirlanmasi ve Elazig’da deprem simiilatorii ile sanal ger-
geklik odasinin kurulmasi bu 6nceligin 6rnekleridir. Yangin tim
belediyelerde ikinci sirada yer almakta ve daha ¢ok operasyo-
nel siireklilik alani olarak tanimlanmaktadir. Yangin bilinci egi-
timleri, itfaiye arag kapasitesinin artirilmasi ve yangin giivenligi
denetimleri ortak hedeflerdir. Elazig’in gelistirdigi “Yangin Risk
Yonetim Sistemleri” bu yaklagimi giiglendirmektedir. Sel ve
taskin riskleri ise tiglincii sirada gériinmekte, 6zellikle Elazig ve
Adiyaman gibi kentlerde iklim degisikligi etkileriyle kismen 6ne
gtkmaktadir. Bunun 6tesindeki afet tiirleri - firtina, heyelan,
kuraklik, endiistriyel kazalar ve kimyasal-biyolojik-radyolojik-
niikleer tehditler riskleri - stratejik planlarda oldukga sinirh

yer bulmus, ikincil veya tali 6ncelikler olarak tanimlanmistir.
Dolayisiyla stratejik planlar, goklu risk yaklagimi iddiasina rag-
men agirlikli olarak deprem ve yangin odakli kalmig; diger afet
tiirleri planlama s6yleminde marjinalize edilmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de yerel ydnetimlerin afet biitgeleri hem
mali biiyiklik hem igerik agisindan keskin esitsizlikler sergile-
mektedir. Bu esitsizliklerin gergek boyutu, kisi bagina disen
afet biitgesi analiz edildiginde daha da garpici hile gelmektedir.
916 katlk dramatik esitsizlik (Gaziantep 30.230%/kisi - Adiya-
man 33t/kisi), ayni deprem kusagindaki kentler arasinda siste-
matik bir afet adaletsizligi sorununun varhgini géstermektedir.
Ayni zamanda Gaziantep ve Kahramanmaras iller biitgelerinin
beste birine yakinini afet direncine ayirirken, ayni afetten etki-
lenen Hatay, Adiyaman ve Sanlurfa gibi kentlerde biitgelerin
son derece sinirh kaldigi gériilmektedir. Bu farkliliklarin arka-
sinda birgok faktoriin rol oynayabilecegi degerlendirilmekte-
dir. Belediyelerin mali kapasiteleri, merkezi hiikiimetle yerel
yonetimler arasindaki igbolimi ve yerel siyasi oncelikler bu
esitsizliklerin olusumunda etkili olabilecek unsurlar olarak
éne gikmaktadir. Ornegin, Hatay en yiiksek can kaybini yasa-
masina ragmen afet biitge orani (%5,6) Gaziantep’in dort kati
diisiikeiir; bu egilim biiyiik 6lgiide TOKI ve AFAD gibi merkezi
kurumlarin yeniden imari tstlenmesiyle agiklanabilir.

Belediyelerin Afet Yonetimi Kapasitesi

Stratejik planlarin yapisal ve mali ¢6ziimlemesinin ardindan,
belediyelerin afet yonetimindeki ¢ok boyutlu kapasiteleri pu-
anlanmig ve kompozit skorlar hesaplanmistir. Bu skorlar Tiir-
kiye'deki yerel yonetimlerin kurumsal gergekleri ile uluslarara-
si afet yonetimi literatiiriiniin teorik gergevesi sentezlenerek
depremden etkilenen 11 ilin finansal, kurumsal ve operasyo-
nel kapasiteleri ile toplumsal hazirlik boyutlarini ele almistir.



48

PLANLAMA

Tablo 3. Belediyelerin afet yonetimi kapasitesinin nicel degerlendirmesi (2025-2029)

Boyut puanlari (1-5 dlgek)

Genel degerlendirme

Belediye Sira Finansal Kurumsal Operasyonel Toplumsal Kompozit 100
(%30) (%25) (%25) (%20) skor lizerinden
Gaziantep Bliyiiksehir Belediyesi | 5.0 4.0 4.0 4.5 4.35 87.0
Adana Biiyliksehir Belediyesi 2 4.0 4.5 45 4.0 4.25 85.0
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 3 3.75 4.0 4.25 3.75 3.95 79.0
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 4 35 4.25 4.0 35 3.75 75.0
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 5 35 4.0 4.0 35 3.75 75.0
Osmaniye Belediyesi 6 35 3.0 35 3.25 3.325 66.5
Adiyaman Belediyesi 7 2.0 4.0 3.5 3.5 3.25 65.0
Elazig Belediyesi 8 E.V* 35 3.0 2.75 3.05%* 61.0
Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi 9 2.5 3.5 3.0 3.0 3.0 60.0
Hatay Biyiiksehir Belediyesi 10 25 3.5 2.5 3.0 2.85 57.0
Kilis Belediyesi I E.V.* 3.0 2.0 25 2.43%* 48.6

Yazarlar tarafindan dretilmistir. *: E.V.: Eksik Veri - Mali boyut icin 6zel biitge tahsisati belirlenmemistir; **: 3 boyutlu degerlendirme (Mali boyut harig - Kurumsal %26,67,
Operasyonel %40, Toplumsal %33,33). Puanlama Olgegi: | (Gok Diisiik) - 5 (Gok Yiiksek). Normalizasyon: Min-Max yéntemi ile 1-5 araligina normalize edilmistir.

Stratejik planlarin ¢éziimlemesi sonucunda 11 ilin afet yéne-
timi kapasiteleri finansal, kurumsal, operasyonel ve toplumsal
boyutlarda puanlanmis, kompozit skorlar 4,35 ile 2,43 ara-
sinda degismistir, bu da yaklagik 1.9 puanlk bir performans
araligina isaret etmektedir (Tablo 3). Her boyutta farklilagan
performans profilleri, belediyelerin gesitli stratejik yaklagimlar
gelistirdigini ortaya koymaktadir.

Daha 6nce belediyelerin afet yonetimi igin ayirdiklari finansal
kapasiteden ve verilen agirliktan anlagilacag iizere en drama-
tik farklar finansal boyutta ortaya ¢ikmistir. Finansal kapasite
degerlendirmesi yapilirken afet biitgesi orani, kisi bagina afet
harcamasi ve kaynak gesitliligi dikkate alinmistir. Bu iig alt gos-
terge degerlendirildiginde, belediyeler arasinda mali kapasite
farkhliklarinin mutlak biitge biiyiikliiklerinden ibaret olmadigs;
biitgeye ayrilan oransal paydan, kisi basina diigen harcamanin
diizeyinden ve finansman kaynaklarinin gesitliliginden de kay-
naklandigi gériilmektedir.

Gaziantep ve Kahramanmaras biitgelerinin yaklasik beste
birini afet yonetimine ayirarak yiiksek oncelik sergilerken,
Sanlurfa ve Adiyaman gibi iller neredeyse sembolik diizeyde
kaynak ayirmigtir. Kisi bagina diigen harcamalardaki dramatik
esitsizlik ise, afet yonetiminde kaynak tahsisinin adalet boyu-
tunu tartigmaya agmistir.

Kaynak gesitliligi de iller arasinda farklilagsan bir bagka unsur
olarak dikkat gekmektedir. Gaziantep ve Adana belediye biit-
gesi yaninda merkezi hiikiimet destekleri, 6zel sektor isbirlik-
leri ve uluslararasi fonlari bir arada kullanarak ¢ok kaynakli bir
finansman yapisi gelistirmistir. Buna karsilik Sanliurfa, Hatay ve
Adiyaman yalnizca belediye biitgesine dayali tek kaynakli stra-

tejiyle ilerlemekte, bu da mali kirilganliklarini artirmaktadir.
Dolayisiyla, finansal kapasite boyutu iller arasindaki en keskin
ayrismalari Gretmekte ve afet yonetimi performansini dogru-
dan etkileyen temel belirleyici konumunu siirdiirmektedir.

Kurumsal kapasite boyutu, belediyelerin afet yonetiminde
stratejik planlama, kurumsal 6rgiitlenme ve koordinasyon me-
kanizmalarini ne 6lgiide gelistirdiklerini ortaya koymakta ve
I'l il arasinda gérece daha dengeli bir dagilim sergilemektedir.
Bu alandaki skorlar 4,5 ile 3,0 arasinda degismekte, farkliliklar
keskinlesmese de kurumsal yapilar arasindaki giigli ve zayif
yonleri gériiniir kilmaktadir. Degerlendirme, dort alt gésterge
Uzerinden yapilmistir: stratejik planda afet yonetiminin nasil
konumlandigi, AKOM veya esdeger koordinasyon merkezleri-
nin varligi, personel egitim hedeflerinin kapsami ve kurumlar
arasi isbirliklerinin sayisi.

Bu gostergeler dikkate alindiginda biiyiiksehir belediyeleri-
nin sistematik bir avantaj sagladigi goriilmektedir. Gaziantep
ve Adana afet yénetimini ana amag diizeyinde stratejik plana
entegre ederek, giiglii koordinasyon merkezleri ve kapsamli
personel egitim programlariyla en yiiksek puanlari elde etmis-
tir. Diyarbakir ve Malatya da birden fazla hedef ve is birligi
mekanizmasiyla gii¢lii performans sergilerken, yalnizca birkag
hedefe yer veren ve kurumsal koordinasyonu sinirli kalan be-
lediyeler daha diisiik puanlarda kalmistir. Ozellikle kurumlar
arasi is birligi gostergesi iller arasinda belirgin farklilik yaratmig-
tir: Malatya ve Diyarbakir yedi ve iizeri protokolle giiglii aglar
kurarken, Osmaniye ve Kilis gibi illerde bu tiir igbirlikleri yok
denecek kadar sinirli kalmistir. Benzer bigimde, Elazig deprem
deneyimlerini kurumsal 6grenmeye doniistiirerek orta diizey
mali kapasitesine ragmen kurumsal kapasitede gorece yiiksek
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bir performans gostermistir. Genel olarak kurumsal kapasite
boyutunda farklar finansal boyut kadar keskin degildir; ancak
stratejik planlama yaklasimi, koordinasyon yapilarinin kurum-
sallasma diizeyi ve is birligi aglarinin genisligi belediyelerin afet
yonetiminde kurumsal dayanikhligini dogrudan belirlemektedir.

Operasyonel kapasite boyutu, belediyelerin afetlere dogrudan
miidahale kapasitesini belirleyen altyapi ve teknolojik yatirimlari
olgmektedir. Bu degerlendirme dort alt gosterge iizerinden ya-
pilmistir: arag ve ekipman yatirimlari, lojistik depo ve toplanma
alani gibi miidahale altyapilari, CBS ve erken uyari sistemleri gibi
teknoloji kullanimi ve risk haritalamasi galismalari. Degerlendir-
me sonuglarina gére bu boyutta en yiiksek puani Adana (4,5) ve
Malatya (4,25) alirken, Gaziantep, Diyarbakir ve Kahramanma-
rag 4,0 puanla giigli bir performans sergilemistir. Orta diizey-
de Osmaniye 3,5, Sanlurfa ve Elazig 3,0 puan almis; en dusiik
seviyelerde ise Hatay 2,5 ve Kilis 2,0 puanla yer almistir. Bi-
yliksehirler genellikle geleneksel arag ve ekipman yatirimlarina
odaklanirken, daha kiigiik dlgekli belediyeler sinirli kaynaklarini
yenilikgi teknoloji ¢oéziimlerine yénlendirmektedir. Bu durum,
operasyonel kapasitenin mali gliciin yani sira, ayni zamanda
stratejik tercih ve yaraticilikla da sekillendigini géstermektedir.

Ozellikle Elazig’in sinirli mali kapasiteye ragmen deprem simii-
latori, sanal gergeklik odasi ve afet egitim parki gibi yenilikgi ya-
tirimlar yapmasi dikkat gekicidir. Bu yaklagim, kaynak kisitlarinin
yaraticilig tetikledigi bir paradoksu ortaya koymaktadir. Adana
ve Malatya gii¢lii operasyonel kapasiteyle 6ne gikarken, Gazi-
antep de genis arag parki, lojistik altyapi yatirimlari ve kapsamli
risk haritalariyla bu boyutta yiliksek performans géstermekte-
dir. Buna karsilik, Osmaniye, Hatay ve Kilis gibi iller arag alimla-
ri ve miidahale tesisleri agisindan sinirli kalmis, risk analizlerini
planlama diizeyinde birakmiglardir. Genel olarak operasyonel
kapasite boyutu, yenilikgi yaklagimlar ile geleneksel yatirimlar
arasindaki farklari agiga ¢ikarmakta ve belediyelerin afet yone-
timinde tercih ettikleri stratejilerin gesitliligini yansitmaktadir.

Toplumsal hazirlik boyutu, afet yonetiminde halkin biling-
lendirilmesi, egitim faaliyetleri, tatbikatlar, STK isbirlikleri
ve kirilgan gruplara yonelik 6zel programlarla Slgiilmektedir.
Degerlendirme sonuglarina gére Gaziantep (4,5) en yiiksek
puani alirken, Adana (4,0) ve Malatya (3,75) gorece giigli bir
konumda yer almistir. Diyarbakir ve Kahramanmaras 3,5 pu-
anla orta diizeyde kalirken, Osmaniye 3,25 puan almistir. En
diisiik puanlar ise Elazig (2,75), Sanlurfa (3,0), Hatay (3,0) ve
Kilis (2,5) gibi illerde gorilmistiir. Bu dagiim, toplumsal hazir-
hgin iller arasinda kurumsal kapasite kadar dengeli olmadigini,
aksine egitim hedefleri ve is birligi aglarinin Slgek ve vizyon
farklarina gore gesitlendigini gostermektedir.

Gaziantep'in yillik 5.000 kisilik egitim kapasitesi ve STK igbir-
liklerine dayali yaklagimi bu boyutta 6ne gikmasini saglamistir.
Adana da genis katihmh programlari ve kapsayici projeleriyle
yliksek puan elde etmistir. Buna karsilik Elazig’in yenilikgi ope-
rasyonel yatirimlara ragmen toplumsal hazirlikta sinirl kal-

masi, kapasite dengesizliklerini gostermektedir. Osmaniye’nin
hazirlik faaliyetlerini biiyiik 6lgiide 6grencilere odaklamasi, Di-
yarbakir ve Malatya’nin ise giiglii sivil toplum aglariyla avantaj
saglamasi dikkat gekici farkhliklar yaratmistir. En diisiik puanli
iller olan Kilis ve Hatay'da ise toplumsal hazirlik programlari
hem 6lgek hem de gesitlilik agisindan oldukga sinirlidir. Genel
olarak toplumsal hazirlik boyutu, belediyelerin afet yonetimin-
de toplumu siirece katma vizyonlarini ve bu vizyonu eyleme
déniistiirme kapasitelerini goriinir kilmaktadir.

Sonug olarak, 6 Subat 2023 depremlerinden etkilenen |1 ilin
afet yonetimi kapasitelerinin gok boyutlu analizi, iller arasinda
yaklagik 1,9 puanlk performans araligina isaret etmis ve ayni
risk kusagi altinda yasayan kentlerin gok farkli kapasite profil-
lerine sahip oldugunu ortaya koymustur. Gaziantep (4.35) ve
Adana (4.25) ileri diizey kapasiteye ulasarak éne gikarken, Ma-
latya, Diyarbakir ve Kahramanmaras iyi diizeyde performans
gostermis; Osmaniye, Adiyaman, Elazig, Sanliurfa ve Hatay orta
diizeyde kalmis, Kilis ise en disiik kapasiteye sahip il olmustur.
Biiyiiksehir belediyelerinin ortalama 0.8 puanlik farkla sistema-
tik bir avantaja sahip oldugu gériilmus, bu farkin koordinasyon
merkezleri, mali kaynak biiyiikligli ve kurumsal aglarin gelis-
misligi gibi yapisal faktorlerden kaynaklandigi anlasiimistir.

Analiz siirecinde ortaya gikan bazi anomaliler, kapasite ile mali
glic arasinda dogrudan bir dogrusal iliski olmadigini géster-
mektedir. Adiyaman disiik mali gostergelere ragmen strate-
jik planlama ve operasyonel yaraticilik sayesinde orta diizey
kapasiteye ulagmig, Hatay agir hasara ragmen stratejik belge-
lerine iklim uyumu ve go¢ yonetimi gibi doniligiimsel vizyon
unsurlarini entegre edebilmistir. Elazig inovatif yatirmlariyla,
Osmaniye ise mali glicliine ragmen koordinasyon eksikligiyle
one gikan orneklerdir. Bu bulgular, afet yonetimi kapasitesinin
tek boyutlu mali géstergelerle 6lgiilemeyecegini; kurumsal 6r-
glitlenme, teknolojik tercihler ve toplumsal hazirligin da per-
formansin belirleyici bilesenleri oldugunu kanitlamistir.

Travmatik S6ylem ve Afet Belleginin Stratejik
Planlardaki Goriintimleri

6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerinin ardin-
dan hazirlanan 2025-2029 stratejik planlari, teknik politika
belgeleri olmanin 6tesinde; kolektif travmanin kurumsallastigi
ve afet belleginin sdylemsel olarak yeniden kurgulandigi metin-
lerdir. Bu belgeler, travmatik deneyimin farkli bigimlerde anil-
dig, 6nlendigi ya da donistiirildiugi dilsel stratejiler araciligly-
la belediyelerin afet yonetimi vizyonlarini agiga ¢ikarmaktadir.

Belediyelerin stratejik planlarindaki travmatik sdylem g te-
mel boyutta incelenebili. Gegmis odakli séylem dogrudan
ya da dolayl bigimde 6 Subat deneyimine referans vermekte,
kayiplari ve yeniden insa ihtiyacini vurgulamaktadir. Hatay ve
Kahramanmaras gibi agir kayiplar yasayan iller bu dili daha agik
kullanirken, Elazig ve Osmaniye gibi kentlerde travma teknik
normatif gergevelere ve hazirlik vurgusuna indirgenmistir. Ge-



50

PLANLAMA

lecek odakli séylem ise “bir daha yaganmamasi” fikri etrafinda
sekillenmekte, direnglilik, glivenlik ve hazirlik metaforlari iize-
rinden proaktif bir vizyon gelistirmektedir. Adana’nin “afetsa-
var kent” sdylemi ya da Diyarbalar’in “siirdiriilebilir ve direngli
kent” vizyonu bu yaklagimin 6rnekleridir. Kurumsal dénistii-
riicii s6ylem ise travmatik deneyimi kapasiteye gevirme stra-
tejisiyle one gikmaktadir. Elazig’'da deprem simiilatorleri ve afet
egitim parki gibi teknolojik yatirimlar ya da Gaziantep'te AKOM
modernizasyonu ve bdlgesel koordinasyon girigsimleri, travma-
nin kurumsal yapilara déniistiirilmesinin somut géstergeleridir.

Stratejik planlarda kullanilan metaforik yapilar da bu séylemsel
cesitliligi pekistirmektedir. Savas ve savunma metaforlari Adana
ve Gaziantep’te 6ne gikarken, insa ve yeniden yapilanma soyle-
mi Hatay ve Kahramanmaras’ta baskin héle gelmistir. Elazig ve
Malatya 6grenme ve gelisim metaforlarini kullanirken, Osmani-
ye ve Sanlurfa daha ¢ok koordinasyon ve etkin yonetim kav-
ramlarina yonelmistir. Bu metaforlar, travmatik bellegin zaman-
sal (gegmisin kayiplari, bugiiniin yetersizlikleri, gelecegin giivenli
kenti), mekansal (riskli alanlar, koordinasyon merkezleri, giiven-
li toplanma noktalari) ve aktorel (kurumsal, toplumsal, teknik
aktorler) boyutlarda nasil kurumsallastirildigini gstermektedir.

Belediyelerin sdylemleri ile kapasiteleri arasindaki iligki dikkat
gekicidir. Yiiksek kapasiteli belediyelerde travmatik deneyim ¢o-
gunlukla vizyoner, donistiiriici ve agkinlastirici bir dille islenmis;
liderlik, 6rneklik ve biitiinlesik stratejiler 6n plana gikarilmigtir.
Orta diizey kapasiteli belediyelerde séylem daha pargalidir;
kimi zaman tekniklestirici, kimi zaman eksiklikleri kabul eden ya
da toparlanmaya odaklanan bir dil 6ne gikmistir. Diisiik kapasi-
teli belediyelerde ise travmatik deneyim gogunlukla arka planda
birakilmig, séylem daha nétr ve sinirl kalmigtir. Bu farklilagsma,
afet yonetimi kapasitesi ile travmatik sGylemin bigimi arasinda
gliclii bir korelasyon bulundugunu géstermektedir: sdylemsel
diizeyde travmayi déniistiirme ve agsma kapasitesine sahip be-
lediyeler, 6lgiimlerde de daha yiiksek skorlar elde etmislerdir.

Sonug olarak, | | ilin stratejik planlarinda goriilen travmatik séy-
lem yalnizca dilsel bir tercih degil, ayni zamanda afet yonetimi
kapasitesinin gostergesidir. Travmanin agikga anilmasi, gelecege
yonelik direnglilik vizyonlariyla biitiinlestirilmesi ve kurumsal
kapasiteye donistirilmesi, yiiksek performansli belediyelerde
belirginlesmistir. Buna karsilik, travmayi inkar eden, tekniklesti-
ren ya da sadece toparlanmaya odaklanan sGylemler daha diisiik
kapasitelerle 6rtiismektedir. Boylece, travmatik séylem tipolo-
jisi afet yonetimi kapasitesinin niteliksel boyutunu gériinir kil-
makta ve 6 Subat deneyiminin yerel yonetimlerin kurumsal ha-
fizasinda nasil farkli bigimlerde yer ettigini agiga gikarmaktadir.

Afet Yonetimi Kapasitesi ve Travmatik S6ylemin
Biitlinlesik Tipolojisi

Bu analiz, 6 Subat 2023 depremlerinden etkilenen || ilin afet
yonetimi kapasite skorlari (4.35-2.43 arasinda degisen) ile

stratejik planlarda kullandiklari travmatik séylem stratejilerini
birlestirerek dort ana tipolojik kategori gelistirmistir. Bu hibrit
yaklagim, afet yénetimi kapasitesinin yalnizca nicel gésterge-
lerle agiklanamayacagini, travmatik deneyimin kurumsallasma
bigimlerinin de performans farkliliklarinda belirleyici rol oyna-
digini ortaya koymaktadir.

. Askinlagtirici Liderlik Tipolojisi (ileri Kapasite + Askinlastiri-
c1 Travma SSylemi): Bu kategoride yer alan Gaziantep (4.35)
ve Adana (4.25), afet yonetimi kapasitesinde yiiksek skor-
lar elde etmis ve sGylemsel diizeyde travmayi vizyoner bir
gergeveye tagimistir. Askinlastirici travma sdylemi, travmatik
deneyimi onarma ya da krizden gikma hedefiyle sinirlama-
yan; onu kurumsal déniigiim, uzun vadeli stratejik yonelim
ve liderlik insasi igin kurucu bir esik olarak yeniden ¢ergeve-
leyen yaklagimi ifade etmektedir. Gaziantep’in “afet yoneti-
minde 6ncii kent” ve “bolgesel koordinasyon merkezi” vur-
gulari ile Adana’nin “afetsavar kent” metaforu bu tipolojinin
tipik ornekleridir. Yiiksek mali giic (%15-20 biitge tahsisi),
gliglii kurumsal altyapi (AKOM, ana amag entegrasyonu) ve
genis toplumsal kapsama (5.000+ kisifyil egitim kapasitesi)
bu séylemin kapasite ile uyumunu pekistirmektedir.

Il. Dénistiricii Ogrenme Tipolojisi (Iyi Kapasite + Doniig-
tiiriici Travma Soylemi): Malatya (3.95), Diyarbakir (3.75)
ve Kahramanmaras (3.75) dengeli kapasite dagilimi ve is
birligi odakl kurumsal yapilariyla doniistiiriicii sdylem ge-
listirmistir. Bu iller travmatik deneyimi “deneyimden gikari-
lan dersler”, “kapasite gelistirme” ve “Gncesi-esnasi-sonrasi
planlama” gibi ifadelerle kurumsal 6grenmeye gevirmekte;
doéngiisel yonetim ve siirdiiriilebilirlik vizyonlarini 6ne gikar-
maktadir. Kapasite-sGylem uyumu, bu illerin afet deneyimini
yalnizca gegmisin travmasi olarak degil, gelecegin kurumsal
kapasitesi igin bir kaynak olarak ele aldigini gostermektedir.

lIl. Adaptif inovasyon Tipolojisi (Orta Kapasite + Karma Trav-
ma Sdylemi): Osmaniye (3.325), Adiyaman (3.25), Elazig
(3.05), Sanliurfa (3.05) ve Hatay (2.85) bu grupta yer almak-
ta, heterojen kapasiteleri ve farkli séylem yonelimleriyle 6ne
gtkmaktadir. Osmaniye ve Adiyaman tekniklestirici sGylem
benimseyerek travmayi miihendislik-planlama terminolojisi-
ne indirgemekte; Elazig kaynak kisitlarini yaratici teknoloji
yatirimlariyla (deprem simiilatéri, VR odasi) agsmaya calig-
maktadir. Hatay ise “yeniden inga” ve “toparlanma” vur-
gulariyla ¢okislii séylem gelistirmektedir. Bu tipoloji, orta
kapasite diizeyinde gesitliligin ve baglamsal adaptasyonlarin
en yogun goriildiigl kategoriyi temsil etmektedir.

IV. Temel Hizmet Tipolojisi (Diisiik Kapasite + inkarci Trav-
ma Soylemi): Kilis (2.43), afet yonetimine dogrudan odak-
lanmayan ve travmatik deneyimi stratejik planda goriiniir
kilmayan tek 6rnektir. “Kurumsal kapasite gelistirme” gibi
nétr teknik ifadeler; 6 Subat’a dogrudan referans verme-
yen inkarci séylemin gostergeleridir. Biyiiksehir statisi-
niin olmamasi, sinirli mali kapasite ve afete 6zel yatirimla-
rin yoklugu bu tipolojinin temel belirleyicileridir (Sekil 3).
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Sekil 3. Afet yonetimi kapasitesi ve travmatik soylem iliskisi.

Bu biitiinlesik tipoloji, kapasite ile sdylem arasinda giiglii bir
korelasyon bulundugunu géstermistir: yiiksek kapasiteli bele-
diyeler agkinlastirici, diisiik kapasiteli belediyeler inkdrci travma
sOylemi gelistirmektedir. En dikkat gekici bulgu, orta kapasite
diizeyindeki illerin en fazla gesitliligi sergileyerek kendi baglamsal
stratejilerini Uretmis olmasidir. Elazig'in kaynak kisitini yaratici-
liga donistirmesi, Adiyaman’in mali zayifliga ragmen stratejik
planlama kapasitesini korumasi ve Hatay'in agir hasara ragmen
doniisimsel vizyon gelistirmesi dogrusal olmayan kapasite dina-
miklerini géstermektedir. Travmatik séylemin kurucu giicii, bele-
diyelerin afet deneyimlerini anlamlandirma bigimlerinde net ola-
rak izlenmektedir. Gaziantep ve Adana travmayi liderlik firsatina
gevirirken, Malatya, Diyarbakir ve Kahramanmarag deneyimsel
6grenmeye odaklanmig; Kilis ise travmatik deneyimi gériinmez
kilmistir. Bu galisma, afet yonetimi literatiiriine hibrit kapasite-
sOylem modeli kazandirmakta; travmatik deneyimin olumsuz bir
faktor degil, ayni zamanda kurumsal doniisiim ve kapasite gelis-
tirme igin potansiyel bir kaynak olabilecegini ortaya koymaktadir.

Sonug

6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremleri, biiyik bir
yikimin &tesinde Tiirkiye'de afet yonetimi sisteminde ve yerel

yonetimlerin stratejik yaklagimlarinda kékli bir déniisimii te-
tiklemistir. Bu doniigiimiin yerel diizeyde ne 6&lgiide yapisal bir
nitelik kazandigi ve farkli belediyeler arasinda nasil farklilastig
sorusu, bu galismanin temel motivasyonunu olusturmustur. Bu
calisma, depremden etkilenen 11 ilin belediyelerinin 2025-2029
stratejik planlarini kargilagtirmali bigimde inceleyerek afet yéne-
timi kapasitelerindeki farklilasmalari gok boyutlu bir perspektif-
le degerlendirmis ve 6zgiin bir tipolojik gergeve gelistirmistir.

Arastirma bulgulari, afet yonetimi kapasitesinin tek boyutlu
mali biiytikliiklerle agiklanamayacagini agikga ortaya koymak-
tadir. Yiiksek biitgelere sahip bazi belediyelerin kaynaklarini
stratejik ve etkin bigimde kullanamadiklari igin kapasite agi-
sindan geride kaldiklari, sinirh biitgelerle galisan bazi belediye-
lerin ise yaratici sdylem, kurumsal 6rgiitlenme ve teknolojik
yeniliklerle gorece giiglii kapasiteler gelistirebildikleri goriil-
mustiir. Bu bulgular, kapasiteyi sekillendiren temel faktorlerin
ekonomik biiyiikliiklerle sinirli olmadigini; stratejik vizyon, ku-
rumsal 6grenme mekanizmalari, is birligi aglari ve toplumsal
hazirlk bigimlerini de igerdigini gostermektedir.

Calismanin en dikkat gekici yond, nicel kapasite Slglimleri-
ni travmatik sGylem analiziyle birlestiren hibrit yaklagimidir.
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Stratejik planlarda travmatik deneyimin kurumsallasma bigim-
leri, belediyelerin afet y&netimi performanslariyla dogrudan
iliskili bulunmustur. Gaziantep ve Adana’nin travmayi liderlik
odakli bir vizyona doénistirmeleri, Malatya, Diyarbakir ve
Kahramanmarag'in kurumsal 6grenme perspektifini gelistir-
meleri, Elazig’in teknolojik yaraticiig 6n plana gikarmasi ve
Kilis'in travmayi yok sayan inkarci sOylemi, kapasite-sdylem
korelasyonunun farkli dizeylerini gostermektedir. B&ylece
gelistirilen tipoloji (Askinlagtirici Liderlik, Donustirici ég-
renme, Adaptif inovasyon, Temel Hizmet), yerel yonetimlerin
afet yonetiminde sergiledigi yonelimleri butincil bir gerge-
veyle goriinir kilmistir. Bu gergevenin onceki literatiirle kesi-
sim ve sapma noktalarini ortaya koymak ise analitik tablonun
son boyutunu tamamlamaktadir.

Deprem oncesi doneme ait 2019-2024 stratejik planlarinda
afet yonetiminin biiyiik 6lgiide mevzuat alintilari diizeyinde kal-
digini ortaya koyan calismalarla (Uzmez ve Dilaveroglu, 2024)
karsilagtirildiginda, bu arastirma deprem sonrasi hazirlanan
2025-2029 planlarinda s6z konusu tabloyla hem kesisen hem
de 6nemli 6lgtide farklilasan bir yapi saptamaktadir. Gaziantep
ve Adana gibi yiiksek kapasiteli belediyeler mevzuat tekrari
otesine gegerek gergek anlamda stratejik bir gergeve olustu-
rabilmis; buna karsilik kiigiik 6lgekli belediyeler kronik riintii
iginde seyretmeye devam etmistir. Savag Yavuzgehre ve Ak-
gl (2024), ayni cografyada Adana, Gaziantep ve Osmaniye’yi
st performans grubu olarak saptamis; bu galisma s6z konusu
siralamanin kismen korundugunu, ancak Osmaniye’nin koor-
dinasyon eksiklikleri nedeniyle beklenen diizeyin altinda kaldi-
gini ortaya koymustur. Bu karsilagtirma, gelistirilen tipolojinin
mevcut literatiire kiyasla daha ayrintili ve agiklayici bir siniflan-
dirma sundugunu ve galismanin akademik konumlandirmasini
belirgin bigimde giiglendirdigini gostermektedir.

Calisma, afet yonetimi literatiiriine lig diizeyde katki sunmak-
tadir. Kuramsal olarak, ¢ok boyutlu kapasite degerlendirmesi,
travmatik sGylem analizi ve baglamsal tipoloji yaklagimlarini
sentezleyen Ozglin bir analitik gerceve gelistirmistir. Meto-
dolojik olarak, biitge analizlerinin Stesine gegerek sdylemsel
stratejileri igerik ¢6ziimlemesiyle degerlendirmis ve bu iki bo-
yutu entegre eden hibrit bir tipoloji 6nermistir. Ampirik ola-
rak ise, Il ilin 1200’den fazla faaliyet ve projesini kodlayarak
Tiirkiye'de yerel yonetimlerin afet yonetimi kapasitelerine dair
simdiye kadarki en kapsamli karsilagtirmali analizi sunmustur.

Politika diizeyinde galisma, farklilasmis destek mekanizmala-
rinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Yiiksek kapasiteli bele-
diyeler bdlgesel mentor ve liderlik roli iistlenebilirken, orta
kapasite diizeyindeki iller igin teknoloji transferi, bilgi paylasi-
mi ve is birligi aglarinin giiglendirilmesi dnemli gériinmektedir.
Distik kapasiteli belediyeler igin ise temel kapasite insa prog-
ramlari ve kaynak gesitlendirme stratejileri nceliklidir.

Sinirhilik olarak, stratejik planlarin heniiz uygulama agamasinda
olmasi ve gergeklesme diizeylerinin 6lglilmemesi belirtiime-

lidir. Gelecek arastirmalarin bu tipolojiyi uzunlamasina ana-
lizlerle test etmesi, uygulama sonuglariyla karsilagtirmasi ve
uluslararasi karsilagtirmalarla genisletmesi 6nerilmektedir.
Ozellikle toplumsal dayaniklilik boyutunda, afet bilinci diizeyi,
toplumsal katilim bigimleri ve yerel halkin yénetimden beklen-
tilerinin afet yonetimi politikalarina nasil yansidiginin saha ve-
rileriyle arastirilmasi kritik bir dncelik olarak éne gikmaktadir.

Sonug olarak, bu galigma 6 Subat 2023 depremlerinin ardin-
dan yerel yonetimlerin stratejik planlamasinda ortaya ¢ikan
donisiimi gok boyutlu bir analizle gorinir kilmis ve afet y6-
netimi literatiiriine hibrit bir degerlendirme modeli kazandir-
mistir. Travmatik deneyimin yalnizca yikici bir unsur degil, ayni
zamanda kurumsal kapasite ingasinin ve stratejik 6grenmenin
kurucu bir kaynag olabilecegini géstermesi, bu arastirmanin
en 6zgiin katkilarindan biridir.
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Disaster Management in Local Governments After the February 6,
2023 Earthquakes: A Multi-dimensional Analysis of Strategic Plans

Elif Kirpik
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The February 6, 2023 Kahramanmarag-centered earthquakes claimed 50,783 lives, injured 115,353 people, and destroyed 37,984
buildings across || provinces, constituting one of the most devastating disasters in Tiirkiye’s recent history. Beyond its humani-
tarian toll, the disaster exposed fundamental deficiencies in municipal disaster management capacities. This study comparatively
analyzes the 2025-2029 strategic plans of the | | affected municipalities, evaluating their disaster management capacities through
a multidimensional framework, and developing a typological classification that integrates quantitative assessment with qualitative
discourse analysis.

The study is structured around three interrelated analytical concerns: how disaster management is prioritized in strategic plans;
how differences in inter-municipal capacity can be meaningfully classified; and whether discursive emphases align with actual re-
source allocations. The analysis is based on the premise that disaster management capacity cannot be explained by financial metrics
alone, but rather emerges from a configuration of institutional, operational and societal factors.

Employing a comparative case study method, the research analyzed official municipal strategic plan documents. The analysis focuses
explicitly on how disaster management is articulated, prioritized, and resourced. A total of 78 strategic objectives, 314 targets,
and over 1,200 activities were coded and classified across four capacity dimensions: financial (30%), institutional (25%), operational
(25%), and community preparedness (20%). Sub-indicators were scored on a five-point Likert scale and normalized using the min-
max method. For Elazig and Kilis, where disaster-specific budget data was unavailable, the remaining dimensions were recalibrated
using a missing data protocol.

The composite capacity scores ranged from 4.35 (Gaziantep) to 2.43 (Kilis). Despite operating within the same high-risk seismic
geography, municipalities exhibited extreme fiscal asymmetry, with per capita disaster-related expenditure differing by a factor of
916, revealing deep structural inequalities in local disaster governance. Metropolitan municipalities demonstrated a systematic ad-
vantage of 0.8 points. Several municipalities defied linear finance—capacity assumptions, demonstrating that moderate capacity can be
achieved under severe fiscal constraints through technological innovation, institutional adaptability, and strategic prioritization. De-
spite formal commitments to multi-hazard planning, strategic documents remained predominantly focused on earthquakes and fires.

The analysis reveals a strong correspondence between how municipalities discursively process the earthquake experience and their
measured capacity levels, suggesting that traumatic experience functions as both a disruptive shock and a catalyst for institutional
learning. This yielded a four-category typology: Visionary Leadership (advanced capacity with visionary discourse: Gaziantep, Ad-
ana), Transformative Learning (good capacity with experiential learning discourse: Malatya, Diyarbakir, Kahramanmaras), Adaptive
Innovation (moderate capacity with heterogeneous discourse: Osmaniye, Adiyaman, Elazig, $anlurfa, Hatay), and Basic Service
Provision (low capacity with denial-based discourse: Kilis).

The findings demonstrate that municipal disaster management capacity cannot be adequately explained by financial resources alone.
Rather, capacity emerges from a multidimensional configuration in which institutional learning, strategic orientation, and governance
arrangements play a decisive role. The research makes theoretical contributions by synthesising capacity assessment with traumatic
discourse analysis and by proposing a hybrid typology that transcends budget-centred evaluations. Empirically, the research involved
coding over 1,200 activities across | | provinces. By integrating quantitative indicators with qualitative discourse analysis, the study
provides a transferable analytical tool for evaluating post-disaster local governance that can be used beyond the Turkish context.

Keywords: February 6 earthquakes; disaster management; capacity analysis; strategic planning; typological classification; traumatic discourse; local
governments.
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oz

Arastirma, kamusal mekanin toplumsal Gretimi, bigimi ve kul-
lanimi arasindaki dinamik iligkiyi kentsel protestolari odaga ala-
rak sosyo-mekansal bir gercevede incelemektedir. Vaka olarak,
kamusal mekéanin kaybi ve kamusal alanin ¢okisi tartigmala-
rina uzun siredir konu olan Kizilay Meydani'ndaki 2013 Gezi
Parki ile 19 Mart 2025 sonrasi protestolar, politik baglamlari
g6z ardi edilmeksizin ele alinmaktadir. Meydan, erken Cumhu-
riyet doneminde kamusal bir mekan olarak tasarlanmis; ancak
1980'lerden itibaren artan trafik ve ticarilesmeyle mekéansal ve
islevsel butiinligind yitirmistir. Yine de Kizilay, tim bu plan-
lama kararlarina, tasarim miidahalelerine ve yasal sinirlamalara
ragmen bugiin Tiirkiye'nin en 6nemli protesto alanlarindan biri
olmaya devam etmektedir. Aragtirma, nitel bir yaklagim cerge-
vesinde mekansal analiz ve karsilagtirmali dénem incelemesine
dayanmaktadir. Kamusal alan ve mekéan kuramlari gergevesinde
calisma, kentsel protestolari yalnizca politik eylemler olarak de-
gil, kamusal mekani yeniden iireten pratikler olarak "mekansal
koreografi" yaklasimiyla ele almaktadir. Bu dogrultuda vaka ana-
lizleri, Kizilay'in morfolojik doniisim siireci ve politik tarihiy-
le iligkilendirilerek incelenmektedir. Bulgular, 2013'te yaratici
mekan tretiminin baskin oldugunu, 2025 protestolarinin ise ar-
tan denetim altinda gegici ve kisa siireli bir mekan sahiplenmesi
pratigine donlistliglinii ortaya koymaktadir. Bu doniisiim, kamu-
sal mekanin tiretiminin degisen politik ve toplumsal kosullara
yanit olarak nasil siirekli yeniden bigimlendigini gostermektedir.

Anahtar sozciikler: Kamusal mekan; kentsel protesto; Kizilay; mekansal
koreografi; sosyo-mekansal yaklasim.

ABSTRACT

This study explores the dynamic relationship between the so-
cial production, form, and use of public space through a socio-
spatial framework, with a focus on urban protests. Keeping in
mind their political significance, the 2013 Gezi Park protests and
the post-19 March 2025 protests in Kizilay Square are examined
through the lens of public space production as primary case
studies. Kizilay has long been central to debates on the loss of
public space and the decline of the public realm. The square was
designed as a public space in the early Republican period, yet
from the 1980s onward it gradually lost its spatial coherence
due to increasing traffic and commercialization. Nevertheless,
Kizilay continues to function as one of Turkey's most signifi-
cant sites of protest. Adopting a qualitative approach that com-
bines spatial analysis and comparative case studies, the research
examines protest not only as a political action but also as a
practice that (re)produces public space. Drawing on theoretical
frameworks on the public sphere and public space, the study ap-
proaches these protests through the concept of "spatial chore-
ography," closely examining Kizilay's morphological and political
history. Findings show that creative spatial production through
prolonged occupation characterized the 2013 protests, whereas
the 2025 protests shifted toward temporary and short-term
spatial appropriations under intensified surveillance and con-
trol. This shift reveals how public space production continuously
transforms under changing political and social constraints.

Keywords: Public space; urban protests; Kizilay; spatial choreography;
socio-spatial approach.
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PLANLAMA

Kamusal Mekanin Uretimi ve Kentsel Protesto

Kamusal gevre (public realm) kavrami, kamusal alanin siyasal
boyutu (Arendt, 1958; Habermas, 1989; Fraser, 1990; Mouffe,
2005) ile kamusal mekanin fiziksel bigimi arasinda kopri ku-
ran disiplinler arasi bir gergeve olarak tanimlanabilir (Low ve
Smith, 2006, Varna ve Tiesdell, 2010; Gehl ve Svarre, 2013;
Aelbrecht ve Sezer, 2025). Geleneksel olarak sokaklar, mey-
danlar ve parklarla iligkilendirilen kamusal gevre, glinimiizde
aligveris merkezleri, yari-6zel ve denetimli alanlarin yaygin-
lagsmasiyla doniigiime ugramaktadir (O¢ ve Tiesdell, 1997;
Charlesworth, 2005). Bu donisiim, “kamusal mekanin sonu”
(Mitchell, 1995) tartismalari gergevesinde 6zellesme, neolibe-
ral politikalar, tiiketim kiiltiirdi, glivenlik kaygilari ve kamusal
kiltirin zayiflamasiyla iliskilendirilmektedir (Sennett, 1977;
Zukin, 1995, 2000; Putnam, 2000; Atkinson, 2003; Clarke,
2004). Ekonomik, toplumsal ve teknolojik gelismeler ile pan-
demi siireci, kamusal gevrenin uretimini ve kamusal mekéan
kaybi tartigmalarini derinlestirirken (Kayden, 2000; Xing,
2013; Bruyns ve Nel, 2020), dijital teknolojiler ve sosyal med-
ya kamusal etkilesimin bigimlerini doéniistiirerek fiziksel ve sa-
nal mekanlar arasindaki sinirlari bulaniklagtirmistir (Banerjee,
2001, 2007; Castells, 2012; Merrifield, 2013; ilhan, 2021; Ha-
tuka, 2018, Cheshmehzangi, 2022).

Varna ve Tiesdell (2010), kamusalligi demokratik eylem igin
bir forum olarak politik, karsilasma ve 6grenme alani olarak
tanimlar. Bu gercevede kamusal mekanlar, demokrasi talebinin
ifade edildigi alanlar olarak kent yagam kalitesini ve toplumsal
iligkileri dontistiren bir rol ustlenir (Ortiz vd., 2025; Mehta,
2023). Bu nedenle, kamusal gevrenin zayiflamasi ya da ortadan
kalkmasi demokratik kamusalligin kendisi igin bir tehdit olug-
turur (Lofland, 1998). Demokrasinin sinirlandigi kosullarda
protesto, glindelik yagamin siirekliligini bilingli olarak kesintiye
ugratan kritik bir mekansal midahaleye doniisir. Bu noktada,
Orum ve Neal (2010), kamusalligi yalnizca agik ve erisilebilir
bir alan olmasinin 6tesinde, performans yoluyla eylem iginde
kurulan bir pratik olarak tartigmaktadir. Protesto, bu perfor-
matif boyutu gériinir kilarak kentsel mekani karsilasma, gori-
niir olma ve politik ifadenin sahnesi hiline getirir.

Bu galisma, Lefebvre’in (1991) kamusal mekanin toplumsal
Uretimi tezi ve Tarrow’un (2011) ‘catismal kolektif eylem’
(contentious collective action) kavramsallastirmasi gergeve-
sinde, protestoyu mekani bedensel pratikler ve séylemler ara-
ciligiyla yeniden iireten bir siireg olarak ele almaktadir. Tarrow
(2011), diizenli kurumlara erigsimi olmayan insanlar yeni ta-
leplerle otoriteye meydan okudugunda eylemin gatigsmali hale
geldigini belirtir. Bu gatismali kolektif pratikler, Lefebvre’in
“yaratici mekan tretimi” ile “salt yeniden Uretim” arasindaki
ayrimla ortislr: yaratici iretim, Tarrow’un vurguladig kollek-
tif boyutu merkezine alarak yeni mekansal iligkiler ve formlar
uretirken; salt yeniden uretim, iktidarin dikte ettigi bireysel-
lestirilmis ve kontrollu pratiklerle sinirlhidir.

Tahrir Meydani (Misir Devrimi - 201 1) ve Zuccotti Park (Oc-
cupy Wall Street - 201 ) gibi yakin dénemde kitlesel pro-
testolara sahne olmus kamusal mekanlar, protestonun 6r-
gitlendigi, siireklilik kazandigi ve gevrimigi kamusal alanlarda
uretilen sdylemlerin fiziksel karsilik buldugu yerlerdir. Dolayi-
styla kamusal mekanin fiziksel déniisimd, kullanim sinirlandi-
rilmasi ya da kaybina iliskin tartigmalar, bu mekanlarin politik
anlamlarinin ortadan kalktigini degil; aksine, giindelik hayat,
kolektif hafiza ve dijital aglar araciligiyla baska Slgek ve bigim-
lerde yeniden iretildigini géstermektedir.

Tarrow’un (1993) Zolberg’e atifla tanimladigi lizere, protes-
rolar politikanin giindelik hayatin sinirlarini agarak tiim top-
lumsal yasama niifuz ettigi; yeni aktorlerin, séylemlerin ve
kamusal tahayyiillerin ortaya giktigi tarihsel kirilma anlaridir.
Bu baglamda, Low’un (2023), mekanin kamusal anlaminin yal-
nizca giindelik kullanimlar yoluyla degil, bu kullanimlari kesin-
tiye ugratan istisnai pratikler araciliiyla da iretildigini tartisir.
Giindelik hayat, farkli disiplinlerde, tekrar ve rutinler kadar
bu diizeni bozan kirilma anlari lzerinden de ele alinmigtir
(Lefebvre, 1991; Vaneigem, 1983; Certeau, 1984; Highmore,
2002). Lefebvre (1991), kapitalist iiretim ve tiiketim iligkile-
rinin giindelik hayata niifuzunu elestirirken, glindelik hayati
ayni zamanda bu iligkilerin iceriden donustiriilebilecegi bir
miicadele alani olarak kavramsallastirir. Bu baglamda, kamusal
mekani demokratik taleplerin ifade edildigi pasif bir arka plan
olmaktan gikaran istisnai anlar olarak protestolar, kamusalli-
gin fiilen uretildigi, mekanin hak temelli politigi ve fiziksel yeri
baglayan (Hatuka, 2018) mekansal pratikler olarak éne gikar.

Peki, farkli protestolar kamusal mekanin niteliklerini (gegici de
olsa) nasil doniistiiriir? Bu soru, protestolarin kamusal mekani
yalnizca fiziksel olarak degil, zamansal ve mekansal boyutla-
riyla birlikte nasil donistiirdiigiini anlamayi gerektirir. Henri
Lefebvre’in ritimanalizi (2004), bu iliskiyi anlamak i¢in 6nemli
bir kuramsal gergeve sunar. Ritimanalizi, giindelik hayatin ritmik
yapisini (dongisel tekrarlar, lineer akislar; aritmik kirilmalar)
analiz ederek toplumsal zamanin ve mekéanin nasil uretildigini
inceler (Cihanger Ribeiro, 2019). Ancak ritimanalizin giindelik
stirekliligi ve diizenli ritimleri merkeze alan yapisi, protesto
gibi yogun, istisnai ve performatif miidahalelerin mekansal 6z-
guinligiini yakalamakta sinirli kalir. Protestolar, giindelik ritmin
“aritmik kirilmalar1” olarak ele alinabilir ancak bu, protestonun
kendi igindeki mekansal organizasyonunu, bedensel hareketle-
ri ve stratejik taktikleri agiklamaz. Ayrica Lefebvre’in giindelik
hayat ve yasanmig mekan kavramlari, kuramsal zenginliklerine
ragmen, ampirik analiz ve yontemsel belirsizlik agisindan uzun
stiredir tartisma konusudur (Schmid, 2014).

Bu sinirlar nedeniyle, bu galisma Hatuka'nin (2018) mekansal
koreografi kuramini temel ali. Mekansal koreografi, protesto-
yu glindelik mekansal diizenin iginde beliren ancak onu gegici
olarak yeniden kuran bir siireg olarak kavramsallagtirir. Ritima-
nalizin zamansal dongiilere odaklanmasinin 6tesinde, mekansal
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koreografi protestocularin bedensel hareketlerini, mekani
kullanim bigimlerini, sembolik miidahalelerini ve iktidarla
mekansal miizakeresini analiz eder. Hatuka'ya gore, protesto-
nun mekansal koreografisi, kamusal mekani performatif ola-
rak yeniden Uretir ve politik anlamini dénistirir. Bu kavram,
Kizilay'daki protestolarin somut mekansal pratiklerini (tek-
merkezli isgaller; yirtyisler; gok-merkezli yayilimlar) karsilas-
tirmali olarak analiz etmek igin operasyonel bir gergeve sunar.

Calisma, mekansal koreografi kuramini (Hatuka, 2018), Kizi-
lay Meydani ve gevresinin tarihsel ve morfolojik baglamiyla,
ardindan da 2013 Gezi Parki ve 19 Mart 2025 protestolarinin
karsilagtirmali analiziyle bir araya getirmektedir. Bu yaklagim,
politik siiregler ve kamusal mekan arasindaki iligkiyi ele alan
ampirik sosyo-mekansal aragtirmalara, protestolarin mekani
performatif olarak nasil rettigini gériinir kilan somut bir
analiz gergevesi sunarak katki saglamaktadir.

Protestonun Mekansal Koreografisi

Kamusal mekan, tarafsiz bir arka plan degil, demokratik var-
hgin ve kolektif kimligin siirekli miizakere edildigi bir alandir.
Handelman (1998), festival, toren, protesto, miting gibi kamu-
sal etkinlikleri toplumun kendini "gériinir kildig’" ve sembolik
bigimde yeniden kurdugu aynalar olarak gorir. Bu etkinlikler,
gozlemlenebilen jest, hareket ve mekéansal diizenlerden olu-
sur; hem toplumu yansitan bir ayna hem de toplumu dénis-
tiiren bir model islevi goriirler. Bu baglamda, protestonun
mekansal koreografisi, politik taleplerin ve kolektif kimliklerin
sergilendigi bir performans olarak kentsel kamusal mekan kul-
lanimina dair yeni bir bakig sunar. Foster’a (1996) gére kore-
ografi, bedenlerin, hareketlerin ve mekansal iligkilerin anlam
iiretecek bigimde 6rgiitlenmesidir. Politik protesto baglamin-
da bu kavram, 6nceden belirlenmis sabit ve planh bir eylemi
degil, katiimcilarin bedensel hareketleri, mekani kullanma bi-
gimleri ve iktidarla miizakeresi araciligyla ortaya gikan dina-
mik bir siireci tanimlamaktadir.

Hatuka (2018) tarafindan ortaya atilan “mekénsal koreografi”,
protestolarin “gerceklestirilme bigimlerini, islevlerini ve mev-
cut fiziksel tasarimlarinin bu durumlara sagladigi imkanlari an-
lamak” igin bir aragtir (s. 157). Mekansal koreografi, birbiriyle
ic ice gegen “yer segimi (mekansal boyut), iletisim yontemi
(toplumsal boyut) ve iktidar tasavvuru (politik boyut)” dina-
mikleriyle sekillenir (Hatuka, 2018). Bu koreografi incelenir-
ken yine tasarim, bedenler, hiyerarsi ve kirilganlk arasindaki
iliskiye odaklanir:

* Tasarim: Protestonun amaci ve fiziksel boyutu,
* Bedenler: Protestocularin konumlanigi ve hareket bigimleri,
* Hiyerarsi: Liderler, katilimcilar ve mekan arasindaki iliskiler,

* Kirilganlk: Protestocularin giig iliskileri iginde maruz kal-
digi durumlar.

Protestonun mekansal koreografisi, Hatuka’ya gére g
mekansal protesto tiirii lizerinden incelenebilir: gosteri (spec-
tacle), yuriyus (procession) ve mekan-yaratma (place-making).
Gosteri, sahne ve enformel toplanma olarak gergeklesen,
mekanin mevcut fiziksel ve sembolik 6zellikleri tizerinden
protestonun degerlerini sahnelemek igin kullanan es zamanl
bir etkinliktir. Bu bigim, tiyatrovari yapilandiriimis ve perfor-
matif etkinlikler (6rnegin politik mitingler), ritieller (slogan,
bildiri okuma vb.) ve yalinlik (6rnegin oturma eylemi) olarak
adlandirilabilecek sessiz varlikla direnisi ifade etme bigimi,
protestonun kitlesellikten feragat ederek mekansal sadelik
ve ideolojik mesafe iizerinden kontrol saglamaya dayandigi
bir stratejidir (Hatuka, 2018, s. 238). Yiirtyusler ise planli ve
kendiliginden olarak gergeklesebilir, hareketle giindelik hayati
donustirar. Yirdylds kamusal mekanda hedefe yonelme, bir-
lesmeler, eszamanliik veya esneklik bigimleri seklinde kendini
gosterebilir. Mekan-yaratma ise resmi veya esnek siiregler
icerisinde bir mekanin fiziksel ve sembolik anlamlarini zaman
icinde donistirmeyi hedefler. Bu doniisim, kamusal mekanin
yeniden simgelestirilmesi, fiziksel sekillendirilmesi ve toplumsal an-
lati siiregleriyle 6rneklenebilir (Tablo 1).

Bu calisma, Hatuka’nin mekéansal koreografi kuramsal ger-
gevesini yeniden yorumlayarak, mekénsal protesto bigimleri
(tek-merkezli, yiirtyls temelli, cok-merkezli) tirleri (goste-
ri, ylriiyis ve mekéan-yaratma), bu siiregte olusan mekansal
diizenlemeler ve protesto nitelikleri iizerinden Kizilay’i in-
celemektedir. Kizilay’in 1920’lerden 2025’e uzanan sosyo-
mekansal doniistimii iginde, Mayis—Haziran 2013 Gezi Protes-
tolari ile 19 Mart 2025 sonrasi protestolar, kentin kamusal
mekanla kurdugu iliskiyi goriiniir kilan iki giincel ve belirleyici
ornektir. Bu gergevede, Kizilay'in protesto pratiklerine zemin
hazirlayan mekéansal ve toplumsal dénisiimiinii anlayabilmek
icin alanin tarihine bakmak gerekmektedir.

Kizilay'in Kisa Mekansal Tarihi (1920’ler—2025)

Yaklagik bir asirlik olmasina ragmen, goreli olarak geng bir
kentsel alan olan Kizilay (Yenisehir) ve meydaninin sosyal,
politik ve ekonomik boyutlarda kentsel gelisimi ve donisi-
mi (Giinay ve Kubat, 2022; Akkus vd., 2023; Varol vd., 2019;
Bayraktar, 2013; ilkay, 2008), mekénsal bigim ile sosyal yagam
arasindaki karmagik etkilesimi ortaya koymakta ve bayram
kutlamalarindan, politik ayaklanmalara kadar (Kapiciogluy,
2024; ilkay, 2007) bélgenin kentsel etkinlikler ve biiyiik 6lgekli
protestolar i¢in merkezi bir rol Gstlendigini gostermektedir.
Meydanin adlandiriima tarihi dahi, giig, kentsel bigim ve kamu-
sal anlam arasindaki iliskiyi 6zetler niteliktedir. Elestirel topo-
nomi galismalari, yeniden adlandirmalarin otorite, ideoloji ve
kolektif hafizayr kentsel mekanda somutlagtirdigini ileri siirer
(Azaryahu, 1996; Berg ve Kearns, 1996; Yeoh, 1996).

Kizilay'in adlandiriima siireci de bu dinamigi yansitir: ilk ola-
rak “tosbaga yatagl” olarak bilinen bélge, Lorcher (1924-25)
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Tablo I. Protestonun mekansal koreografisi

Eylem tirii Baglam Beden Mekansal Temel mekan nitelikleri
diizen
Sahne
Gosteri Temel odak sahnede, sembolik Es zamanli ve tanimli
(spectacle) nesne ve anlatilarin kullanimi mesafe, saygili beden, ritim
hakim, genellikle sabit. yukaridan-asagiya aktarilr.
Tiyatro
Enformalite Ritiiel
Yalinlik
Yiiriyis Enformel bir niteligi vardir, Esnek, yan yana gelen
Planh
(procession) semboller kisiler tarafindan bedenlerin hareketiyle Hedef
belirlenir, dinamiktir ve siirekli yon alir.
degisebilir.
Birlesme
Kendiliginden
Eszamanlilik €3
Esneklik
Mekén-yapma Temel odak nesne veya Nesneye gore referans alir, i
. . . . . Yeniden
(place-making) nesnelerin bir mekanda bir ritim mekandaki nesne . ) II
simgelestirme '
araya getirilmesine dayanir. ve nesne dizilimine gore
sekillenir. EI
Resmi Sehir tasarimi ' I li
Anlati =3
=1
Esneklik

Protestocular

ve Jansen (1932) planlarinda, kismen kentsel bir odak noktasi
olarak tasarlanan bir agik alan olarak yer almistir (Sekil I).
1929'da insa edilen Kizilay Genel Miidirliigi Binasi, alanin ka-

izleyiciler

Konugmacilar © Nesneler

Sinirlar. Hatuka’nin (2018) eserindeki Tablo 5.1 ve 5.6 uyarlanarak aktartilmistir.

licr adini vermis, bu binanin bahgesi toplanma alani niteligiyle
bolgenin “kizilay meydanr” olarak anilmasina neden olmustur.
Binanin bahgesi, Giivenpark’a kadar uzanarak sivil, birokratik
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Sekil 1. Kizilay Genel Midiirliik Binasi (Robert Orley, 1929) bahgesi ve Havuzbasi.

Kaynak: Koleksiyoncular Dernegi, Yayin no:9 s.129

ve kamusal alanlar arasinda sembolik ve mekansal bir bag olus-
turmustur. 1960’larin politik galkantilari sirasinda, bélge kisa
bir siireligine “hiirriyet meydani” olarak yeniden adlandirilmis,
ancak halk arasinda Kizilay olarak anilmaya devam etmistir.
|15 Temmuz 2016’daki basarisiz darbe girigsiminin ardindan ise
resmi olarak 15 Temmuz Kizilay Milli irade Meydani adini alms;
bu toponimik miidahale, mekani devlet odakli ulusal birlik an-
latilart iginde yeniden konumlandirmistir (Berg ve Vuolteena-
ho, 2009). Tiim bu yeniden adlandirmalara ragmen, bolge halk
arasinda hala “Kizilay Meydani” olarak bilinmektedir.

Diinya sehirlesme tarihindeki Brasilia ve Canberra gibi az sa-
yidaki planli bagkentlerden biri olan Ankara (Tankut, 1981),
mekansal tasariminda yeni Cumbhuriyet’in ideallerini somut-
lastirmayi hedeflemistir. Kizilay bolgesi, oncelikle Lércher ve
daha sonra Jansen’in erken modernist planlari gergevesinde,
eski sehir (Ulus) ile bag kuran bir yeni sehir olarak, kentsel bir
omurganin pargasi olarak tasarlanmistir (Cengizkan, 2004; Va-
rol vd., 2019). Boylece Kizilay Meydani, Ulus, Sihhiye (Lozan)
ve Zafer meydanlari ile birlikte cumhuriyetin toplumsal deger-
lerini mekansal olarak somutlastiran biitiinlestirici bir eksen
olusturmustur (Sargin, 2007; Giinay ve Kubat, 2022, Tozoglu
vd., 2022). Baglangigta dekoratif bir havuz ile tanimlanan ve
havuzbasi olarak bilinen Kizilay Meydani, resmi bir meydan ol-

manin Stesinde, daha gok gegis niteligi tagiyan bir park alani
islevi gormistiir (Batuman, 2013).

Jansen’in 1932 planiyla birlikte, Atatiirk Bulvari (kuzey—giiney)
ve Gazi Mustafa Kemal Bulvari (dogu—bati) olmak uzere iki
ana ulagim ekseni olusturulmustur. Bu karar, iki temel ulagim
hattinin ortasinda kavsak niteliginde kalan Kizilay Meydanr’nin
mekansal biitiinligiini ve islevini zayiflatma yoniinde bir alt-
yapi hazirlamistir (Varol vd., 2019). Yine de, meydan 6ncelikle
Kizilay Genel Mudiirliigii Binasi ve bahgesi ve de giineyinde yer
alan Giivenpark ile hiikiimet kartiyesi arasinda bir ara meydan
olarak tanimlanmistir (Batuman, 2002). ikinci diinya savagi
sonrasinda ise yeni politik ve ekonomik gelisimler ile (Durna,
2022) Ankara’ hizli biytmesi Kizilay Meydan’nin da kamu-
sal niteliklerini agindirmaya baslamistir. Kizilay, bu dénemde
devlet kurumlarinin ve 1961°de agilan yeni Meclis binasinin et-
kisiyle biirokratik ve politik bir merkez hiline gelmistir (Bay-
raktar, 2013). Yine 1965 yilinda gegen Kat Miilkiyeti Kanunu
ve bu kanuna gore 1957 tarihli Yiicel-Uybadin Planini temel
alarak yol genisliklerine gére kat yiiksekligi belirleyen 1968
tarihli Bolge Kat Nizami Plani gibi yasal gergeveler, Kizilay'da
yapi yikseklik ve yogunlugunu arttirmig ve ticari déniisimi
kolaylastirmistir (Bayraktar, 2013; TMMOB S$ehir Plancilar
Odasi, 2019; Batuman, 2009). Kizilay’in merkezi is alani olarak
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Tablo 2. Kizilay Meydani ve yakin ¢evresinin mekansal degisimi (1930’lar—2025)

CarBuran
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1930’lar - 1960’lar

() Cumhuriyet'in ilk yillarinda | (c) 1970’ler Kizilay Genel

MidiirlGgi Binas

Kizilay Meydani: “Havuzbagi”
(1929)

(d) Kizilay G. M. Binasi

yikimindan sonra

=~

(e) Yikilan Kizilay Binasi yerine (g) Genisletilen Kizilay AVM ve

yapilan bina ingaat halinde kavsak

(f) Kizilay AVM binasinin ingaati | (h) Giivenpark’taki sanal reklam

tamamlanmig haliyle panosu

Gorsel Kaynaklari: Grafikler: Kisisel Gizim, 2025, (a) Koleksiyoncular Dernegi, Yayin no:9 s.198; (b) Ankara Halihazir, 1953, ODTU Sehir ve Bélge Planlama Bolimii
Harita ve Plan Belgeleme Birimi Belgeleme Birimi; () ODTU Sehir ve Bolge Planlama Béliimii Harita ve Plan Belgeleme Birimi Belgeleme Birimi; (d) Baykan glinay Arsivi;

(e) Baykan glinay Arsivi; (f) Baykan Giinay Arsivi; (g,h) Kisisel Arsiv, 2025.

belirlenmesi, morfolojik degisimini hizlandirmis; kafe kiltiri
azalmig, Atatiirk Bulvari hizli ve dogrudan arag trafigine uyum
saglayacak sekilde diizenlenmis, kaldirimlar daralmig ve bu sii-
regte Kizilay Genel Midiirligu bahgesinin de daralmigtir.

Ankara’daki sosyo-ekonomik dinamiklere paralel olarak gézle-
nen bu fiziksel degisimler, bolgenin politik anlamini daraltmak
yerine derinlestirmis, Kizilay giin gectikge hem ozgiir ifade
hem de iktidar denetimi igin sembolik bir alan héline gelmis-
tir. Ornegin, 1960’taki modern Tiirkiye'de sivil itaatsizligin ilk
ornegi olarak anilan “555K” gésterisi gibi erken &6grenci ve
muhalefet protestolarina taniklik etmistir. Bu gosteri bagla-
minda Atatiirk Bulvar’ndan Zafer Meydanr’na yapilan yiri-
yls, kolektif eylemin ve birligin simgesi héline gelmis ve Cemal

Streya’nin “555K” adli siirinde 6Sliimsuzlestirilmistir. Olayin
Meclis’e yakinligi ve siyasetgilerin siirece kendiliginden ve
dogrudan dahil olmasi, Kizilay Meydanr’'nin devlet iktidari ile
sivil muhalefet arasindaki 6zgiin konumunu gériinir kilmakta-
dir. Bu olaylari takiben, 1963 Toplanti ve Gosteri Yiiriyisleri
Yasasi, Meclis gevresinde bir kilometre yarigapindaki toplan-
malari Kizilay ve Zafer meydanlarini kapsayarak yasaklamis ve
baskentin sembolik gekirdegindeki toplanmalari kriminalize
etmigse de, gosterilerin 6niinli kesememistir (Tablo 2).

O donem &grencilerinin tanikliklari, Tandogan Meydani’ndan
yapilan yiiriiyislerin Kizilay civarinda polis barikatlariyla sik sik
durduruldugunu belirtse de (Varol vd., 2019, s. 116) tim ki-
sitlamalara ragmen, alan protesto cografyasi olarak énemini
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Sekil 2. Kizilay Genel Miidiirligii Binasi yikiminin ardindan Kizilay, Emek ishani, Giivenpark ve kavsak, 1980ler.

Kaynak: Salt Aragtirma, Harika-Kemali S6ylemezoglu Arsivi.

korumustur. Ankara’nin hizli doéniisiimii ilerleyen yillarda da
devam etmistir: 1964’te sehrin ilk gokdeleni Emek ishani ile
meydani yeni bir nirengi noktasi kazandirmis, o giline degin
kamusallik ve cumhuriyet ilkelerine odaklanan kimligi boyle-
ce tuketim kiiltirt sarmalina sembolik de ilk adimini atmistir.
1970’lere gelindiginde Kizilay Genel Mudiirliigu Binasi yikilmig
(Sekil 2), Guvenpark’in bazi béliimleri minibiis duraklarina dé-
nistirilmis ve parkin agik yesil alani, altyapi baskilari altinda
parcalanmistir. 1980 darbesini takiben, 1990 Ankara Master
Plani Kizilay’t yogun bir Merkezi is Alani olarak belirlemistir.
Eski Kizilay Miidirlik Binas’'nin uzun siire bos kalan arsasi,
bir otopark ve pazar olarak kullanildiktan sonra, 201 I'de bir
aligveris merkezi olarak tasarlanmig ve tiiketim odakli kentsel
gelisimin simgesi haline gelmistir. Barikatlar, altgegitler ile de-
falarca kisitlanan yaya akisi, alani karsilasmadan ¢ok dolagima
gore diizenlenmis edilmis bir mekan haline doniistiirmistiir.

Kizilay'da 2000’lerin bagindan itibaren giivenlik &nlemleri ve
Emek ishani 6rneginde somutlagtigi iizere 6zellestirme yogun-
lasmistir (Kapicioglu, 2024). Ankara Valiligi'nin Kizilay’i yasak
meydan olarak ilan etmesine ragmen (Varol vd., 2019, s. 199),
vatandaglar | Mayis ve diger etkinlikler igin alani sahiplenmeye
devam etmistir (Ayoglu, 2010). Ayni zamanda STK’lar, meslek

odalari ve siyasi dernekler, Yiiksel Caddesi ve cevresi sokaklarda
varlk gostererek, giderek ticarilesen ve denetlenen baglam igin-
de kiiglik bir muhalefet ag strdirmustiir. 2010’lar ve 2020’ler-
de Kizilay'in kimligi daha da karmagiklasmis, bolge Gezi Parki
protestolari (2013), Ankara Gari patlamasi (2015), Giivenpark
bombali saldirisi (2016) ve 15 Temmuz darbe girisimi (2016) gibi
ardisik travmalarin sahnesi haline gelmistir. Tim bu olaylarin her
biri halkin glivenlik, toplanma ve aidiyet algisini yeniden sekillen-
dirmistir. Ana muhalefet partisi tarafindan Giivenpark’tan bagla-
tilan adalet yiriyisi (2017) gibi etkinlikler, alanin demokratik
goriinirlik baglamindaki sembolik 6nemini yeniden gosterse
de, ig ve dis gogiin etkisi, degisen ekonomik cografya ve bunlarin
kent merkezine etkisi bugiin Kizilay'da adeta viicut bulmustur.

Bu bir asirlik déniigiim siirecinde Kizilay, erken Cumhuriyet’in
planli kamusal meydani olarak tasarlanmis olmasina ragmen,
glinimiizde ticaret, trafik ve kontrol odaklarinda pargalan-
mis bir diigim noktasi haline gelmistir. Yine de meydan,
tarihsel olaylarin Szetledigi lzere, ifade 6zgiirligi ve hak
arayiglari gibi kolektif etkinliklere sahne olmaya devam et-
mektedir. Bu paradoks, kamusal mekanin ¢okisii ve kaybi
tartismasinin merkezindeki gerilimi yansitmaktadir. Kisacasi,
Kizilay’in tarihsel ve mekansal gelisimi, meydanin kamusal
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Tablo 3. Kamusal mekan tipleri ve kizilay'daki karsiliklarinin protesto dinamikleriyle yorumlanmasi

Meydan
Genel
(Kaynak: Kisisel
cizim, 2025 Cevresi yapi

Hatuka, 2018den
uyarlanmigtir)

hacimleriyle tanimli,
sembolik degerl
taslyan toplanma
mekani.

Kizilay “Meydani”’

Sokak

Hareketi saglayan,
ulagim ve erigim
islevleri 6n plandan
olan kent ag.

Atatiirk Bulvari

Park

Genellikle yalitilmis ve
rekreatif amaglari olan
kentsel yesil alan.

Giivenpark

Kizilay

(Kaynak: Kisisel
cizim, 2025

Protesto “Duragan
Dinamikleri

(Hatuka, 2018)

niteliginin hem fiziksel hem de toplumsal boyutlarini anla-
mak igin bir zemin sunmaktadir. Bu zemin (izerine, sonraki
bélimde, protestolarin mekansal koreografisi ¢ergevesinde
Kizilay’in 6zellikle 2013 ve sonrasi siiregte kamusal mekan
olarak yeniden iretimi ele alinacaktir.

Kizilay Orneginde Kamusal Mekan ve Protesto

Mevcut kentsel kamusal mekanlarin, gésteri alanlarina donii-
stimii kentsel protesto 6rnekleri ile incelenebilir. Protestolarin
olusumu, mevcut mekan ve kaynaklarin degerlendirilmesi ile
belirlenmesiyle baglasa da, “kamusal mekanlarin fiziksel yapisi,
insanlarin birbirleriyle nasil etkilesecegini tam olarak belirle-
mez” (Hatuka, 2018, s. 26). Yine de, kentsel tasarim ve planla-
ma tartismalarinda meydan, sokak ve park gibi belirli mekansal
tipolojiler, protestolar sirasinda kamusal mekanda goériiniirliik
ve topluluk etkilegiminin roliinii anlamak igin ilk adim olarak
degerlendirilebilir. Bu arastirmada, bu li¢ mekan Kizilay Mey-
dani, Atatiirk Bulvari ve Giivenpark tizerinden 6rneklendirile-
bilir. ilk olarak Kizilay Meydani, trafik kavsagi olmasina ragmen
yaygin olarak bu isimle anilmakta, tipik bir kentsel meydan
tanimina uymamaktadir; geleneksel olarak agik bir alan olup,
gevresindeki binalar tarafindan yiiksek derecede kontrol
saglanan hacimler sunar. Adini eski Kizilay Genel Mudiirligu
Binas’’nin avlusundan alan meydan bugiin Ankara’nin merke-
zinde 6nemli bulvarlari (Gazi Mustafa Kemal Bulvari, Atatiirk
Bulvari, Ziya Gokalp Bulvari) birbirine baglayan bir kavsaktir ve

topluluklar, ritiieller
ve dayanigma
duygusu hakimdir”

“Dinamik hareketlerle “Protestolarda, kentin
protestonun etkisini artiri,  giinliik dinamiklerine
tesadiifi izleyicileri de igine en az miidahale olan
alarak kent agini felg eder” kamusal mekanlardir”

gevresi alisveris merkezi, ticari binalar ve Giivenpark ile gevrili-
dir. 1920’lerde Hermann Jansen’in yeni Cumhuriyet’in baskenti
icin planladigi hiikiimet ekseni boyunca yer almasina ragmen
(Akkus vd., 2023), Kizilay Meydani meydan olarak planlanma-
mig, daha ok rastlantisal olusmus ve halkin deneyimleriyle
isimlendirilmis bir mekandir. Yine de Kizilay Meydani ve gev-
resi, meydanlarin kente bir duraklama ve toplanma alani sunan
temel morfolojik 6zelliklerini tagimasi nedeniyle, protestolarin
orgiitlenmesine elverisli bir mekan olusturmaktadir (Tablo 3).

ikinci kamusal mekan 6rnegi olan parklar ise protesto do-
nemlerinde dogal &zellikleri, gegirgen mekénsal sinirlari ve
rekreasyonel karakterleri sayesinde bir “ada” iglevi gorerek,
meydan ve sokaktan farkl olarak daha esnek bir toplanma
imkani saglar. Kizilay meydaninin yakinindaki Giivenpark da
protestolar sirasinda yer yer polis barikatlari ile kapatilarak,
eylemlerin baglatildigi durak noktasi olarak sembolik bir
protesto mekani ozelliklerini tagimaktadir. Son 6rnek olan
sokaklar ise, kentin ulagim ve hareket agini felg ederek, pro-
testolari izleyenler ve sokaktan gegenleri iclerine ¢ekmek
suretiyle protestonun etkisini artirdiklari igin politik eyleme
en acik ve davetkar alanlardir (Hatuka, 2018). Ornek alan-
daki Atatiirk Bulvari, eski ve yeni sehir merkezlerini bagla-
yan kentin ana omurgasi olarak bu tipolojiye 6rnek olarak
verilebilir. Kizilay’daki protestolar, meydan, sokak ve park
gibi mekansal tipolojilerin protesto aninda farkl roller ist-
lendigini gostermektedir. Bu li¢ 6rnekteki kamusal mekéanlar
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toplanma, yiirlyis ve karsilasma islevleriyle kullanilsa da, is-
levleri protestonun 6lgegi ve siiresine gére degismektedir.

Kamusal mekéna duyulan toplumsal ihtiyacin ortadan kalkma-
digi, kamusallik iizerine siiregelen tartismalarda agikga vurgu-
lanmaktadir (Madanipour, 2010; Aelbrecht ve Sezer, 2025).
Arendt’in goriinim alani kavramina gére, kamusal mekan fizik-
sel biciminden g¢ok aktorlerin ortak goriinirligi ve etkilesimi
yoluyla kolektif bir eylem potansiyeli iiretir (Tommel, 2025).
Bu dogrultuda Hatuka (2018, s. 108), her kamusal mekanin
politik oldugunu, ancak her politik mekanin kamusal nitelik
tagimadigini belirtir. Bir mekanin kamusal nitelik kazanmasi,
fiziksel ve temsili 6zelliklerinin 6tesinde, glindelik pratikler ve
ongoriillemez etkilesimler yoluyla canlandirilmasina baghdir
(Madanipour, 2010; Cihanger ve Biiyiikcivelek, 2018). Bu bag-
lamda yukarida sunulan mekansal tipolojiler, protestoyu kent-
sel mekanda konumlandirmak igin baslangic diizeyinde, soyut
bir cergeve sunar. Kisacasi, kamusal mekanin anlami fiziksel
sabit tipolojilerden ziyade, protesto sirasinda kurulan gegici
mekansal diizenlemeler, yonelimler ve karsilasmalar yoluyla
uretilir. Bu gergevede, Kizilay 6rneginde son dénem biiyiik
protestolari 6rneginde gozlemlenen mekansal eylem tirleri,
bu siiregte olusturulan mekansal diizenlemeler ve protesto
nitelikleri aragtirma tasariminin ele aldigi temel bilegenlerdir.

Arastirma Tasarimi ve Yontem

Kizilay’'in mekansal déniigiimii, kamusal mekan niteliklerinin
zaman iginde agindig bir siirece isaret etmektedir. Yine de yaya
hareketliliginin kisitlanmasi, kiltirel faaliyetlerin azalmasi, ar-
tan trafik ve ticarilesme baskilarina ragmen, Kizilay Ankara’nin
kentsel ve politik peyzajinda merkezi bir protesto mekani olma
ozelligini korumustur. Bu galisma, Tali Hatuka’nin The Design of
Protest (2018) (Protestonun Tasarimi) adli galismasinda gelistir-
digi mekansal koreografi gergevesini temel alarak, protestoyu
yalnizca sosyo-politik bir olay olarak degil bir mekansal pratik
olarak ele almaktadir. Bu dogrultuda arastirma, Kizilay’daki son
dénem protestolari 6rnek alarak, kamusal mekanin Gretimini
protestonun mekansal koreografisi lizerinden inceleyen nitel
ve mekansal-analitik bir yontem benimsemektedir.

Kentsel protestolar, Kizilay 6rneginde kamusal mekanin tiretimi-
ni ve mekansal diizenini nasil déniistiirmektedir? sorusu cerge-
vesinde, Ankara Kizilay 6rneginde 2013 Gezi Protestolari ile 19
Mart 2025 sonrasi protestolarini karsilagtirmali olarak inceleyen
bir vaka analizine dayanmaktadir. Vaka incelemesi iki agamali
olarak yapilandirilmistir. ilk asamada, her iki protesto siireci; yer
secimi (mekansal), iletisim bigimleri (toplumsal) ve iktidar tasav-
vuru (politik) baglamlarinda ele alinarak protestolarin mekansal
tercihlerinin ve orglitlenme  bigimlerinin ardindaki sosyo-
mekansal ve politik dinamiklerini gésteren bir arka plan sunmak-
tadur. Ikinci asamada analiz, protesto tiirleri (gosteri, yiiriiyiis ve
mekan-yaratma) cercevesinde; protestolar sirasinda ortaya gikan
mekansal diizen ve protesto nitelikleri izerinden yiiriitilmiistir.
Bu degiskenler, bedenlerin hareketi, mekénsal iggal bigimleri, ge-

gici diizenlemeler ve kontrol mekanizmalarinin mekénsal dagilimi
gibi alt géstergeler araciligiyla degerlendirilmistir.

Arastirma, saha gozlemleri, yazili ve gorsel medya igerikleri,
akademik galigmalar ve uzun siireli video kayitlarindan olusan
belge ve medya temelli ¢oklu bir veri setine dayanmaktadir.
Toplanan veriler, gorsel-mekansal analiz ve mekansal diyag-
ramlama yontemleriyle ¢oziimlenmis; protestolar hareket,
yogunluk, sinirlar ve nesne kullanimi gibi mekansal gostergeler
tzerinden karsilagtirmali olarak yorumlanmigtir. Bu yéntemsel
cergeve, Kizilay'da farkli dénemlerde ortaya gikan protesto
pratiklerinin mekansal koreografilerini karsilagtirmali bicimde
analiz etmeyi ve kamusal mekanin politik siiregler igindeki d6-
niistimiind gorinir kilmayr hedeflemektedir.

Vaka Analizi
Vaka |. Kizilay’da Gezi Parki Protestolari (2013)

Kizilay Meydani ve gevresi 2000’li yillarin ardindan, siyasi top-
lantilarin diizenlenmesi lizerinde ¢esitli kisitlamalar getiril-
mesiyle giderek daha fazla gézetim ve denetim altina girmis
(Varol vd., 2019) ancak bu sinirlamalara ragmen, bolge | Ma-
yis gosterileri, sampiyonluk kutlamalari ve belediye konser-
leri gibi bliyiik 6lgekli kamusal etkinliklere ve gesitli kiiltiirel
bulugmalara ev sahipligi yapmaya devam etmistir (Torlak ve
Demir, 2025). Meydan daha sonra 2013 Gezi Parki protes-
tolari ile 15 Temmuz 2016 darbe girisimine karsi gosteriler
gibi biyiik ulusal hareketliliklerinin 6nemli bir merkezi hiline
gelerek, Tirkiye'de kamusal mekéan siyaseti agisindan 6nemli
bir déniim noktasi olusturmustur.

Bu 6rneklerden biri olan Gezi Parki Protestolari, Taksim D6-
niisiim Projesi kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
Gezi Parki’'ndaki agaglari kesme girisimine karsi baglayan yerel
muhalefetin baglattigi ancak kisa siirede iilke genelinde yay-
gin bir itiraz dalgasina déniigen kent hakki miicadelesi olarak
devam etmistir (inal Cekig, 2025; Giil vd., 2014). Gezi Parki
protestolari, tek-merkezli baglasa da, zaman iginde mahallele-
re yayilarak cok-merkezli bir yapiya déniismiistiir (inal Gekic,
2025; Batuman vd., 2016; Hatuka, 2018).

igisleri Bakanhg verilerine gére, ilke genelinde yaklagik 2,5
milyon kisinin katildigi Gezi protestolari, Tirkiye yakin tarihi-
nin en bliylik halk ayaklanmalarindan biri olarak 6ne gikmistir.
Aslan ve Yavan (2018), bu siireci uzun siiredir biriken top-
lumsal muhalefetin ve aktivist tepkilerin kamusal alanda go-
riniir hale gelmesi olarak yorumlamaktadir. Bu goriinirliik,
sosyal medya ve bilgi-iletisim teknolojilerinin etkisiyle kentsel
kamusal alanlarin kolektif direnis platformlarina déniismesini
miimkiin kilmistir (Cihanger ve Biiyiikcivelek, 2018). Ug hafta
siiren protestolarin katiimci kitlesi ise farkl egitim diizeyleri-
ne, yas gruplarina ve sosyal siniflara mensup oldukga hetero-
jen gruplardan olusmaktadir. Ankara'da Kizilay Meydani gevre-
sinde gergeklesen Gezi protestolari, mekéansal koreografinin
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Sekil 3. 2013 Gezi Parki protestolari sirasinda Kizilay kavsagi.
Kaynak: Kisisel Arsiv, Ankara, 2013.

kentsel protestonun politik ve sosyal dinamiklerini nasil sekil-
lendirdigini géstermektedir. Bu siiregte sayisiz STK, sendika ve
cesitli topluluklardan Kizilay’a ¢agrilar yapilmistir.

Protestonun Mekansal Koreografisinin Analizi

Ankara'daki Gezi protestolari Kugulu Park’ta baslamis, kisa
siirede Kizilay Meydanr’na yoénelmistir (§ensdonmez, 2016).
Kizilay Meydanin sehirdeki ana bulvarlari birlestiren biiyiik
bir trafik kavsagl olmasi, farkli toplu tagima araglariyla erisile-
bilirligi, merkezi konumu ve hiikiimet binalarina yakinhgi gibi
morfolojik 6zellikleri, bu siiregteki politik talepler igin anlam-
lidir. Protestolarin analizi, Haziran 2013’te Kizilay Meydani ve
gevresinde yapilan saha gézlemleri ile medya haberleri ve aka-
demik galismalari bir araya getirerek gergeklestirilmistir. Hir-
riyet, Radikal ve BBC Tiirkge gibi giincel medya kaynaklari,
protestonun ve polis kontroliiniin mekansal evrimini kronolo-
jik olarak belgeleyerek baglam saglamistir. Gosterilerin doruk
noktasinda gergeklestirilen saha galismalari; katilimer hare-
ketleri, mekan isgali kaliplari ve Guivenpark ile Konur Sokak,
Yiiksel Caddesi gibi sembolik kentsel mekanlarin kullanimini
dogrudan belgeleme olanagi sunmustur.

Protesto Tiirleri ve Mekéansal Diizen

Hatuka’nin (2018) mekansal koreografi gergevesi uygulanarak,
Kizilay'daki Gezi Protestolari yankisi gegici olarak yiriyis ve
mekan-yaratma birlikteligi olarak yorumlanabilir; gésteri unsur-
lari ise sinirl seviyededir. Bunun nedeni Gezi protestolari bag-
laminda Kizilay’in, resmi bir gosteri alani olarak degil, mekansal
ve politik pratiklerin ig ige gegtigi bir performans mekani olarak
ortaya gikmasidir. Bu protestolar siiresince, eylemlerin farkli
odaklarda olmasi, odagin siirekli dagilarak toplanmaya galismasi
gibi sebeplerle tek noktada biiyiik bir araya gelise isaret eden,
protestonun gosteri niteligi 6ne ¢ikmaz. Yine de | Haziran
2013’te Kizilay'da kavsagin bir halk meydani olarak gegici isgali,
enformel gosteri niteligine yaklasmistir (Sekil 3).

Gésteri

| Haziran 2013’te Kizilay Meydani kavsag gegici olarak se-
hirdeki ana bulvarlar boyunca farkli yonlerden ilerleyen grup-
lar1 bir araya getirmis, binlerce kisinin toplandigi bir kamu-
sal mekan haline gelmistir. Siirekli arag trafigi ile 6zdeslesen
Atatiirk Bulvari bir siireligine yaya yoluna, sokaklar kagis ve
dinlenme hatlarina déniismis, Ankara kent merkezinin yaya
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Sekil 4. Gezi Park protestolari sirasinda protesto bigim ve mekanlarini ka-
vramsal olarak gosteren Kizilay Meydani ve gevresi.

Kaynak: Kisisel Cizim, 2015.

dolagimin ikincil derecede 6nem veren planlama ve tasarim
yaklagiminin kaniti olan ist gegitler ise amaglarinin Stesinde
bir olanak sunarak protestocular, polis ve basin igin gézlem
noktalari olarak kullanilmistir. Polis, | Haziran'da gegici ola-
rak geri gekilmis, giiniin sonunda kontrolii yeniden saglaya-
rak tampon bodlgeler olusturmus ve eylemcilerin hiikiimet
binalarina ilerlemesini engellemeyi hedeflemistir. Takip eden
glinlerde barikatlarin igsgal kademeli olarak sona ermis, ancak
ylriyusler ve grevler gevrede devam etmis, bedenler, hareket
ve kentsel mekan arasindaki uyumlu iligkiyi yalinlik ve ritiieller
orneginde gostermistir (§ensénmez, 2014).

Yiriyus

Kizilay’daki Gezi Parki protestolarinda gézlemlenen mekénsal
koreografiler hareket temelli ve dinamik yapilari nedeniyle
agirhkh olarak hem planli hem de kendiliginden nitelikleri olan
ylriyusler ile ifade edilebilir. Ana bulvarlarin yaninda ve ara
sokaklara sizan toplanmalar ve eylemler sonucu, sehirlilerin
guindelik ulagim hatlari ritmik, kolektif performansla yeni bir
anlam ile politik varlik yaratarak, sokagin kamusal degerini
zenginlestirmistir (Sekil 4). Giivenpark ve Mesrutiyet Cad-
desi gibi 6nemli kavsaklar, polis ile protestocular arasindaki
mekansal sinirlar olarak islev gérmistir. Kalabaliklar dagilip
yeniden toplandikga, gevredeki sokaklar gegici miicadele alan-
lar1 haline gelmis ve mekanin merkezi bir noktadan ¢oklu alana
yayildigi akiskan miizakere siirecini ortaya koymustur.

Farkli yonlerden kavsaga yonelen yiiriiylsler, genellikle Gazi
Mustafa Kemal Bulvari ve Mesrutiyet Caddesi gibi ana arterler
Uzerinden, kavsag hedef alan yiiriiyiis bigimini 6rneklemistir; ka-
labaliklar, Kizilay Kavsagr’'ni kamusal protestonun sembolik odak
noktasi olarak gérmistiir. Ortada protestocular gegici 6zerk bir
alan yaratmis, arag trafigini durdurmus ve ¢evredeki sokaklari is-
gal etmistir. Protestolarin eszamanlilig, Tiirkiye ve yurtdisindaki
birden gok sehir ve kamusal mekanda ayni anda gergeklesmesiy-
le, ulusal ve ulusétesi bir dayanisma cografyasi olusturmustur.
resinde sokaklar ile meydan arasindaki akici gegislerde de belir-
gindir; katiimcilar burada dinlenmis, yeniden organize olmus ve
kolektif varliklarini siirdiirmiistir. Toplu tagima duraklar gegici
olarak da olsa taginmis, arag trafigi durdurulmus, yaya hakimiyeti
ve kentsel dolagim yeniden yapilandiriimistir.

Yer Yaratma

Bu hareketlerin yani sira, grup hdlinde kitap okuma etkin-
likleri ve oturma eylemleri gibi direnis faaliyetleri insanlarin
kendiliginden mekana sahip gikarak yer yaratma pratiklerinin
kamusal mekanin simgesel giicii aktiflestirildigi bir 6rnektir.
Nesnelerin kullanimi agisindan mekan-yaratma 6rnekleri, pro-
testocularin Kizilay Meydanr’'nin fiziksel ve sembolik anlamla-
rini uyumlu mekansal arayiglariyla sekillenmis, mevcut kentsel
ogeler, eylemin araglari haline gelmistir. Ornegin, kent mobil-
yalari ve kaldirim taglari barikat olarak kullanilmig, agaglar si-
per gorevi gormiis, yakinlardaki kafeler ile bazi binalar siginak
ve gegici revirlere donlstiirilmustiir, yaya ist gegitleri kagis
ve gbzlem yeri olarak kullanilmis boylece giig iligkileri merkezi
bir noktadan Steye tasiyarak goklu alanlarda miizakereye de-
vam ederek eylemin gériintirliguni arttirmistir. Kizilay'in 6te-
sinde, bu uygulamalar Ankara’nin sokaklari, parklari ve mey-
danlari boyunca yanki bulmus; sehri kolektif eylemin sahnesi
haline getirerek, kentsel tasarim, dolagim kaliplari ve kamusal
altyapinin protestolar tarafindan yeniden sembollestirildigini
gostermistir. Kizilay 6rneginde, Taksim’deki Cumhuriyet Aniti
veya AKM cephesi gibi gegici ancak giigli fiziksel miidahale-
ler ya da ikonik sahiplenmeler olusmamis olsa da, meydan,
Gezi Parki protestolari araciligiyla kolektif hafizadaki kamusal
mekan sembolii gliglenmistir (Tablo 4).

Vaka 2. 19 Mart 2025 Sonrasi Kizilay Protestolari

19 Mart 2025'te istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan’nin
tutuklanmasinin ardindan, Ankaradaki Kizilay Meydanr’nda
gergeklesen protestolar, lilke geneline yayilan genis gapli bir
toplumsal tepkinin pargasi olarak ortaya ¢ikmistir. Gezi Par-
ki protestolarindan olay &rgiisii, siyasal baglam ve katilimci
profili agisindan énemli 6lgiide farkliik géstermektedir. Gezi
Parki olaylari, bir kentsel kamusal mekanin yukaridan asagiya
bir midahale siireciyle donistiirilmesine karsi, farkl goris
ve ideolojilere sahip genis toplumsal gruplarin kendiliginden
bir araya geldigi bir hareketken; 2025 eylemleri, istanbul'da
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Tablo 4. Kizilay Meydani’'nin Gezi Parki protestolari sirasindaki mekansal koreografisi (gegerli olan durumlar mavi renkle
gosterilmistir)

Protesto tiirii Mekansal diizen Protesto nitelikleri Kizilay ornegi - 2013
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tniversite 6grencilerinin baslattig direnigle tetiklenmis, ancak
ozellikle Ankara 6rneginde biiyiik 6lgiide muhalefet partisinin
¢agrisi ve yonlendirmesiyle sekillenmistir.

Toplum QGalismalari Enstitiisi’nin Mart 2025 raporuna gére
(Uzunirmak, 2025), katimcilar agirlikli olarak geng ve egitimli
bireylerden olusmakta, muhalefet partileriyle yakinhk tasi-
makta ve demokratik erozyon ile iilkenin gelecegine dair be-
lirsizlikler nedeniyle kamusal alana gikmayi tercih etmektedir.
21| Mart itibariyla Ankara Valiligi toplanti ve gosteri yasaklarini
genisletmis; protestolarin bilyiime potansiyeline karsi Kizilay
ve ODTU gibi kritik alanlara erigimi saglayan metro duraklari
kapatiimistir. insan Haklari Dernegi, bu siirecteki yogun polis
miidahalelerinin protestocularin bir arada hareket etmesini
engellemeyi ve Kizilay ile ODTU gibi simgesel mekanlarda
olusan protesto yogunlugunu dagitmayi hedefledigini belgele-
yerek kayit altina almigtir. Protestolarin en yogun evresi 19-26
Mart tarihleri arasinda yasanmis, eylemler Mart ayr sonuna
dogru etkisini azaltarak sona ermistir.

Protestonun Mekansal Koreografisinin Analizi

Hatuka’nin (2018) mekansal koreografi cergevesi dogrultu-
sunda, Kizilay’daki 19 Mart 2025 ve sonrasi protestolar, gos-
teri, yuriyus ve sinirli 6lglide mekan-yaratma bigimleri olarak
yorumlanabilir. Bunun temel nedeni, eylemlerin biiyiik 6lgiide
Tandogan Meydani’na yonelik orgiitlu siyasi ¢agrilar, bu ¢agri-
lari izleyen otobis konusmalari ve sloganlar etrafinda sekil-
lenmesidir. Kizilay'daki mekansal koreografinin kalici fiziksel
mudahalelerden ziyade yiiriiylise dayal hareket, gegici isgal ve
dogaglamaya yaslandigini géstermektedir. Bu gorece yeni pro-
testolarin etkilerini ve siireglerini anlamak amaciyla yiritilen
analiz, metin kaynaklari ile ulusal ve yerel haber ajanslarinin
(Anka Haber Ajansi, DW Tiirkge, BBC Tiirkge) raporlarina,
ayrica Anka Haber Ajansi tarafindan saglanan 23-25 Mart
2025 tarihli bes saat lizerindeki video kaydi incelemelerine
dayanmaktadir. Bu belgeler, hareket, kiimelenme ve gatigma
dinamiklerine iligkin dogrudan mekansal kanitlar sunmakta
olsa da an tanikhg icermemektedir.

Protesto Tirleri ve Mekansal Duzen

Gosteri

Mart 2025 protestolarinin ilk giind, biyiik olglide Tandogan
Meydanr’na yapilan 6rgiitlii siyasi gagrilarla baglamistir. Bu sii-
regte ana muhalefet partisi, otobiisler lizerinden halka hitap
ederek, mekansal koreografi agisindan bir sahneyi andiran bi-
¢imde, planli bir gésteri diizeni olusturmustur. Bu etkinlikler,
merkezi olarak belirlenmemis olsa da katiimcilar Kizilay'i kisa
siirede protestonun merkezi haline getirmistir. ilk toplanma-
lar Giivenpark’ta gergeklesmistir. 19 Mart aksaminda Adalet
Bakanhgr’'na dogru koordineli bir yiiriiyls diizenlenmis; atilan
sloganlar ve kolektif hareketler, kamusal mekanin performatif
bigcimde yeniden sahiplenilmesini goriinir kilmistir. Bu erken

eylemler her ne kadar sahnelenmis bir diizeni andirsa da,
Kizilay'da ortaya ¢ikan eylemlilik giderek daha enformel ve
ritliellesmis protesto bigimlerine evrilmis; boylece hareketin
yonii siyasi parti organizasyonundan g¢ok katilimcilarin kolek-
tif iradesiyle sekillenmistir. Mekansal koreografinin enformel
gosteri niteligi tasiyan bir 6rnegi, 23 Mart’ta kiiglik bir protes-
tocu grubunun kisa siireligine Kizilay Kavsag’'nin bir bolimini
isgal etmesiyle ortaya gikmistir. Protestocular, slogan atma,
insan zincirleri olusturma ve Toplumsal Olaylara Miidahale
Araglari'na (TOMA) karsi semsiye ile Tiirk bayrag kullanma
gibi kolektif jestlerle bu eylemi giiglendirmistir. Bu protesto
evresini yalinlik anlari karakterize etmis; TOMA'larin 6niinde
hareketsiz duran yalniz figiirler kirilganhg gérinir bir direnis
bigimine doniistirmustr.

Yiiriyls ve Mekan-Yaratma

19 Mart’i izleyen giinlerde protestocular, Kizilay’'da toplanarak
sokaklari gegici olarak yayalastirilmis koridorlara dénistiir-
mis ve gegici esikler yaratmistir. Basin ve kamera kayitlari,
ozellikle Ziya Gokalp Caddesi ve Mithatpasa Caddesi’nin yo-
gun hareket eksenleri olarak igledigini; kalabaliklarin kavsakla-
ra dogru ilerleyip, yogun polis miidahalesiyle geri itildigini gos-
termektedir. Bu siiregte Atatiirk Bulvari hem sembolik hem
de pratik bir kagis koridoru islevi goriirken, Yiiksel Caddesi ve
yan sokaklar gruplarin dagilip yeniden 6rgiitlenmesine imkan
taniyarak mekansal esnekligi goriinir kilmistir.

Bu tiir dinamik hareketler araciligiyla Kizilay, politik varlign,
dayanigmanin ve goriiniirligin kolluk kuvveti kisitlamalari
baglaminda siirekli miizakere edildigi tartigmali ve performa-
tif bir kamusal mekéan olarak tanimlanabilir. Protestocularin
meydani isgal girisimleri, tampon bodlgele;, TOMA araglari
ve barikatlarla yiizlesirken; bu paralel siiregte gelisen gegici
“mekan yaratma” pratikleri, polis miidahaleleri nedeniyle so-
kak ve meydanlari sembolik ifade alanlarina déniistiirmistir.
Dolayisiyla, mekan-yaratma koreografisi agisindan biyik 6l-
cekli fiziksel dontisimler gergeklesmemis, ancak protestocu-
larin hareketleri ve jestleri araciligiyla kamusal mekénin anlami
yeniden iretilmistir. 21 Mart’a gelindiginde, Ankara Valiligi
toplanti yasaklarini genigletmis ve kenti adeta immobilize etse
de toplanmalar siirmistiir (Tablo 5).

Sehirdeki ODTU ve Kizilay duraklarinda metrolarin kapatil-
masina ve ana arterlerin engellenmesine ragmen protestocu-
lar, koreografilerini kosullara uyumlandirarak ODTU kampii-
siine odaklanmigtir, boylece kampdis, sinirli ve pargali da olsa
fiziksel ve glglii bir sembolik direnis mekanina déniismustir.
Ogrenci boykotlari cagrisi ve kalabaliklarin Kizilay'dan kampii-
se yonelmesi, hareketin bizzat kendisinin bir bagkaldiri eylemi-
ne donistligli eszamanli ve gok-merkezli bir yiiriyis bigimini
yansitmaktadir (Hatuka, 2018). Boylece protestolarin canli ya-
yinlar ve vatandas videolari araciligiyla belgelenmesi, mekéansal
koreografinin bir pargasi haline gelmis ve fiziksel sinirlarin 6te-
sine taginmasini saglamistir.
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Tablo 5. Kizilay Meydani’nin Mart 2025 protestolari sirasindaki mekansal koreografisi (gegerli olan durumlar mavi renkle
gosterilmistir)

Protesto tiirii Yerlesim diizeni Protesto nitelikleri Kizilay ornegi - 2025
Gosteri
(spectacle)
(]
c
S
% Tiyatro
Ritiel O
=
(=
S
§= Yalinlk
w
heeps://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/
imamoglu-protestolari-suruyor-ankara-kizilayda-
gerginlik,mCFVgOqk7UuxnzirWsDkXg/kQd-
NAENNUGY-9-HsuQ--Q
Hedef
= 8
£
a
Birlesme
Yiriyis
(procession) 1
g
s Es zamanlilik ‘.\Qj
o
(=
8o
=
g
pv4
Esneklik BRe
% Yeniden
i simgelestirme
Mekan-yapma
(placemaking)
Sehir tasarimi Gegerli degil.
=
~
[
[=4
(7]
w

Anlati

Protestocular | Izleyiciler Konusmacilar © Nesneler Sinirfar.



Duygu Cihanger Ribeiro

69

Dijital teknolojilerin kamusal alani déniistiirme bigimi, Gezi
Parki olaylarindan farkli olarak yalnizca gagri ve bilgilendirme-
lerle sinirll kalmamig; her anin kayit altina alindig), vatandas
haberciligiyle genis kitlelere yayilan dinamik bir paylagim pra-
tigine doniismistir. Eylemlerin gorece kisa siiresi ve kolluk
kuvvetlerinin sert midahaleleri nedeniyle, mekan-yaratma
koreografilerinin uzun sireli bigimlerde gozlemlenemedigi
bu siirecte; semsiyeler ve Tiirk bayraklari, 6nemli gorsel ve
mekansal araglar haline gelmistir. §emsiyeler, TOMA miidaha-
lelerine karsi gegici bir kalkan islevi goriirken ayni zamanda si-
vil korumanin semboliinii tagimis; bayraklar ise partisel bir an-
lam tagimaksizin, kapsayici ve tarafsiz bir kamusal sembolizmi
temsil etmistir. Genel olarak, 19 Mart sonrasi Kizilay protes-
tolari, kentsel alan, bedensel hareket ve politik eylemin ig ice
gegerek bir sosyo-mekansal anlam irettigini gostermektedir.

Karsilagtirmali Sentez: Gezi 2013 ve Mart 2025

Bu boliim, yontem kisminda tanimlanan kargilastirmali nitel
mekansal vaka analizi dogrultusunda, 2013 Gezi Protestola-
ri ile 19 Mart 2025 sonrasi protestolarin Kizilay Meydani ve
gevresinde Urettikleri mekansal koreografileri birlikte deger-
lendirmektedir. Daha 6nce her iki vaka igin ayri ayri ele ali-
nan tarihsel baglam, protesto bigimleri (tek-merkezli, ytriyts
temelli, gok merkezli), tiirleri (gosteri, yirlyls ve mekan-
yaratma) ile olusturulan mekansal diizenlemeler, bu agamada
ayni analitik degiskenler ve gostergeler iizerinden karsilastir-
mali olarak yorumlanmaktadir. Bu karsilagtirma, protestolarin
kamusal mekani kullanma ve yeniden diizenleme bigimlerinde
ortaya gikan siireklilikleri, kirilmalari ve déniisiimleri goriiniir
kilmay1 amaglamaktadir.

Tarihsel Baglam ve Protesto Bigimi

Tartigilan her iki protesto ornegi de bedenlerin kamusal
mekani direnisin performatif bir alanina déniistiirdiigiini or-
taya koymaktadir. Ancak mekansal koreografinin lig¢ temel bo-
yutu, yer segimi, iletisim bigimleri ve iktidar tasavvuru, agisin-
dan ele alindiginda, iki vaka arasinda katilimci profili, protesto
stratejileri, slire ve mekénsal dinamikler bakimindan belirgin
farklar bulunmaktadir. Gezi protestolari kimlik ve siyasal agi-
dan gesitlenen kusaklar arasi bir katim profiline sahipken, 19
Mart 2025 protestolari benzer hak taleplerini daha geng ve
yliksek egitimli bir kitle lizerinden dile getirmistir. Gezi ge-
nis toplumsal ¢ogulluga dayanirken, 2025 eylemleri belirgin
bicimde kusaksal bir karakter tagimaktadir. Protesto bigimi
olarak ise, Gezi siirecinde parkin bosaltiimasinin ardindan tek
merkezli baglayan direnis bigcim degistirerek, kentin, ulkenin
hatta diinyanin farkli noktalarinda devam etmis, devamindaki
mahalle forumlari araciligiyla ise gok-merkezli olarak evrilmis-
tir. 19 Mart 2025 protestolari ise, tek-merkezli ve yiiriiyls te-
melli baglamis, ancak Ankara 6rneginde giderek ODTU kam-
piisiine yénelmis, birgok tiniversite kampiisiinde protestolar
ve ders boykotlari gibi siireglerle, kisa siireli gok-merkezli bir

yaplya doniismiistiir. Bu fark, kamusal mekan uretiminde sii-
rekliliginin yalnizca fiziksel isgalle degil, 6rglitlenme kapasitesi
ve toplumsal gogullukla iligkili oldugunu ortaya koymaktadir.
2025’teki kisith katihmer profili (agirlikli olarak geng ve tniver-
site baglantili), hem katilim genisligi hem de mekansal kalicilik
agisindan sinirlayici bir etken olarak belirmistir.

Protesto Tirleri

Hatuka (2018) protesto nitelikleri icin sehir tasarimi, yeni-
den simgelestirme, ritliel gibi mekéansal koreografi tiirlerini
en radikal 6rnekler olarak sunarken, énceden planlanmis ve
eszamanl diizenegi olarak resmi, tiyatral gésterileri daha az
yenilikgi sayilmaktadir. Bu arastirmada sunulan her iki vakada
da protesto nadiren resmi, tiyatro veya gosteri bigimini alsa
da 2025 protestolarinda bu durum 2013’e kiyasla daha faz-
la gorilmistir. Slogan atma, pankart agma gibi ritiiellesmis
eylemlerle tanimlanan gosteri bigimi ve hedefe yonelme, es
zamanh ya da esnek hareket ile karakterize edilen yiriyis
bigimi, her iki ddnemde de baskin protesto tiirleri olmustur.
Ancak 2013’te bu tiirlerin daha uzun siireli ve gesitli katiimci
gruplariyla bir araya gelmesi, protestoyu basit bir gosteriden
mekan-yaratma pratigine donistiirmistir. Gezi déneminde
Kizilay’da barikatlar, sanat performanslari, uzun sureli isgaller
gibi cesitlenen eylem repertuari, mekanin yalnizca protesto
alani degil, alternatif bir kamusal alan olarak yeniden Uretilme-
sini saglamistir. Gezi'deki daha ¢ogulcu ve kendiliginden isgale
kiyasla, 2025 Kizilay protestolari, yogun denetim ve hukuki
kisitlamalar altinda isleyen stratejik ve savunmaci bir koreog-
rafiyi gézler 6niine sermektedir. Bu durum, Tirkiye'deki pro-
testolarin giderek artan politik baski karsisinda mekéansal tak-
tiklerini nasil dénistiirdiiglini géstermekte; kamusal mekanin
tretiminin artik uzun siireli isgal yerine gegici sahiplenme ve
hareketlilik izerinden gergeklestigini ortaya koymaktadir.

iki dénemin karsilastirilmasi, yer-yaratma pratiklerindeki fark-
lliklari da ortaya koymaktadir. 2013 Gezi Parki protestolari
haftalar stiren, uzun siireli ve katiimei bir yer-yaratma bigimi
sergilemis; ¢adirlar; sanat ve kolektif altyapilar meydani alterna-
tif bir kamusal alan haline getirmistir. Buna karsin, Mart 2025
gosterileri gegici ve tepki temelli olmustur. Yer-yaratma, mad-
di sahiplenmeden ziyade sembolik mekanlarin gegici olarak
yeniden etkinlestirilmesine dayanmig ve sadece toplanmanin
kendisi siyasi anlam tasimistir. Gezi protestolarinda protesto-
cular sokaklari, kavsaklari ve meydanlar barikatlar, isgal, ritii-
ellesmis sloganlar, koordineli hareket ve sembolik jestlerle ko-
lektif olarak yeniden sekillendirerek yer-yaratma pratiklerine
katilmiglardir. Kizilay'da, kaldirimlarin, yaya iist gegitlerinin ve
bitisik kamusal altyapinin sahiplenilmesi gibi adaptif pratikler,
yer-yaratmanin mekanin alternatif yorumlarini tretebilecegini
ve denetim ile hukuki kisitlamalar altinda bile politik ifadeyi
mimkiin kildigini géstermektedir. 2025’teki protestolarda ise
Kizilay’da hareket ve geri gekilme 6n planda kalmis, bolge ara
sira gatigmalarin yagandigi kontrol edilmis bir sahaya doniis-
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tlrmistir. Bu nedenle, uzun siireli kamusal isgal ve mekan-
yaratama pratikleri Kizilay’'da daha az gériilmis ancak protes-
tolarin tastigi iiniversitelerde izlenebilmistir. Ozetle, Gezi'nin
somut ve uzun siireli mekéan-yaratma pratigi kamusal mekani
alternatif bir yasam alanina déniistiiriirken, 2025’in sembolik
ve gegici sahiplenmesi ‘toplanmanin kendisini’ politik bir eylem
olarak yeniden tanimlamigtir. Bu doniisiim, artan devlet deneti-
mi altinda protestonun kalici mekénsal isgalden sembolik varo-
lusa kayabilecegini isaret etmektedir. Bu farkliliklara ragmen, iki
vaka da, kamusal mekanin nétr bir arka plan degil, yasanan ve
miizakere edilen bir sahne oldugunu géstermektedir. (Arendt,
1958; Lefebvre, 1991; Madanipour; 2010). Her iki protesto da
“catigmali kolektif eylem” (Tarrow, 2011) niteligindedir: kati-
imcilar diizenli temsili kurumlara erisimden yoksun, yeni ta-
lepler dile getiren ve otoriteye meydan okuyan bigimler kullan-
mistir. Ancak mekéansal koreografideki farkliliklar, bu “meydan
okuma’nin bigimini degistirmistir. Kizilay 6rnegi, Lefebvre’in
(1991) “mekanin uretimi” kavramsallagtirmasini genisleterek,
mekan Uretiminin bigiminin politik kosullara gére dénistiugini
gostermektedir. Lefebvre, “yaratici iiretim” ile “salt yeniden
Uretim” arasinda ayrim yapar. 2013 Gezi'si yaratici Uretim si-
recini yansitirken (uzun sireli isgal, cogul yer-yaratma pratik-
leri), 2025 protestolari artan denetim ve baski altinda mekén
tretiminin ‘salt yeniden iiretime’ kaydigini géstermektedir.

Sonug ve Tartisma

Kizilay'in 6zgiil 6nemi, yaklasik bir asirdir siiren fiziksel donii-
stimlere ragmen Tirkiye’nin en 6nemli protesto alanlarindan biri
olmaya devam etmesinde yatmaktadir. Kizilay meydani ve gevre-
si, onlarca yillik mekénsal pargalanma ve 6zellestirmeye ragmen
kamusal mekanin kalici énemini ortaya koymaktadir. Nitekim
giindelik hayat politikasi, kamusal mekanin yalnizca fiziksel donii-
stimiind degil, kullanim pratiklerini ve algilanma bigimlerini de se-
killendirir. Kizilay 6rneginde, bugiin Kizilay Aligveris Merkezi’'nin
yaya alanlarinin sinirlandirmasi, Giivenpark’a yerlestirilen dijital
ekranlar ve yeni metro giriglerinin mekénin bitiinligiini boz-
masi (TMMOB $ehir Plancilari Odasi, 2024; 2025) ile Saragoglu
Mahallesi’nin dénisimii gibi siiregler; meydanin karakterinin ti-
carilesme ve kontrol odakli dinamiklere dogru evrildigini goster-
mektedir. Artan niifus ve trafik, bolgeyi kalabalik ancak yasam
kalitesi bakimindan tekdiize bir yapiya donistiirmistir. Bununla
birlikte, mekanin kimligi ve trettigi kolektif hafiza sayesinde, Ki-
zilay gesitli ritliel ve yeni olusumlara ev sahipligi yapmaya devam
etmekte; tiim donisiimlere ragmen Ankarada akla gelen ilk ka-
musal odak noktasi olma &zelligini siirdiirmektedir.

Kamusal alan kaybi tartigmalari, Mitchell’in (1995) "kamusal
alanin sonu" sorunsalinda somutlastirdigi gibi, genellikle artan
arag trafigi, kontrol, ticari gelisim ve giivenlik dnlemleri nede-
niyle aginmayi vurgular. Ancak Mitchell’in de altini gizdigi gibi,
fiziki kamusal mekanlar 6zellikle muhalif politik hareketler
icin bir gereklilik olmaya devam etmektedir. Kizilay 6rneginde
protestolar, kamusalligin yalnizca fiziksel formun bir &zelligi

olmadigini, hareket, toplanma ve gériinirliik yoluyla siirekli
olarak yeniden uygulanan bir pratik oldugunu géstermektedir.
Hatuka’'nin (2018) mekansal koreografi cergevesi, bu perfor-
matif yeniden Uretimin yer segimi, iletisim bigimleri ve iktidar
tasavvuru boyutlariyla nasil gerceklestigini analiz etmek igin
kritik bir arag sunmustur. Kentsel mekan, toplumsal karsilas-
malarin yasandigi bir sahne olmanin 6tesinde, bu karsilasma-
larin yarattigi gerilim ve geliskileri de icinde barindiran ¢ok
katmanh bir alandir. Protesto, sokaklari, kavsaklari ve mey-
danlari politik alanlara doéniistiirerek, gegici olarak dolagim ve
tiiketim odakli mantiklari tersine gevirmektedir. Ozetle, Kizi-
lay, kamusal mekanin “kaybolan” veya “geri kazanilan” statik
bir kategoriden ibaret olmadigini, kentte hareket, toplanma
ve gorinirliik Gizerinden siirekli olarak uygulanan mekéansal
koreografiler araciligiyla var oldugunu gostermektedir.

Kamusal mekan ¢ogunlukla meydan, sokak ya da park gibi
tipolojiler iizerinden tanimlansa da, bu kategoriler protes-
tonun mekansalligini anlamak igin ancak baglangi¢ diizeyinde,
soyut bir gergeve sunar. Kizilay 6rnegi, protestonun tekil
ve sabit mekanlarda degil; Glivenpark, kavsaklar, bulvarlar,
sokaklar, binalar ve bunlar arasindaki gegis alanlarinda es-
zamanh ve akiskan bigimde yayildigini géstermektedir. Bu
durum, protesto mekaninin dnceden tanimh tipolojilerle si-
nirli olmadigini; hareket, karsilasma ve gegici isgal pratikleri
yoluyla farkli kentsel mekanlarin protesto aninda kamusal
nitelik kazandigini ortaya koymaktadir.

Gezi 2013 ve 19 Mart 2025 6rneklerinin karsilastirilmasi,
mekaénsal anlamda zamanlama, protestonun bigimi ve miidaha-
le bigimleri agisindan belirgin farkliliklari vurgulamaktadir. Bu
doéniisim, mekan tretimi, Lefebvre’in isaret ettigi ‘salt yeniden
Uretim’ bigimine, iktidarin belirledigi sinirlar iginde gegici ve
sembolik performanslara, kaymistir. Yine de her iki 6rnekte de
protestolar, kamusal mekani geri kazanarak muhalefeti gori-
niir kilmistir. Sonug olarak, 2013 yili Gezi Parki ve Mart 2025
Kizilay protestolari, kamusal mekanin yalnizca bigimsel tasari-
mi ya da fiziksel diizeni tzerinden anlagilamayacagini géster-
mektedir. Bu arastirmanin teorik katkisi, Lefebvre’in mekanin
Uretimi kavramsallastirmasini ampirik olarak genigletmesi ve
Hatuka'nin mekansal koreografi gergevesini Tiirkiye baglami-
na uygulamasidir. Kamusal mekan, kolektif eylemler araciligiyla
anlaminin siirekli olarak sorgulandigi ve yeniden kurgulandigi
dinamik ve performatif bir alandir. Kizilay, planli Cumhuriyet
doénemi kentsel merkezinden pargalanmis ticari diiglim nokta-
sina evrilse dahi politik kimligini stirdiirmis; protestolar igin
bir toplanma mekani olarak sehrin pargalanmis kamusal doku-
sunu gegici de olsa kolektif bicimde yeniden kurabilmektedir.

Bu bulgularin daha genis etkileri, kentsel protestolarin ve kent
hakki taleplerinin 21. yiizyildaki doéniisiimiine dair 6nemli so-
rular ortaya koymaktadir. Artan baskilar, yasal kisitlamalar ve
kamusal gevrenin giivenlik araglariyla denetimi protestonun
mekansal bigimlerini dénistiirmekte; uzun siireli isgal ve mad-
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di mekan yaratimi giderek zorlagmaktadir. Ancak Kizilay 6rne-
gi, bu kisitlamalara ragmen protestocularin gegici sahiplenme,
hareketlilik ve sembolik performanslar araciliglyla kamusal
mekani yeniden liretmeye devam ettigini géstermektedir. Bu
protestolar, kentsel mekani sekillendirme ve tartigma kapasi-
tesini vurgulayarak katiimci ve daha demokratik sehir ureti-
mi modelleri lizerine giincel tartigmalara da g1k tutmaktadir.
Sosyo-mekansal adalet arayigini 6ne gikaran bu siireg, sehir-
deki hak taleplerinin yalnizca resmi tasarimla sinirli kalmayip,
esit erisim, gorinirlik ve kolektif kamusal yagamda katim
kapasitesini de kapsadigini gostermektedir. Giincel protesto
hareketleri kentlerin giderek sinirlayici hale gelen yapisi iginde
bile Harvey’in (2000) ifade ettigi anlamda esitlikgi ve 6zgiir
toplumsal diizenlerin mekansal olarak insa edilebilecegi “umut
mekanlari”’ni ortaya gikarmaktadir
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EXTENDED ABSTRACT

Protest and the (Re)production of Public Space: A Comparative
Spatial Choreography Analysis in Kizilay (2013—-2025)

Duygu Cihanger Ribeiro

Middle East Technical University, Faculty of Architecture, Department of City and Regional Planning, Ankara, Turkiye

Over the past decades, one of the most persistent debates in urban studies has been the loss of public space (Madanipour, 2010; Mitchell,
2003) as urban space has increasingly been reorganized around consumption, privatization, and securitization, often at the expense of
spaces that support public life. Kizilay Square in Ankara presents an intriguing case for examining the socio-spatiality of urban public space
design, management, and perception. Despite early Republican-era plans for an open civic square in the 1920s (Lércher, 1924-25; Jansen,
1932), from the 1980s onward Kizilay was transformed into a major traffic and commercial junction, experiencing significant spatial disin-
tegration and commercialization. Yet, despite this physical transformation, Kizilay endures as one of Turkey's most significant protest sites,
bringing debates on public space and the public realm into sharp focus and challenging the linear narrative of urban decline.

This research builds on Lefebvre's (1991) conceptualization of the social production of space, which argues that space is not a static
container but is actively produced through social practices. Lefebvre distinguishes between 'creative production', which is a participatory
process that generates new spatial relations and forms; and 'mere reproduction,’ where space is dictated by power and reproduces existing
orders without transformation. Tarrow's (201 I) framework of contentious collective action complements this perspective, defining protest
as contentious when used by people lacking regular access to representative institutions, acting in the name of new or unaccepted claims,
and challenging authorities in fundamental ways. Together, these frameworks position protest not merely as political action but as a practice
that (re)produces public space, pointing to its enduring significance for democracy (Mehta, 2023).

To operationalize this theoretical foundation, the study employs Hatuka's (2018) concept of spatial choreography, which examines protest
through three interrelated dimensions: choosing a place (spatial dimension), modes of communication (social dimension), and negotiat-
ing power (political dimension). Hatuka identifies three spatial protest types: spectacle (staged demonstrations and rituals), procession
(marches and movements), and place-making (sustained occupation and spatial transformation). This framework enables a comparative
analysis of how different political contexts shape the spatial forms of protest.

Adopting a qualitative approach with spatial analysis and comparative case studies, the research examines the 2013 Gezi Park protests and the
19 March 2025 protests in Ankara's Kizilay district. Data sources include media reports, video recordings, and field observations. The analysis
focuses on protest forms (centralized, processional, and polycentric), types (spectacle, procession, place-making), spatial arrangements, and
participant profiles across the two periods. Findings reveal significant transformations in how public space is produced through protest. The
2013 Gezi protests exemplified 'creative production': prolonged occupation (weeks), material place-making (tents, art installations, collective
infrastructure), diverse participant profiles (intergenerational, cross-sectional), and participatory spatial practices that temporarily trans-
formed Kizilay into an alternative public sphere. This aligns with Tarrow's (201 I) emphasis on collective action by those excluded from formal
institutions, as protesters fundamentally challenged state authority through sustained spatial appropriation.

In contrast, the 2025 protests shifted toward 'mere reproduction' under intensified state surveillance and legal restrictions. Characterized
by short-term, temporary spatial appropriations and limited place-making, these protests demonstrate how increased political constraints
transform the spatial choreography of dissent. While creative production enables transformative spatial relations, mere reproduction con-
fines protest to symbolic and ephemeral performances within state-defined limits. Yet, in both cases, protests rendered opposition visible
by reclaiming public space, demonstrating that publicness is not solely a feature of physical form but a practice continually enacted through
movement, assembly, and visibility.

This comparison extends Lefebvre's (1991) conceptualization by empirically demonstrating how the forms of spatial production shift ac-
cording to political conditions. The study also applies Hatuka's (2018) spatial choreography framework to the Turkish context, revealing
that protest space is not confined to predefined typologies (squares, streets, parks) but emerges fluidly across intersections, boulevards,
and transitional zones. Despite decades of commercialization and spatial fragmentation, Kizilay continues to function as a critical site for
contentious politics, illustrating the resilient nature of public space as a dynamic arena negotiated through collective action. The research
contributes to understanding how protest transforms urban space even under authoritarian constraints, highlighting the tension between
physical transformation and performative reproduction as a key determinant of public space futures.

Keywords: Public space; urban protests; Kizilay; spatial choreography; socio-spatial analysis.
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Osmanl Dénemi'nden giinimiize mahalleler, “bireylerin sos-
yal iligkilerini sekillendiren”, “aidiyet duygusunu pekistiren” ve
“kent dokusunun temel bilesenlerinden” biri olarak &nemini
korumustur. Kentlesme siireglerinde meydana gelen doniisiim-
ler ve modernlesme dinamikleri mahalle kiiltiiriinde degisimlere
yol agsa da, “mahalle” olgusu toplumsal baglarin korunmasinda,
ortak degerlerin siirdiiriilmesinde ve yerel kimligin ingasinda
belirleyici bir unsur olmaya devam etmektedir. Bu baglamda
mabhalle, yalnizca bir yerlesim alani olmanin 6tesinde, toplumsal
dayanigmay gliglendiren, kiiltiirel siirekliligi saglayan ve kentsel
kimligin olusumunda merkezi bir rol oynayan bir yapi olarak ele
alinmaktadir. Bu galismada Osmanli kentlerindeki cemaat temel-
li mahalle diizeninden baglayarak, Cumhuriyet’in kurulusu ile
ortaya ¢ikan merkeziyetgi planlama anlayisi, 1950 sonrasi “hizli
kentlesme siireci”, 1980’lerle birlikte “neoliberal politikalarin”
etkisi ve 2000’li yillarda yogunlasan “kentsel dénilisim” uygula-
malari ¢ercevesinde mabhallenin bigimsel ve anlam bakimindan
gegirdigi degisimler incelenmistir. Dolayisiyla bu ¢alismada ma-
halle kavrami tarihsel bir perspektifle ele alinarak, mahallenin
mekansal (fiziksel yapi, planlama, kent dokusu) ve toplumsal
(komsuluk iligkileri, aidiyet, kimlik) boyutlarda gegirdigi evrimin
ve doniistimiin agiklanmasi amaglanmaktadir. Sonug olarak, Os-
manli Dénemi'nde dinf ve toplumsal degerlerin sekillendirdigi,
dayanisma temelli bir yerlesim birimi olarak varlik gosterirken,
modernlesme, sanayilesme ve kentlesme siiregleriyle birlikte
mabhalle; fiziksel yapisinin yaninda toplumsal iliskiler, toplumsal
hafiza ve kimlik bakimindan 6nemli dénusiimler gegirmistir.

Anahtar sézciikler: Mahalle; kentsel donlsim; kentsel yerlesim alani;
peyzaj degisimi.

ABSTRACT

From the Ottoman period to the present, neighborhoods have
retained their importance as “one of the fundamental compo-
nents of the urban fabric”, “shaping individuals' social rela-
tionships” and “reinforcing the sense of belonging.” Although
transformations in urbanization processes and modernization
dynamics have led to changes in neighborhood culture, the
“neighborhood” phenomenon continues to be a decisive fac-
tor in preserving social bonds, sustaining shared values, and
constructing local identity. In this context, the neighborhood
is considered not only as a residential area but also as a struc-
ture that strengthens social solidarity, ensures cultural conti-
nuity, and plays a central role in the formation of urban iden-
tity. This study examines the community-based neighborhood
order in Ottoman cities, the centralist planning approach that
emerged with the founding of the Republic, the “rapid urban-
ization process” after 1950, the impact of “neoliberal poli-
cies” in the 1980s, and the “urban transformation” practices
that intensified in the 2000s. Therefore, this study approaches
the concept of the neighborhood from a historical perspec-
tive, aiming to explain the evolution and transformation of the
neighborhood in spatial (physical structure, planning, urban
fabric) and social (neighborhood relations, belonging, identity)
dimensions. Consequently, while the neighborhood existed as
a solidarity-based settlement shaped by religious and social
values during the Ottoman period, in the modern era, it has
undergone significant changes in terms of its physical struc-
ture, planning, and urban fabric.

Keywords: Neighborhood; urban transformation; urban residential area;
landscape change.
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l. Girisg

Kentler, tarih boyunca yalnizca fiziksel yerlesim alanlari degil,
ayni zamanda toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerin bigim-
lendigi canh organizmalar olmustur. Bu organizma iginde ma-
halle, bireylerin giindelik yasamlarinin, sosyal etkilesimlerinin
ve aidiyet duygularinin en yogun bicimde hissedildigi en kiigiik
mekansal birim olarak éne gikmaktadir. Mahalle; hem kentin
yonetimsel yapisinin temel tasi, hem de toplumsal dayanisma,
kimlik ve kiiltiirel surekliligin somutlastigi bir yagam alanidir.

Tarihsel siireg iginde mahalle kavrami, toplumun gegirdigi
ekonomik, politik ve mekansal doniisiimlere paralel olarak
farkh anlamlar kazanmigtir. Osmanli Dénemi’nde dini ve sos-
yal dayanigsma odakli bir cemaat yapisini temsil eden mahalle,
Cumbhuriyet Doénemi’yle birlikte modern planlama ve idari
reformlarin etkisiyle yeniden bigimlenmistir. 1950 sonrasi hiz-
Il kentlesme ve gog siiregleri, mahallelerin fiziki yapisini de-
gistirirken, 1980’lerle birlikte neoliberal politikalar mahalleyi
sermaye ve rant odakl doniisiimiin mekani haline getirmistir.
2000’li yillarda ise kentsel doniisiim, toplu konut ve giivenlik-
li site uygulamalari, mahallelerin geleneksel sosyal dokusunu
o6nemli dlgilide zayiflatmistir.

Giiniimiiz kentlerinde mahalle, bir yandan idari bir birim olarak
varhigini siirdiiriirken, diger yandan toplumsal baglarin, kimlik
duygusunun ve ortak yasam kdiltiiriiniin yeniden tanimlandig
bir olgek haline gelmistir. Bu baglamda mahalle, artik yalnizca
sinirlart belirlenmis bir yerlesim alani degil, sosyo-mekansal
biitiinlik iginde degerlendirilen, kiiltiirel hafizay! tasiyan bir
kentsel yapi olarak ele alinmaktadir.

Bu calismanin amaci, mahalle kavraminin tarihsel kékenleri-
ni, Osmanlrdan giinimiize gegirdigi dontsiimleri ve modern
kentlerdeki sosyo-mekansal iglevlerini inceleyerek, kavramin
degisen anlamlarini gok boyutlu olarak; zamansal, mekansal,
dénemsel, toplumsal bigimde ortaya koymaktir. Boylece, ma-
halleyi yalnizca gegmisin bir mirasi olarak degil, ayni zamanda
siirdiiriilebilir kentsel yasamin temel bir bileseni olarak yeni-
den degerlendirmek hedeflenmektedir.

2. Kentsel Bir Birim: ‘Mahalle’ Kavrami

Kentsel cografya, sosyoloji ve planlama disiplinlerinde 6nemli
bir inceleme konusu olan mahalle, mekanin toplumsal &rgiit-
lenme bigimleriyle kesistigi noktada yer almaktadir. Kavram,
hem fiziksel yerlesim dokusunu hem de bu dokunun iginde
gelisen sosyal iligkileri anlamlandirma agisindan gok boyutlu
bir igerige sahiptir. Bu nedenle, mahalleyi yalnizca idari bir bi-
rim olarak degil; kiiltiirel, tarihsel ve toplumsal baglamlariyla
birlikte degerlendirmek gerekmektedir.

Tirk Dil Kurumu (2025), s6zliik anlami olarak mahalleyi; “bir
sehrin bir kasabanin, biiyiikce bir kéyiin en az bes yiiz niifusa
sahip pargalarindan her biri, bu parcalarda oturan insanlarin ta-
mami” olarak, Bayartan (2005), “mahal ile ayni kokten tiireyen

ve baslangicta “konaklanan yer” olarak”, Keles (1980) ise “bir
kentin, bir kasabanin, biiyiikge bir kdyiin, yonetim bakimindan bo-
liindiigi, yapi bolgeciklerinden ve insan topluluklarindan olugan en
kiigiik pargalarindan her biri” olarak agiklamiglardir.

Uluslararasi akademik galigmalarda yapilan literatiir taramala-
rinda “mahalle” kavrami siklikla “neighborhood”, “district” veya
“quarter” kelimeleri lizerinden arastinlmistir. Bu baglamda
Cambridge Dictionary (2025) sézltigiinde kavramlarin anlam-
larina bakildiginda; “neighborhood, insanlarin yasadigi yerlesim
alanini; district, kentin ya da dlkenin belirli bir 6zelligiyle tani-
nan idari veya islevsel bolimiind; quarter ise genellikle ayni k&-
kenden, kiiltiirden ya da dinden insanlarin yogunlastigi kentsel
bolgeyi” ifade etmektedir (Ozbek Eren, 2017). Bu dogrultuda,
“neighborhood” kavrami daha gok fiziksel gevre, sosyal etkile-
sim ve aidiyet duygusuyla iliskilendirilirken; “quarter” kavrami
tarihsel ve kiiltiirel kimligin yogunlastigi alanlari tanimlamak
icin kullanilmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi yazinda “mahalle”
kavrami gogunlukla bu iki terim iizerinden gok boyutlu bigimde
ele alinan ve hem toplumsal iliskiler hem de mekansal 6rgiit-
lenme agisindan degerlendirilen kavramlar oldugu gorilmustir.

Yabanci kaynakli igeriklere yonelik aragtirmada 6ne gikan ma-
halle tanimlari; “insan etkinliklerinin dengeli bicimde bir arada
bulundugu kentsel alanlar” (Duany ve Plater-Zyberk, 1994)
olarak ve “sakinlerinin hem mekansal yakinligi hem de belirli bir
ortak yasam kosulunu paylastigi, kentsel alanin cografi olarak ta-
nimlanmis bir alt bélgesi” (Chaskin vd., 2001; Marti vd., 2021)
olarak tanimlanmakta; Jenks ve Dempsey (2007) ise mahalleyi
hem nesnel (mekénsal ve idari) hem de 6znel (bireysel algi ve
sosyal iligskiler temelli) bir kavram olarak ele alarak, mahalle-
nin yalnizca gizilen sinirlarla degil, o mekanda yagayanlarin onu
nasil deneyimledigiyle betimlemektedirler.

Akademik galismalarda “mahalle” kavramina yonelik yapilan
arastirmalarda ulusal kaynaklarin gérece baskin oldugu goriil-
mektedir. Bunun temel nedeni, mahallenin Tirk toplumunda
tarihsel olarak koklii bir gegmise sahip olmasi ve sosyal yasamin
6nemli bir mekansal birimi olarak kabul edilmesidir. Mahalle-
de goriilen fiziksel mekanla toplumsal yapinin diyalektik iligkisi
onu soyut bir kavram olmaktan gikararak, iginde bulundugu
cografya, toplum, o toplumun tarihi ve kiilturi gibi bilegenlerle
anlam kazanmasini saglamaktadir (Turan ve Ayatag, 2020). Bu
baglamda, 6zellikle yerli literatiirde mahalle olgusu; “toplumsal
dayanigma, aidiyet, komsuluk iliskileri ve mekansal orgiitlen-
me” gibi farkli boyutlariyla incelenerek aktariimaya galisiimistir.

Alver’e (2017) gore, insanin ana sosyallesme odaklarindan bi-
rini olusturan mahalle, kisinin sehirle, kasabayla, diger yasam
alanlariyla irtibat kurdugu, yiiz yiize geldigi bir toplumsal alan-
dir: “Mahalleler; toplumsal yapinin temel unsurlarindan biri
olarak 6zellikle yerlesik hayata gegisle beraber, her dénem ve
kiiltiirde varhgini siirdiiren, giinimiizde de sehirlerin ve kirsal
yerlesimlerin temel birimlerinden biri olarak hala islev goéren
cok yonlii ve dnemli bir birimdir.” Oyle ki bu baglamda, Basman
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ve Akin'a (2018) gore de mahalle; hem fiziksel hem de sos-
yal bir alt bolgedir. Boylece mahalle kavrami yalnizca mekansal
bir alana degil, kiiltiirel kodlara, kolektif kimlige ve toplumsal
normlarin sekillendigi bir sosyal yapiya da referans vermektedir.

Mahallenin bu evrimsel siirecinin altinda yatan ve onu farklilas-
tiran en 6nemli etmenlerden biri de kentlesme hareketleridir.
Bu agidan, kirsalda yasayanlar igin farkli, kentte yasayanlar igin
farkl bir boyuta evrildigini séylemek de mimkiindir. Kentsel
alanlarda yasayan bireyler igin mahalleler, yasam kalitelerini ve
ekonomik konumlarini belirleyen mekanlar olarak goriilmek-
tedir (Logan ve Molotch, 1987; Baffoe, 2019). Ancak kirsal
alanlarda yagayanlar agisindan mahalle, kimi yerlerde hala giiglii
sosyal iligkiler tizerine kurulu, ice doniik bir yasam mekani ni-
teligini korumaktadir. Bazi bolgelerde ise, hem kentsel hem de
kirsal 6zellikleri bir arada barindiran, dontigim siireci igerisin-
deki hibrit bir mekansal yapiya evrilmistir. Bu durum, mahalle-
nin kirsal baglamda dahi tek tip bir olgu olmadigini, farkli sosyo-
mekansal dinamiklere gére gesitlendigini gostermektedir.

3. Kentlesme Siirecinde Yerlesim Yeri Olarak
Mahalle: Osmanlrdan Giiniimiize Genel Bakig

Yeni bir devlet rejiminin, askeri ve siyasi hareketlerin, sosyo-
ekonomik yapi degiskenlerinin, sanayi devriminin, kiireselles-
me hareketleri ve teknolojik gelismelerinin, giiniimiize kadar
kentleri ve buna bagl olarak mahalleri hem sosyolojik hem de
yapisal olarak degistirmistir. Buna bagl olarak kentleri ve bu
cercevede mahalleleri anlamak adina, dénemsel olarak etkili
siiregler Tablo I'deki gibi degerlendirilmistir.

3.1. Osmanl Dénemi

3.1.1. 19. Yiizylla Kadar

Osmanli Dénemi’ne ait yapilan arastirmalarda, tarihsel siireg-
te toplumun mahalle etrafinda anlaml bir bigcimde sekil alma-
sinin Osmanl Dénemi’'ne hatta daha 6ncesinde Selguklular’a
kadar gittigi ve kentlerin mahalle olgusuyla 6ne giktigi savu-
nulmaktadir. Dolayisiyla, Osmanli kent dokusunun en temel
belirleyici 6gesi “mahalle” oldugu s&ylenebilir.

Tablo . Kentlesme siiregleriyle mahalle ve tanimlari

Osmanlilar, erken dénemlerden itibaren kente ve kentlesmeye
6nem vermislerdir (Cinar; 2020). Yerlesik yasam bigimine ge-
gis, planh bir sehir dokusunun olusturulmasini tegvik etmis ve
buna bagli olarak fiziki gevre sekillenmistir. Diizbakar’in (2003)
da vurguladig iizere, Osmanlilar mahalle kurmay: eski bir Tiirk
gelenegi olarak gérmiis ve bu anlayis, sehirlerin fiziki yapisini
bigcimlendiren en temel unsurlardan biri haline gelmistir.

Osmanli kent yagaminda mahalle, fiziksel bir yerlesim alani
olmasinin yaninda, sosyal iliskilerin, karsilikli giivenin ve giin-
delik yagam pratiklerinin bigimlendigi bir toplumsal birimdir.
Ergeng’e (1984) gore, Osmanli sehrinde mahalle, birbirini ta-
niyan, bir lgiide birbirlerinin davraniglarindan sorumlu, sosyal
dayanisma iginde olan kisilerden olusmus bir toplulugun yasa-
dig1 yerdir. Ayni sekilde Ayaz ve Hardan (2023) da mabhalleyi
benzer sekilde ele alarak, kentte ve kiiglik yerlesimlerde ortak
ozellikler tasiyan bireylerin birlikte yagadigi bir mekan olarak
degerlendirmektedir. Bu y6niiyle mahalle, Osmanli toplumun-
da hem aidiyet duygusunu giiclendiren hem de ortak yasam
kiilturiini siirdiiren temel bir yapi tagi olarak éne gikmistir.

Osmanli mahallesinin fiziksel yapisini merkezi bir cami ve
onun etrafinda genigleyerek kurulan evler olusturur (Baday,
2011; Yilmaz, 2017). Temel bilesenlerini ise Kiigiik (2020),
mahalle camisi ve meydan, mahalle iginde hane, mahalle ges-
mesi, pazarl, garsisi ve mahalle bekgisi, mahalle mektebi olarak
siralamigti. Dénemin en 6nemli unsuru ayrica iginde yasayan
ayni kimlik ve inanca sahip insanlar olmalaridir. Osmanli'da
mahalle halki ayni ibadet mahalinde, yani mescit, kilise ya da
sinagogda ibadet etmekte, dini bir topluluk, yani bir “cemaat”
teskil etmektedir (Karakuyu, 2007). Bu dénem mahallelerde
goriilen bu ortak ibadet diizeni, onlarin sadece komsguluk ve
beraber yasama diizenine degil, ayni zamanda dini bir topluluk
(“cemaat”) olugturduklarini géstermektedir.

Osmanl Dénemi mahalleyi ve iglevlerini de idari, sosyo-kiiltiirel-
psikolojik ve mekansal olarak Tablo 2'deki gibi agiklanabilir. Buna
gore, idari agidan, yonetilebilirlik dlgegi ve iliskiler biitiinii iginde
yer alarak hem idari hem de mali bir birim olarak tanimlanmakta
ve en temel idari birim olarak iglev gormektedir. Toplum yapisi
ile bireysel psikososyal deneyimlerin kesisim noktasinda mahal-

Tarihsel siire¢

Donemsel mahalleler

Osmanli Dénemi

Osmanli Dénemi (19. yy)

Cumhuriyet'in ilani (ilk Dénem / 1923-1950)
1950-1960

1960-1980

19802000

2000’ler ve guiniimiiz

Geleneksel Mahalle

Modern Paradigmada Geleneksel Mahalle

Diisiik Kentlesme Etkisinde Mahalleler

Kirsal Coziilme Kaynakl Kentlesmede Mahalleler
Carpik Kentlesme Siirecinde Mahalleler

Kentsel Donusiim ve Kentsel Gelisim Siireci

Giinimiiz Kentlesmesinde Mahalleler

Kentlesme siirecleri Kogar, 2024; mahalle tanimlari ve Ozbek Eren, 2017 referanslariyla hazirlanmistir.
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Tablo 2. Osmanlr'da mahalle kapsami ve Ustlendigi temel
gorevler

Yonetilebilirlik Olgegi ve iligkiler Biitiinii
idari Birim

Mali Birim

idari

Yerel Yonetim Yapilanmasinda En Kiigiik Birim

Denetimi ve Dayanigmasi Olan Bir Biitiin

Sosyo-kiiltirel- .
Sy O KHEHre Toplumsal ve Idari Birim

ikolojik
psikalol Aidiyet ve ‘Yer’ Kurucu
Sokak Mimarisin ve Kent imgesinin Olusturucusu
Cografi Konum Belirleyici
Mekansal

Kentsel Morfolojiyi Kuran Ogelerden Biri

Cevre Bilincini Besleyen Birim

(Ozbek Eren, 2012)

le, toplumsal denetim ve dayanisma mekanizmalarini igeren bir
yapi ve temel unsurlardan biridir. Ozbek Eren’e (2012) gére bu
durum hem aidiyet duygusunu besleyen hem de yerle kurulan
bagi pekistiren bir yasam odag niteligi tagimaktadir.

Mekansal agidan ise mahalle, sokak mimarisini ve kent imge-
sini sekillendirirken, ayni zamanda cografi konumu belirleyen
bir faktor olarak 6ne gikmaktadir. Bununla birlikte, kentsel
morfolojinin temel bilesenlerinden biri olmasi nedeniyle se-
hirlerin mekéansal dokusunu olusturmakta ve gevre bilincinin
gelisimine katki saglamaktadir. Bu tarifle “...mahalle insanlarin
bir arada yasadiklari kompleks bir alandir” (Onver, 2020). Do-
layisiyla mahalle, sadece fiziksel bir yerlesim birimi olmanin
otesinde, kentsel ve toplumsal yapinin biitiinciil bir pargasi
olarak varhgini siirdiirmustiir.

Cumbhuriyet Dénemi ve sonrasinda da 6nemli bir yer edinen
bu temel yapi tasi igin yaklagik olarak 700 yillik bir gegmise sa-
hip oldugundan, Sahin ve Isik (201 1) mahalleyi, gegmisten gu-

niimiize aktarilan toplumsal yapinin en kiymetli miraslarindan
biri olarak kabul etmektedirler. Osmanli déneminde mahalle-
nin kentteki yeri Temelli’ye (2008) gére iki agidan ele alinabilir:

“Birincisi, mahallenin, devletin genel iktidar doku-
su icinde bir yonetsel hiicre olarak temel alt birim
olmasidir: asli islevi genis anlamda toplumsal de-
netim, asayis ve vergi sorumluluguna iliskin kontrol
edebilirligi ve yaptirmi saglamaktir. Digeri ise bi-
reyin kimlik ve aidiyet bulabildigi kurumsal, top-
lumsal moral sarmalamay ifade eden mahalledir
ki; burada, toplulugun ic iliskilerinde kanaatkarlk,
dayanismaci ortak sorumluluk ve kefaletle oriilen
bir kamusallik sergilenir.”

Cabuk ve Demir (2012), mahallenin temel bilegenleri 4 bashk
altinda ele almaktadir (Sekil 1).

“Osmanli kentlerinde mahallenin yalnizca yerlesim
sinirlarini belirleyen bir birim olmadigini; ayni zaman-
da toplumsal iligkilerin, giindelik yasamin ve degerler
sisteminin sekillendigi cok katmanh bir yapi oldugunu
gostermektedir. Dayamisma, giiven ve mahremiyet
gibi degerler, mahalle dlgeginde ortak yasamin teme-
lini olustururken; hane, sokak, ibadethane ve kahve-
hane gibi mekadnsal ogeler bu degerlerin somutlastigi
alanlar haline gelmistir. Dini kurumlar, vakiflar ve
loncalar ise hem sosyal yardimlasmayr hem de eko-
nomik isleyisi diizenleyen 6rgiitlenmeler olarak dne
¢ikmistir. Bu ¢ok yonlii yapi, mahallenin hem fiziksel
hem de manevi anlamda Osmanli toplumunun te-
mel tasi oldugunu agikga ortaya koymaktadir.”

Sonug olarak, Osmanl kentlerinde mahalle, yalnizca konutla-
rin bir araya geldigi fiziksel bir alan degil, ayni zamanda top-
lumsal yagamin en kiiglik ve en canli birimiydi. Genellikle bir
ibadethane gevresinde bigimlenen bu yerlesimler, “komsuluk
iligkileri”, “dayanigma” ve “aidiyet duygusu” iizerinden sekille-
nirdi. Mahalle halki birbirini tanir, ortak sorumluluklar ve yerel
diizeni birlikte siirdiiriirda.

Toplusallagsma, Giivenlik, Kimlik,

— Sosyal Degerler Yonii

Dayanigsma, Sorumluluk, Mahremiyet

Hane, Ibadethane, Mektep, Kahvehane,

— Mekansal Elemanlar

Yap1 Adasi-Parsel, Sokak, Cesme, Firin,
Hamam-Bakkal-Sadaka Tas1

Mabhalle
I

— Kurumlan

Din, Vakif, Lonca

Aile Bireyi, Mahalleli, Din Adamu,

— Temel Sosyal Yapi Unsurlar

Yenigeri (Bekgi), Esnaf

Sekil 1. Tanzimat 6ncesi ddnemde osmanli devleti'nde mahallenin temel bilesenleri (Cabuk ve Demir, 2012).
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Devlet yonetimi agisindan da mahalle, kentin kontroliini ko-
laylastiran idari bir alt birim islevi goriirdi. Bu yapi icinde giin-
delik yagsam, dini, kiltiirel ve sosyal degerlerle i¢ ice ilerlemis;
boylece mahalle hem mekansal hem de manevi bir kimlik ka-
zanarak “geleneksel mahalleyi” olusturmustur.

3.1.2. Modern Paradigma Dénemi: 9. Yiizyill Basi - 1920

“Modern paradigma” déneminde kent ve onun yansimasi olan
mabhalle, yalnizca ticaret, niifus ya da fiziksel ogelerle degil;
ayni zamanda diislinsel dontigimler, reform hareketleri, idari
yonetimde degisiklik, sanayilesme siireci ve ulagim olanakla-
rindaki gelismelerle de bigimlenmistir. Boylece mahalle, top-
lumsal modernlegsmenin hem mekansal hem de kiiltiirel bir
yansima alani haline gelmistir.

Aktiire’ye (1985) gére Anadolu kentlerinde 15. ve 16. ylzyil-
larda mahallelesme yoluyla hizla genigleyen yerlesim dokusu,
uzun siire ayni sinirlari korumus; fakat 19. yiizyilin sonlarinda
demiryolu, yonetim yapilari, gogmen yerlesimleri ve askeri te-
sisler gibi dis etkilerle yeniden biiyiime ve doniisim siirecine
girmistir (aktaran Bayartan, 2005). Tekeli (1985) de bu durum
tespitine ek olarak, Osmanli kentlerinin 19. yiizyilda yagadigi
doniistimi, 6nceki yiizyillardaki duragan yapiyla karsilastirarak
asagidaki gibi agiklamaktadir:

“17. ve 9. yiizyllarda kentin yapisinda 6nemli bir
degisme olmamisti. Sadece askeri sinifin 6nemini
kaybetmesi ve ayanin yiikselmesi sonucu i¢ kale
bosalmisti. Oysa 19. yiizyilda Osmanl kentleri yeni
bir dontisiim yasiyordu. Bu doniisiimii kent merke-
zinden baslayarak gérmeye calisalim. 19. yiizyilda
icine girilen yeni kapitalist is iliskileri cercevesinde,
16. yiizylda olustugunu gordiigiimiiz bedesten
etrafindaki merkez yetersiz kaliyor, bu merkezin
yaninda yeni is iliskilerinin gerektirdigi yeni bir mer-
kezi is alani olusuyordu. Boylece Osmanli kentinin
merkezi ikili bir yapr kazaniyordu”.

Tekeli (2016) Osmanl’'da moderniteye giden siireci, “ekono-
mik yapida kapitalist iligkilerin Gretime dahil olmasi” ve “yone-
tici elitlerin modernite gergevesinde yaptigi reformlar” olarak
gormektedir. Bu reformlara mahalle kapsaminda yapilan en iyi
ornek ise muhtarlik kavraminin yénetim reformunda somut
halini almasidir. 19. yiizyil 1slahatlari ile mahalle ve kdylerde

Tablo 3. Modern paradigma doneminde mahalle temsili

muhtarhk teskilatlari olusturulmaya baslanilmasiyla imam ile
muhtarin karsilagtiriimasinda muhtar daha yetkili bir idareci
konumunu almigtir (Yilmaz ve Mecek, 2019).

Aragtirmalar sonucunda bu modern paradigmaya yonelik do-
nemin en 6nemli betimleyicisi olarak sokaklar goriilmiistiir. ilk
olarak baslangigta devlet, kamu diizeni ile toplumsal ahlaki ko-
ruma amaciyla sokaklarda denetimi giiglendirmeyi ve giivenlik
icin aydinlatmanin zorunlu oldugunu diistinmistir (Senel ve
Ekinci, 2021). Dénemin ikinci yarisinda ise, “...resmi olarak
adlandiriimaya baglayan sokak ve mahalle isimlendirme ve sinir-
landirma galismalariyla olugan etki” (Ozbek Eren, 2017) iizerine
yogunlagsmaya galismistir. Mahalleye ait en kiiglik birimin ne-
mi, modern paradigmanin mekansal organizasyon ve toplumsal
kontrol mekanizmalariyla sekillendigini gostermektedir.

Bu dénem Tablo 3’teki gibi 6zetlenmeye galisilmigtir. 19. ylizyil
basindan itibaren Osmanli kentlerinde modernlesme siireci,
sanayi kapitalizminin etkisiyle hiz kazanmig ve sehir yapisinda
o6nemli donisiimler yaganmistir. Geleneksel kent merkezleri
yetersiz kalirken, yeni ekonomik iligkiler dogrultusunda ikinci
bir is merkezi olusmus, yonetim reformlariyla mahalle yapisi
degismis ve muhtarlik sistemi devreye girmistir.

Sonug olarak, bu doniisiim siireci, mahallenin yalnizca bir
yerlesim birimi olmaktan ¢ikarak devletin toplumsal diizeni
mekansal diizlemde yeniden kurdugu bir alan héline geldigini
gostermektedir. Kent dokusuna eklemlenen yeni idari yapi-
lar; ulagim aglari ve kamusal diizenlemeler, giindelik yagam
pratiklerini doniistiiriirken, mahalle 6lgeginde kontrol, gorii-
niirlik ve kamusallik yeniden tanimlanmistir. Boylece mahal-
le, modernlesmenin hem diizenleyici hem de deneyimlenen
yiiziinii barindiran, toplumsal degisimin en somut mekansal
sahnesi haline gelmistir.

3.2. Cumhuriyet Dénemi

3.2.1. Erken Cumhuriyet Dénemi (1923—1950): “Diisiik
Kentlesme Etkisinde Mahalleler”

Mahalle, Osmanli Dénemi’nde hem planlama hem y&netim
hem sosyal iliskiler baglaminda 6nemli bir yer edinirken, Cum-
huriyet Donemine gegisle beraber bu dénemde de birtakim
degisiklikler yagamistir.

Kavramsal doniisiimiin kentsel yasam, sosyal 6rgiitlenme ve deger

yargilarindaki yansimalari

Mabhalledeki Yansimalar

Bir model olarak Bati ve modernitenin kurumsal izleri
Yonetim yapilanmasindaki degisim
Sosyal yapidaki degisimler

Modern kent planlama anlayigina bagh mekansal diizenlemeler

Muhtarlik 6rgitinin kurulmasi
Cikmaz sokaklarin kaldirilmasi
Mahalleye kamusal mekan olarak kahvehanelerin girmesi

Mahallelerin cografi olarak tanimlanmasi

(Ozbek Eren, 2017)
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ilk désnem diliminde, mahalle ézelinde yénetim siirecleriyle
ilgili olarak radikal kararlar alindigi gériilmektedir. Mahalle
Muhtarliklari, 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati (gegici) ile hukuken kaldirilmig; ancak hiikiimetin
izniyle faaliyetlerini 1934 yilina kadar strdiirmuslerdir (Sahin
ve Isik, 201 1). | Ocak 1934’te yiriirliige giren 2295 sayili dii-
zenleme ile belediyesi bulunan yerlerde muhtarliklar ve ihtiyar
heyetlerinin iglevleri tamamen kaldiriimistir (Eryiimaz, 1997).

Ancak yiizyillardir halkin talep ve isteklerini iletmede ve ka-
muoyunu anlamada birinci basamak olarak gériilen mahalle
yapilanmasinin daha dogrusu yonetimsel tarafinin kaldiriimasi
birtakim eksiklikleri ve ihtiyaglari ortaya cikardigi gériilmus ve
bunun iizerine yeniden kanun gikariimistir. Bu kapsamda “4541
sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun (1944)” ile muhtarlik kurumunun yeni-
den tesis edilmesinin kosullari ve muhtarlarin sorumluluklari-
nin igerigi belirlenmistir. Kanunda bazi degisiklikler olsa da, ge-
nel gergeve itibariyla mevzuat icerisindeki yerini hala korumaya
devam ettigi gériilmektedir (Cilgin ve Yirmibesoglu, 2019). ilk
dénem Cumhuriyeti’nde, mahalle, planlama ve mekan tasarimi
yaklagimindan daha ¢ok hukuksal olarak ele alinan ve yasal bir
gerceveye oturtulmaya galisilan bir birim olmaktadir.

Tirkiye'de Cumhuriyet’in kurulusundan 1950 yilina kadar hiz-
Il bir kentlesme sirecine rastlanmamaktadir (Saglam, 2016).
Kentlesme hareketleri éncesi yani ikinci Diinya Savagi 6ncesi
kentlerdeki mahalleler ya Osmanlrdan devralinmis mahalleler-
dir ya da kent yerlesim yerlerinin dogal olarak niifus artisiyla
genislemesi veya yeni iskan politikasi sebebiyle olusmus yeni
mabhallelerdir (Kavruk, 2018). Dolayisiyla kentlerde radikal bir
degisim yaganmadigini gériilmektedir. Bu anlamda iilke gapin-
da kentsel alandaki geleneksel mahalle yapisi da mevcut halini
korumus ve etkilenmemistir.

3.2.2. Plansiz ve Kontrolsiiz Biiyiime Donemi (1950—-1980)

1950—-1980 doneminde yasanan kentlesme siireci, ozellikle
1960’li yillarda hiz kazanan ulusal kalkinmaci politikalarin sa-
nayilesmeyi hizlandirmasiyla yeni bir ivme kazanmistir (Aksu
Kocatiirk, 2021). Ayrica iilkede yaganan olaganiistii siiregler
de (27 Mayis 1960 yilinda yapilan askeri darbe ve ardindan
cikarilan 1961 Anayasasi ve siyasi siireg) kentlesme ve go¢ ha-
reketleriyle bu kritik déneme rastlamaktadir.

Nifus hareketleri ele alindiginda ise 1950°'den sonra ivme ya-
kaladig goriilmektedir. 1927°den 1950’ye kadar gegen siirede
%24’ten ancak %25’e ¢ikan kentsel niifus oraninin, daha 1955
yilinda %29, 1960’ta ise %32’ler diizeyine gikmasi, 1950 son-
rasinda kentlesmenin kazandigi ivmeyi agikga gostermektedir
(Isik, 2005). 1950'de 5 milyon 244 bin olan kentli niifus, 10
yilda %69 oraninda artarak 1960’ta 8 milyon 860 bin kisi ola-
rak hesaplanmistir (Yilmaz ve Citgi, 2011). Bu veriler; 1950
sonrasi Tirkiye'de kentlegsme siirecinin hizlanarak biyiik 6l-
glide gog hareketleriyle sekillendigini gostermektedir. Bu an-

lamda, 50’li ve 60’ yillar arasinin iilkemizde 6zellikle siyasi ve
sosyo-ekonomik anlamda kent-kirsal baglaminda degisiklikle-
rin yaganmaya bagladigi dénem olarak gériilmektedir. Kirdan
kente yonelen bu kitlesel goge hazirliksiz olan kentlerde, uyu-
mu saglayacak sosyal politikalar gelistirilmemis, barinma hak-
kini karsilayacak konut alani kapasitesi artiriimamistir (Cilgin,
2019). Dolayisiyla, 1950—1960 yillari arasindaki gég hareketle-
ri, kentlesme kuramlari gergevesinde incelendiginde, giinimii-
ze kadar etkisini stirdiiren "gecekondu mahalleleri"nin ortaya
¢tkmasi, bu dénemin en 6nemli sonucu olarak kabul edilebilir.

1980'li yillara kadar olan dénem, go¢ hareketlerinin etkisiyle
kentlerin hem planl hem de plansiz sekilde hizla déniismesi-
ne neden olmustur. Ozbek Eren’ (2012) gére de, bu déneme
kadarki kentteki konut dokusu biiyiik 6lglide ortak &zellik-
ler tasirken, gecekondular geleneksel mahalle &riintilerini
siirdirmeye devam etmis; buna karsilik modern toplu konut
Uretimi, kentte bambagka bir yasam tarzinin ortaya g¢ikmasi-
na yol agmistir.

3.2.3. Doniisme ve Gelisme Dénemi (1980-2000)

1980 sonrasi ekonomi politikalarinda koklii dénigimle bir-
likte disa agik ihracata dayali kalkinma modeli ile diinya pa-
zarlariyla biitiinlesme siireci Tirkiye'de yerlesme yapisini da
dogrudan etkilemistir (Gokyurt, 2021).

Isik’a (2005) gore bu etkiler sonucunda 6zellikle 1980—-1985
yillari, Cumhuriyet tarihinin en yiiksek kentsel niifus artisinin
gergeklestigi (binde 62,6), hem de kentsel niifusun kirsal nifu-
su ilk kez gectigi bir ddnem olmustur.

Bununla beraber neoliberal ve kapitalist sistem diizenine ek
olarak siyasi yonden de 12 Eylil 1980 darbesi ile Tiirkiye
oénemli bir siirece girmistir. Bu dénemde sikiyénetim ile bir-
likte bagta anayasa olmak lizere, siyasi, ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel kimliginde 6nemli bir degisim siirecini baslamistir
(Pekman, 2007; Orug, 2019). Bu siirecin ardindan Tiirkiye, si-
yasal otoritenin yeniden bigimlendigi, toplumsal yapinin gegici
olarak kontrol altina alindigi bir ddneme girmistir. Kent ve kir-
salin en yogun doniigiimleri yasadigi bu dénemlerde mahalle,
toplumsal ve mekansal degisimlerin sessiz tanigi olmustur.
Kimi zaman disari ¢ikma yasaklarinin uygulandigi, kimi zaman
yogun gog hareketlerinin yasandig bu siiregte mahalleler, aza-
lan ya da artan niifus yapisiyla birlikte hem geleneksel doku-
sunu korumaya calismis hem de fiziksel gevredeki degisimlerle
yeni bir kimlik kazanmistir.

Mahalle, bir yandan gegmisin aliskanliklarini ve aidiyet duygu-
sunu tasirken, diger yandan modernlesmenin etkisiyle bigim-
lenen yeni yagam bigimlerinin mekani haline gelirken yalnizca
bir yerlesim birimi olmaktan gikmis; ayni zamanda yasal ger-
gevede yonetim, temsil ve segim esaslarinin yeniden diizen-
lendigi bir idari birim kimligi kazanmistir. 1984’te yiirirlige
giren 2972 sayili yasa, mahalle yénetiminin igleyisini yeniden
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diizenlemistir. (Orug, 2019). Bu diizenleme, muhtar ve ihtiyar
heyetinin bes yilda bir gogunluk esasina gére segildigi ve dort
asil ile dort yedek liyeden olusan yapinin bugiin de gegerliligini
korudugunu ifade etmektedir. (Alada, 2001).

Yonetim kapsaminda ise, bu donemde gikarilan yasal diizenle-
melerle idari bir gergeveye oturtulmus, planlama siireglerinde
ise yerel diizeyde katilimi ve temsil mekanizmalarini giiglendi-
ren bir unsur olarak ele alinmistir. Kogar’a (2024) gére 6ne
cikan bir diger adim, 1984’te Toplu Konut idaresi’nin olustu-
rulmasidir. 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile kurulan TOKI
aracihigiyla, devlet destekli konut projeleri gelistirilmesi ve ko-
nut Uretiminin planh bicimde yonlendirilmesi hedeflenmistir.

1980 sonrasinda diinyadaki birgok sehirde orta ve st sinif-
lar, kent merkezinde yiiksek yogunluklu konutlar ya da kent
ceperlerinde az kath konut topluluklari seklinde olusturulan
ve biiyik sermaye yatirimlariyla gergeklestirilen liiks kapa-
Il konut sitelerine taginmaya baslamiglardir (Akyol Altun,
2010). Bu durum kentlerin mekansal ayrigsmasini ve sosyal
siniflar arasindaki mesafenin artmasini beraberinde getir-
mistir. Bu etkinin keskin bir sinir cizmesine iliskin Oncel ve
Ozaydin (2012) séyle yorumlamaktadir; kapali yerlegimler,
yiiksek bina yogunluklarinin yarattigi yakin yapilasma nede-
niyle tek bir kiitle gibi algilanmakta; gevresiyle mekansal iligki
kurmayan bu diizen, dogal bigimde disariya karsi bir sinir
hissi olusturmaktadir. Siiregle beraber kentlerdeki déniigiim
hizlanmig ve sosyal dokunun degismesine yol agmistir ve
bu durum Akyol Altun’a (2010) gére neoliberal ekonomik
yonelimlerin kentte yarattigi pargali yapi ve artan mekansal
ayrigma, giivenlikli konut alanlarinin ortaya ¢ikisini kaginilmaz
hale getirdigi yoniinde yorumlanmistir.

3.2.4. Sosyal Yonden Ayrisma Ddénemi (2000’lerden Giinii-
miize)

2000’lerden bugiine uzanan siiregte ise, yerel yénetimin 6zel
sektorle is birliginin hiz kazandigi ve ilk defa ‘dénisim’iin
strateji olarak tanimlandigi gézlenir (Ozbek imren, 2017).
2005’te yiirirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu, beledi-
yelere tarihi dokuyu koruma, eski yerlesim alanlarini iyiles-
tirme, deprem riskine yonelik 6nlem alma ve kentsel donii-
stim-yenileme projelerini hayata gegirme gibi genis yetkiler
tanimistir (Kogar, 2024). Kavruk’a (2018) gore, bu dénemde
kentsel doniigsiim mevzuatinin olugmasiyla, biiyliksehir bele-
diyelerinin TOKi ile ortak calismalari, siirecin hizlanmasina
yol agmis; mahalle ve semt diizeyinde proje temelli doniisim
uygulamalari yayginlagmaya baglamistir.

6 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren “6360 sayill On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alti lice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”, Tiirkiye'de yerel
yonetim sisteminde kapsamli bir yeniden yapilanma getirmistir.
6360 sayili Kanun ile 30 biiyiiksehir belediyeli ildeki sadece kdy

ve beldeler degil bu koylerin baglisi durumundaki 20.237 ma-
hallenin de idari statiisii degismistir (Dik, 2014; Ozgaglar, 2015;
Tiirkan, 2021). Diizenlemenin temel amaci, yerel yonetimlerde
idari etkinligi artirmak, hizmet sunumunu biitiinlestirmek ve kir-
sal-kentsel alan ayrimini ortadan kaldirarak belediyelerin hizmet
alanlarini genisletmektir. Bu diizenleme, yerel yonetim yapisinda
kapsamli bir yeniden yapilanma siirecini baglatarak, kirsal alan-
larin idari olarak kent yonetimi sinirlarina dahil edilmesine yol
agmistir. Bu degisimle birlikte kirsal yerlesimler kentsel yonetim
sistemine entegre edilerek, hizmetlerin biitiinciil ve merkezi
bir yapi iizerinden yiiriitlilmesi amaglanmistir. Ancak Tiirkan’in
(2021) da bahsettigi lizere; bu diizenlemeyle, 30 ildeki 16.545
koy ve bagl mahallelerin tiizel kisiligi sona ermis; béylece bu
bolgelerde kirsal niifus resmf olarak ortadan kalkmistir.

Kavruk’a (2018) gore, 2000li yillarda gerek gecekondu mahal-
lelerinin imarl diizenli yapilagmaya donistiiriilmesi, gerekse
kentin imarh eski yerlesim yerlerinin yipranan yerlerinin ye-
niden diizenlenmesi ve Erman’in (2010) Ankara’daki bir ge-
cekondu mabhallesinde yiiriittigi calisma iizerine elde ettigi
izlenimine gore, kentsel rantin dezavantajli mahalleliyi sistem
icine cekmesi, mahalle sakinlerinin ¢ok katli konut iretimine
yonelerek hem ekonomik kazang elde etmeyi hem de sosyal
statiilerini yilikseltmeyi amaglamalari mahalle kapsaminda ol-
dukga 6nemli degisimlere neden olmustur. Ancak toplumsal
tabakalasmanin artmasiyla birlikte benzer gelir ve statiiye sa-
hip gruplar ayri yasam alanlarina yonelmis; giivenlikli siteler
ve ¢ok katli apartmanlar, niifus yogunlugu agisindan mahalleye
benzese de geleneksel yapilar ve kentsel karakterlerden farkli
nitelikler kazanmistir (Aydin ve Bliylksahin Siramkaya, 2014).

Kiguk’in (2020) de belirttigi tizere, 2000’lerle birlikte ma-
hallelinin ortak kullanimina agik geleneksel mekanlari ortadan
kalkmig; belediyelerin hizmetleri konutlara yonlendirmesiyle
mahalle lgeginde yiiriitiilen iglevler yerini sehir ve iilke gapin-
daki kurumlara bagimli bireysel hizmetlere birakmigtir.

Sanayilesme ve kentlesme siireglerinin hiz kazanmasiyla bir-
likte, konut tipolojilerinde ve yasam bicimlerinde 6nemli d6-
niisimler yasanmistir. Modern sehirde déniigen ekonomi ve
toplumsal iliskiler sonucunda, sosyal konut alanlari, ok kath
yapilar ve giivenlikli yerlesimler geleneksel mahallenin yeri-
ni alan yeni yagam bigimleri olarak belirmistir (Akyol Altun,
2010). Bunun disinda, elektrik, isinma vb. kamusal ihtiyaglarin
tek kath bir binadan yiiksek katl apartmanlara kadar hizmet
verebiliyor ve ulasilabilir olmasi sayesinde yagam seklini biitii-
niiyle degistirmistir.

Orug’a (2019) gore, glinimiizde mahalle, daha ¢ok adres ve
niifus kayitlarinin tutuldugu, islevi simirli bir idari alt birim
niteliginde varligini siirdirmektedir. Bu nedenle, mahalleler
glinimiizde daha g¢ok sosyokiiltiirel bir birim olarak varligini
stirdirmekte ve yerel yonetimlerle olan etkilegimi gegmise ki-
yasla daha sinirl bir diizeyde devam etmektedir.
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Sonug olarak, 2000’lerden giinimiize uzanan siiregte mahalle
kavrami, hem yonetsel hem de toplumsal Slgekte kokli bir
doénlgim yasamistir. Kentsel doniisiim uygulamalari, ekono-
mik gikarlarin ve mekansal yeniden yapilanmanin éncelikli hale
gelmesiyle birlikte mahallenin geleneksel sosyal dokusunu
ve dayanisma aglarini zayiflatmigtir. Artik mahalle, gegmiste
oldugu gibi bir toplumsal aidiyet alani degil, daha ¢ok idari
birim ve mekansal sinir olarak varligini stirdiirmektedir. Bu-
nunla birlikte, kentsel yasamin artan anonimligi iginde, ma-
halle kiiltiiriiniin yeniden tanimlanmasi ve toplumsal baglarin
gliglendirilmesi, cagdas kentlerin en 6nemli strdiirilebilirlik
hedeflerinden biri haline gelmistir.

3.2.5. Giiniimiizde Mahallenin Kentte Yeri ve Olceklendirilmesi

Tim bu tarihsel siireg ve kosullarina ragmen giinimiizde hala
mabhalleyi, kentin temel unsuru ve mekan ile hayatin ig ice geg-
misliginin sembolii olarak goren Alver (2010), mahalleyi ayrica
fiziksel gevreyi ve insan iligkilerini birlikte sekillendiren, kent-
sel yapinin 6ziinl olusturan bir toplumsal-mekansal biitiinliik
olarak gérmektedir. Ona goére, yalnizca kente 6zgii olmayip
koy ve kasaba yerlesimlerinde de temel bir yapi unsurudur.
Ancak sahip oldugu dinamikleri, potansiyelleri, temsil ettigi
cevre ve gelisimi agisindan tam anlamiyla bir mahalle kavrami
kent olgeginde daha anlaml bir yer edinmistir.

Kentsel alanda mabhalle, idari bir birim olup, muhtarligi olan,
yogun bir yerlesim alanidir. Adresleme sisteminin temel birimi
olan mahalle, belediye sinirlari igindedir ve ondan ayri ama
onunla gesitli agilardan iliskilendirilmis olan sosyal ve idari bir
yapidir (Kavruk, 2024). Kentlerin hiicrelerini olusturan mahal-
leler (Ozkul, 2019), kent makroformunun belirleyici 6geleri
olarak, kentsel politika ve planlama siireglerinde dikkate alin-
masi gereken temel yapi taglaridir. Dolayisiyla telaffuz edilen
il-ilge-mahalle soylemi-iligkisi ayrilmaz bir bitiiniin pargalari
olarak birbirleriyle siirekli etkilesim halindedir.

Tim bu agiklamalar dogrultusunda, 6zellikle biiyiiksehirlerde
yer alan ve kentin 6nemli odak noktalarini barindiran mahal-
lelerin, gegirdikleri donisiimler ve etkilesim iginde olduklar
dinamikler cergevesinde yeniden degerlendirilmesi biyiik
onem tasimaktadir. Bu yaklagim, biiyiiksehir mahallelerinin
donisiimiini kiiresel etkilerle yerel kimligin kesisiminde ko-
numlandirmakta ve kentin sosyo-ekonomik yapisinin yeni-
den tanimlanmasina zemin hazirlamaktadir. Allen (2018) ak-
tarimiyla, Kallus ve Law-Yone (1997), mahalleleri “kapsamh
konut sistemleri” olarak tanimlamakta ve bunlarin “kentsel
gevrenin tasarimi ve planlamasi agisindan hayati 6neme sa-
hip” oldugunu vurgulamaktadir. Ancak daha da énemli ola-
rak mahallelerin, “belirgin bir kentsel dlgege (tekil birimden
biyiik, ancak biitiin bir kentten kiigiiktiir), 6zgll bir igleve
(konut ve buna bagli hizmetleri igerir), tanimh bir yapiya
(hem bir sistemin pargasi hem de kendi bagina bir sistemdir)
sahip” olmalariyla tanimlamaktadirlar.

Mahallenin sinirlarini ve Slgegini belirleyen en temel faktor-
lerden biri de, sahip oldugu niifus yapisidir. Fiziksel mekansal
sinirlari belirli olmakla birlikte, mahallenin demografik yapisi,
onun sosyo-ekonomik dinamiklerini, mekansal kullanim bi-
gimlerini ve yonetimsel organizasyonunu dogrudan etkileyen
kritik bir degiskendir. Nifus yogunlugu, yas dagilimi, hane
halki biyiikligl ve gog hareketliligi gibi demografik para-
metreler;, mahallenin mekansal konumunu ve islevselligini
sekillendiren temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Sehir
ve mahalle 6lgeginde niifus yapilasma yogunlugu ve ona bagli
niifus yogunlugu degerleri olan mahalleler, “yasanabilir” ve
“suirdirdlebilir” bir ortam olugturmak igin 6nem arz etmek-
tedir (Cansever, 1995; Botan, 2019).

Ozetle, mahalle 6lcegi, kentsel alanlarin en kiigiik yapi tasi
olarak, fiziksel, demografik, sosyal ve yonetimsel boyutlariyla
degerlendirilmektedir. Fiziksel agidan mahalle; binalar, yollar
ve parklar gibi mekansal unsurlari igerirken, demografik agi-
dan niifus yapisi ve yas dagilimi gibi faktorleri barindirir. Sosyal
agidan, mahalledeki komsuluk iliskileri ve kiiltiirel yapi 6ne
gikarken, yonetimsel boyutta muhtarlik sistemi ve yerel hiz-
metlerin organizasyonu 6nem tasir. Bu gok y6nlii yapi, mahal-
lenin sadece idari bir birim olmanin Stesinde, kent kimligini
ve sosyal dinamikleri sekillendiren énemli bir kentsel 6lgek
oldugunu ortaya koymaktadir.

4. Sonug

Mabhalle, tarihsel kékenleri itibariyla yalnizca bir yerlesim birimi
degil; toplumsal yagamin, kiiltiirel aidiyetin ve kentsel kimligin
en kiiglik ama en giiglii temsil alanidir. Osmanli Dénemi’nde
dini ve sosyal dayanismaya dayali bir topluluk yapisi olarak or-
taya gikan mahalle, Cumhuriyet Dénemi’yle birlikte modern
planlama ve idari yapilanma anlayislarinin etkisiyle bigim degis-
tirmistir. 1950’lerden itibaren hizlanan kentlesme ve gog si-
regleri, mahallenin hem mekansal hem de toplumsal anlamda
¢o6zlilmesine yol agarken, 1980 sonrasi neoliberal politikalarla
birlikte mahalle, artik sermaye odakli déniigiimiin bir mekani
haline gelmistir.

Tablo 4’te, Osmanli imparatorlugu’ndan giiniimiize uzanan
siiregte mahalle olgusunun toplumsal, mekansal ve yonetsel
baglamda gegirdigi doéniisiimleri sistematik bigimde ortaya
koymaktadir.

Giinimiiz kentlerinde mahalle, gegmisteki gibi homojen ve
ice kapali bir yapiya sahip olmasa da, halen sosyal dayanig-
ma, aidiyet ve kimlik ingasinin mekansal karsiligini olugturur.
Bu yonliyle mahalle, bireyin kentle olan bagini gliglendiren bir
sosyal zemin ve ayni zamanda yerel yonetisimin en erisilebi-
lir 6lgegi olarak 6nemini siirdirmektedir. Ancak dijitallesme,
toplu konutlagma ve kentsel doniisiim uygulamalari, mahalle-
nin geleneksel islevlerini dénistiirmiis; ortak yasam kdltiri
yerini bireysellesmis, kapali mekan iligkilerine birakmistir.
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Tablo 4. Tarihsel sliregte mahalle temsilinin gelistirilen kavramlar gercevesinde yansimalari

Osmanli’dan bir miras “Mahalle”

Sireg Kavramsal doniisiimiin kentsel yasam, sosyal Mahalledeki yansimalar
orgiutlenme ve deger yargilarindaki yansimalari
* Gogebe bir toplumdan yerlesik diizene gegis * Komsuluk iliskilerine dayali, sosyal ve kiilturel dayanisma,
temsili, * Cami, garsl ve meydan gibi ortak kamusal alanlar,
* Kent kurucu bir ége, cografi konum belirler, * Cami etrafinda 6rgitlenen Musliiman mahalleleri, kilise etrafinda
* Toplumsal sosyal ve kiiltiirel dayanismaya sekillenen gayrimiislim mahalleleri,
baglilik, * Mahremiyeti ve komsuluk iliskilerini giiglendirmek igin gikmaz
* Homojenlik, taninirlik ve yiiksek aidiyetlik sokaklarin yaygin olmasi,
o duygusu, * Toplumsal diizeni saglamak adina mahalle sakinleri birbirini
g -::‘: * Din ve etnik birligi, gozetler, ahlaki ve dini normlara uyulmasini tesvik eder;
(=
8 % * Yénetimde dini liderlik * Asayisi saglamak icin gece bekgileri (bohcaci, ases) gorev yapar,
e % * Toplumsal denetim / Asayis, * Devlet, vergi toplamak ve kamu diizenini saglamak igin mahalleleri
‘e ] c
g v % * Yonetim birimi / Mali birim. birimler halinde orgiitler,
c
8 O * Mahallelerde medrese, ¢gesme, hamam, asevi gibi sosyal hizmetler
= vakiflar araciligiyla saglanir,
(]
£ * Mahalle iginde gikan anlagsmazliklar ser’i hukuka gére ¢oziilir,
S * Mahalle halki, devletin atadigi kadilara bagvurarak sorunlarini ¢ézer,
* Mahallelerde esnaf ve zanaatkarlar loncalar halinde érgiitlenir,
* Merkezi idarenin bireyler ile iligki icerisinde olabilmesine olanak
taniyan bir baglanti.
% * Bir model olarak Bati ve modernitenin kurumsal | * Muhtarlik érgiitiiniin kurulmasi,
_ §° izleri, * Cikmaz sokaklarin kaldirilmasi,
E .f'é o | * Yonetim yapilanmasindaki degisim, * Mahalleye kamusal mekan olarak kahvehanelerin girmesi,
35T
o g' %0 | * Sosyal yapidaki degisimler, * Mahallelerin cografi olarak tanimlanmasi.
5 * Modern kent planlama anlayigina bagli mekéansal
o
> diizenlemeler.
v 2 * Toplumsal sinif yapilarinda gesitlilik olusmasi, * Yol diizenleme caligmalari,
— ) 2L = .
g QEV; _;:;’ _‘C;‘ * Uretim yapisinda degisime bagh sanayi kenti * Toplumsal rollerde ve kurumlarda degisiklik (muhtarlik, imam,
g = E E karaterinin ortaya g¢ikmasi, Ggretmen...),
Q T =
ai j % '§ * Kent planlama galigmalari, meydan ve biiyiik * Degerler sisteminde degisimler,
5 Z»« o *é caddelerin agilmasi, * Geleneksel konut tipleri yani sira yeni konut tiplerinin ortaya
= o
g o i"o % | * Gecekondu mahallelerin ortaya gikmasi, cikmasi,
Q .
L: § % E * Toplu konut ve kooperatif seklinde yeni konut | * Ik apartmanlar,
%’ g 'g g tipleri gorilmesi. * Sibyan mektepleri yani sira ilkégretim okullarinin kurulmasi.
w| o S 'qE,
>~
© c * Serbest piyasa diizeninin kentsel mekanin * Kent dokusunda yeni yerlesim bigimlerinin acikga ortaya gikmasi:
c
= % o g olusumuna yon veren etkileri, ornegin kenar yerlesimleri ve enformel konut alanlari,
N
,g 0 §,. s * Sehir planlamasinda ve kamusal alan * Plansiz biiyiime, altyapi eksiklikleri,
P y yap
0| o8| o
e s g E g tasarimlarinda kapsamin geniglemesi, * Hizlanan ig gég ve gecekondulagsmanin artigiyla geleneksel mahalle
o] =
= :’ i_‘ g ;;;—:o * Hukuki degisikliklerin gecekondulara kentsel yapisinin degisime ugramasi,
=] = | =
£127¢| 9 2| varlik kazandirmasi, * Serbest piyasanin gliglenmesiyle ticari hareketliligin artmasi ve
EZE g
(@) §' £ 5 * Biyuk 6lgekli konut tiretim projeleri, mabhalle 6lgeginde kiigiik isletmelerin yayginlagsmasi,
= & * “Kat Miilkiyeti Kanunu”.
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Tablo 4. Cont.

Osmanli’dan bir miras “Mahalle”

[74)
[=
H
[}
Cel

Kavramsal doniisiimiin kentsel yasam, sosyal 6rgiit-
lenme ve deger yargilarindaki yansimalar

Mahalledeki yansimalar

Cumhuriyet Dénemi

1950-1960 kirsal ¢éziilme
kaynakli kentlesme

* Serbest piyasa diizeninin kentsel mekanin olusumuna

2 5 | yon veren etkileri,

-&; % * §ehir planlamasinda ve kamusal alan tasarimlarinda
TE> %" kapsamin genislemesi,

2 ¢ | * Hukuki degisikliklerin gecekondulara kentsel varlik
% % kazandirmasi,

8 E * Blytik 6lgekli konut uretim projeleri,

* “Kat Mulkiyeti Kanunu”.

*
*

*

*

*

Binalarin kat sayilarinda belirgin yiikselis yaganmasi,

Kentsel dokudaki dontisiimlerin ada, parsel ve yapi tiirleri
tizerinde yeni bir diizen olusturmasi,

Geleneksel konut modelinden ayrigan, daha 6zellesmis ve
islevsel mekanlara sahip konutlara yonelim,

Mahalle iginde paylasilan ortak kiiltiirel ve toplumsal ortak
tutum ve yaklagimlarin giderek degisime ugramasi,
Mabhallelerin sosyo-ekonomik farklilasmaya gore sekillenmesi.

2
0| =
232
89 &g
O g X c
AR
R x| N
- e § i)
[+
Sla B
w
£ * Toplu Konut idaresi’nin kurulmast, * Geleneksel komsuluk iligkilerinin zayifligi,
(2 . . . . . . . . .
= Tl = * Modern sehirlesme dinamikleri, * Toplu konut projeleri ve sitelesme siiregleriyle ortaya ¢ikan
©v bo % « .
€9 = * Siniflar arasi ayrismanin artmasi, yeni mahalle anlayisi,
Q9 . PYUSE TN . . .
< 2| 0.9 |* Apartmanlasma ve siteler artisi, * Kentsel déniisiim projeleriyle geleneksel mahallelerin
o g >¢g T n Ao .
S+l s * Giivenlik ve mahalle bekgileri, yeniden yapilandiriimasi,
& e - . " .
g g gz * Kentlerde mahalle kimligi zayiflig, * Siipermarketlerin yayilmasiyla azalan geleneksel mahalle
< 0
X 3 8 * Gettolagsma ve ¢eperlesme. esnaflari.
2
:0
o

2000ler ve Giiniimiiz Kentlesmesi

* Kuresellesme, dijitallesme, kentsel doniisim ve
toplumsal ayrisma gibi etkili dinamikler,

* Giivenlikli siteler; toplu konut projeleri ve akilli sehir
uygulamalari,

* Gecekondu déniisiimii,

* Yiiksek katli konutlar ve siteler;

* Akilli aydinlatma sistemleri, giivenlik kameralari ve

merkezi 1sitma sistemleri,

Ulagim, giivenlik, enerji yonetimi,

Bireysellesmeye yonelim,

Luks site kavrami,

ic g6¢ ve miilteci akinlart,

EE S

Mahalle dayanigmasinin dijitallesmesi (Sosyal medya
platformlart),

* E-ticaret,

* Sosyal hizmetlerin artisi.

Sosyal Yonden Ayrigsan Mahalle

*

*

*

*

*

*

*

* ¥

*

*  *

*

Kiiresellesme, dijitallesme ve neoliberal kentsel politikalarin
etkisiyle mahallelerin sosyal yapisinin degismesi,

Yeni konut tipolojileri (gated communities, rezidanslar) ve
sosyal ayrismanin derinlesmesi,

Geleneksel mahalle baglarinin zayiflamasi, ancak yerel kimligin
korunmasi yoniinde yeni girisimlerin ortaya gikmasi,

Siteler igindeki 6zel alanlar (havuz, spor salonu, giivenlikli
bahgeler),

Geleneksel kapi 6nii sohbetleri ve misafirlik kiltiiri azaldi,
Mabhalle igindeki fiziksel etkilesimler azalirken, WhatsApp ve
Facebook gibi platformlar lizerinden sanal mahalle gruplarinin
yerini almasi,

Geleneksel bakkallar, manavlar ve mahalle esnafi yerine online
aligveris platformlari,

Yemek ve market siparis uygulamalari,

2010’lardan itibaren artan yabanci gégmen niifusu, mahalle
kiltirini degistirdi,

Bazi mahallelerde belirli etnik gruplarin yogunlagsmasi sonucu
cok kdltiirli mahalleler olugsmasi,

Park yeri sorununun biiyiik bir mesele haline gelmesi,

Metro, tramvay, bisiklet yollar gibi altyapilarin artmasi /
entegrasyonu,

Scooter ve bisiklet paylasim sistemlerinin (Marti vb.)
mabhallelerde yeni ulagim segenekleri sunmasi.

Yazar tarafindan Uretilmistir.
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Tarihsel olarak mahalle, Osmanli Dénemi’nde dinf ve toplum-
sal degerlerin sekillendirdigi, dayanigma temelli bir yerlesim
birimi olarak varlik gésterirken; modernlesme, sanayilesme ve
kentlesme siiregleriyle birlikte fiziksel yapisi, iglevi ve toplum-
sal iligkileri bakimindan 6nemli doniigiimler gegirmistir.

Cumbhuriyet Dénemi’yle birlikte merkeziyetgi planlama anla-
yislari, niifus hareketliligi ve toplu konut politikalari mahalle
dokusunu yeniden sekillendirmis; giinlimiizde ise dijitalles-
menin etkisiyle mahalle kavram fiziksel baglamin 6tesine
gegerek sanal etkilesim alanlarinda yeniden tanimlanmaya
baglamistir. Bu donigiim, mahallelerin yalnizca mekansal
degil, ayni zamanda toplumsal hafiza ve kimlik agisindan da
evrildigini gostermektedir.

Sonug olarak, mahalle kavraminin giinlimiizde yeniden yo-
rumlanmasi ve planlama siireglerinde ekolojik, sosyal ve
ekonomik boyutlariyla birlikte ele alinmalidir. Mahalleyi yal-
nizca bir idari birim olarak degil, kentsel siirdiiriilebilirlik ve
toplumsal biitiinliigiin bir gostergesi olarak degerlendirmek,
yerel kimliklerin korunmasi ve yasanabilir sehirlerin insasi
agisindan temel bir gerekliliktir. Dolayisiyla, gegmisten dev-
ralinan mahalle mirasinin, ¢agdas kentlerin sosyal dokusunu
gliclendirecek sekilde yeniden islevlendirilmesi, hem kentsel
planlama disiplininin hem de sosyal politika tretiminin 6nce-
likli hedeflerinden biri olmalidir.
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UNESCO Diinya Mirasi Programinin Gelisimi iginde Istanbul

Kararlarinin Donliglimii

The Transformation of Decisions on Istanbul within the Evolution
of the UNESCO World Heritage Programme

iclal Sema Dinger

Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimii, (Emekli), istanbul

oz

Bu calisma, Istanbul’un Tarihi Alanlarinin 1985 yilinda UNESCO
Diinya Mirasi Listesi'ne kaydedilmesinden 2025 yilina dek Diinya
Mirasi Komitesi tarafindan alinan kararlarin sistematik icerik analizi-
ne dayanarak alanin korunma durumuna iliskin biitiinciil bir deger-
lendirme sunmaktadir. Degerlendirme, UNESCO’nun yarim yiizyili
asan kurumsal mirasi, uluslararasi koruma kuramindaki paradigma
degisimleri ve Diinya Mirasi programinin uygulama rejimlerinde
gozlenen yapisal doniigsiimler baglaminda konumlandiriimaktadir.
1985-2025 déneminde istanbul’a iliskin kabul edilen 27 kararin
incelenmesi, Komite’nin miidahale ve izleme 6nceliklerinin yedi te-
matik eksende yogunlastigini gostermektedir: koruma ve yonetim
planlamasi; koruma ve restorasyon miidahaleleri; mega projeler ve
kentsel yenileme siiregleri; biiyiik 6lgekli ulagim ve altyapi yatirim-
lar; Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi’ne yonelik risk paramet-
releri; izleme raporlari, miras etki degerlendirmeleri ve olaganiistii
evrensel deger; kapasite gelistirme ve mali destek mekanizmalari.
Bu tematik yapilarin zamansal dagilimi, 2004 ve 2012’nin kritik ku-
rumsal kirilma noktalari oldugunu géstermis ve dénemlendirme
1985-2003, 2004-2012 ve 2013-2025 seklinde yapilandiriimistir.
Dénem analizleri, 6zellikle son evreye ait kararlarin, etkin koruma-
nin siirdirilebilirligi igin yonetim planinin yonetisim kapasitesinin
gliglendirilmesini, etki degerlendirmelerinin metodolojik tutarlilikla
uygulanmasini, biiytik Slgekli projelerde miras degerlerinin 6ncelikli
karar kriteri olarak ele alinmasini ve miidahale siireglerinde uluslara-
rasi normatif gergeveye uyumun zorunlu oldugunu géstermektedir.

Anahtar soézciikler: Alan yonetimi; miras etki degerlendirmesi; UNESCO
Diinya Mirasi programi, Ustlin evrensel deger.

ABSTRACT

This study provides a comprehensive assessment of the conserva-
tion status of the Historic Areas of Istanbul through a systematic
content analysis of the decisions adopted by the UNESCO World
Heritage Committee between the property’s inscription in 1985
and the year 2025. The assessment is situated within UNESCO’s
institutional legacy of more than five decades, the paradigm shifts in
international conservation theory, and the structural transforma-
tions observed in the operational modalities of the World Heri-
tage programme. The examination of the 27 decisions pertaining
to Istanbul demonstrates that the Committee’s monitoring and
intervention priorities are articulated across seven thematic do-
mains: conservation and management planning; conservation and
restoration interventions; mega-projects and urban renewal pro-
cesses; large-scale transportation and infrastructure developments;
risk parameters associated with potential inscription on the List
of World Heritage in Danger; monitoring reports, heritage impact
assessments, and Outstanding Universal Value; and capacity-build-
ing and financial assistance mechanisms. The temporal pattern of
these themes identifies 2004 and 2012 as critical institutional turn-
ing points, informing the periodisation of 1985-2003, 20042012,
and 2013-2025. These periodic analyses indicate that ensuring
effective and sustainable conservation requires strengthening the
governance capacity of the management plan, applying impact as-
sessments with methodological rigour, prioritising heritage values
in the evaluation of large-scale projects, and adhering strictly to the
international normative frameworks guiding conservation practice.

Keywords: Site management; heritage impact assessment; UNESCO
World Heritage programme; outstanding universal value.
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“UNESCO Diinya Mirasi” programi, uluslararasi toplumun
diinyanin kiiltiirel ve dogal mirasini ortak anlayis ve bakis agisi
ile korumak Uzere gelistirilen bir kavram ve uygulama aracidir.
Dogal ve kiiltiirel degerleri birlikte koruma altina alan ilk ulus-
lararasi s6zlesme niteligi tagiyan “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mi-
rasinin Korunmasina iliskin S6zlesme”, UNESCO Genel Kuru-
lu tarafindan kabul edildigi 1972 yilindan giiniimiize 50 yili agan
stredir yururluktedir.' Dinya Mirasi Sézlesmesi Uygulama
Rehberi’nin? kabul edildigi ve Diinya Mirasi Listesi sisteminin
kuruldugu 1978 yilindan itibaren sézlesmeye taraf olan iilke
ve listeye dahil olan Diinya Mirasi sayisi her gegen giin art-
maktadir. Bugiin 196 taraf devlet Diinya Mirasi S6zlegmesi’ni
onaylamistir ve bunlardan 170’inde 972’si kiiltiirel, 235’i dogal
ve 41’i karma olmak Uzere toplam 1248 varlik Diinya Mirasi
Listesi’nde yer almaktadir?® Tiirkiye 1983 yilinda Sézlesme'yi
kabul etmis ve istanbul ile birlikte iig alan 1985 yilinda Diinya
Miras Listesi'ne alinmisti* Bu calismada “istanbul’un Tarihi
Alanlar” (Alan No: 356) tanimlamasiyla listeye giren Sultanah-
met Arkeolojik Parki, Siileymaniye Camisi ve Cevresi, Zeyrek
Camisi ve Cevresi, Kara Surlari Diinya Miras’’'nin® gegirdigi ko-
ruma, planlama ve yénetim siiregleri UNESCO Diinya Mirasi
Komitesi tarafindan alinan kararlar 1siginda irdelenmektedir.
Bu irdeleme UNESCO ve Diinya Mirasi programi ve sistemi-
nin koruma bakis agisindaki degisimler ve uygulama bigimleri-
nin gegirdigi donlisiimler baglaminda ele alinmaktadir.

Kisa Bir Ozet: Diinya Mirasi Programinin
Gegirdigi Donligim

UNESCO Diinya Mirasi programi ve sisteminin 50 yili asan
uygulamalari koruma ve planlama alanindaki bilimsel galigma-
larda farkl yonleriyle ele alinmakta ve degerlendirilmektedir.®
Bernecker ve Franceschini’ye gore (2022) Diinya Miras’nin
hukuki gergevesi yalnizca devletler tarafindan kabul edilmekle
kalmamis; ayni zamanda genis kamuoyu nezdinde yiiksek go-
riniirlik kazanmis ve 6zellikle siirekli biylyen turizm sektorii
agisindan deger atfedilen bir “etiket” hiline gelmistir. Diinya
Mirasi S6zlegmesi, ana amaci olan kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasinda kiiresel farkindaligin artmasina 6nemli 6lglide
katki saglayarak miras alanlarinin daha iyi korunmasina yénelik
kiiresel bir is birligi yaratmigtir. Ancak bu konu daha goériniir
olan turizm ve listeye alinma mekanizmasina odaklanilmasi ne-
deniyle gozlerden kagmaktadir. Cameron ve Réssler (2013)
ise Diinya Mirasi S6zlesmesi'nin metni degismeden kalmis

' bkz. The World Heritage Convention, https://whc.unesco.org/en/convention/

olsa da programin giinimizdeki uygulanma bigimi, mirasa
bakis agisina iliskin degisen algilari ve koruma yaklagimlarini
yansitmaktadir; sistemin kendi agirlig altinda ¢oktiigiini id-
dia ederek alarm verenler oldugu gibi, S6zlesme’nin jeopolitik
degerlendirmeler ve rekabetler nedeniyle tehlikeye atildigini
diistinenler de bulunmaktadir demektedirler. Tim sistemler
gibi Diinya Mirasi sistemi de diinyadaki sosyo ekonomik ve
politik dinamiklerden ve bilim alaninin gelistirdigi kavramlar-
dan etkilenerek doniismistiir ve bu siireg devam etmektedir.
Bu baglamda Diinya Mirasi programi ve sistemi hakkinda farkl
dinamikler ve dénemler tanimlamak miimkiindiir.

UNESCO Genel Kurulu tarafindan 1972 yilinda S6zlesme’nin
kabul edilmesini takiben 1977 yilinda Diinya Mirasi
Komitesi’nin’ kurulmasi ve ilk standartlarin belirlenmesi,
kriterlerin formiile edilmesi gergeklesir ve Uygulama Rehbe-
ri sekillenir. 1978'de 40 devletin S6zlesme’yi onaylamasinin
ardindan, Komite Diinya Mirasi Fonu’nun isleyisini karara
baglar ve Uygulama Rehberi’nin ilkeleri dogrultusunda 12
Diinya Miras’’ndan olusan Liste kabul edilir. 1970’lerde, kdil-
tiirel mirasin korunmasina yonelik farkindalik, yalnizca 1972
Sozlesmesi’nin onay siireciyle degil, Avrupa Konseyi’nin
1975’te Avrupa Miras YilI’ni baglatmasiyla da desteklenmistir.
Bunun sonucunda Avrupa’da birgok koruma yasasi degistiril-
mis, yonetim yapilari giiglendirildi ve yeni politikalar gelis-
tirilmistir (Ringbeck, 2022). Tiirkiye'de de 1710 sayih Eski
Eserler Kanunu’nun 1973 yilinda yiiriirliige girmesi, Venedik
Tizigu’'nin ve Diinya Miras S6zlesmesi’nin yayinlandigi bu
iklim iginde gerceklesmistir.

Diinya Mirasi Listesi’nin olusturulmasi ihtiyath bir sekilde bas-
lamisg ve 1990’larin ortalarina kadar olgilii bir hizla biyuimius-
tir. Diinya Mirasi Sozlesmesi’nin yaraticilari, olaganisti ev-
rensel deger esigini karsilayabilecek son derece segici bir alan
listesi 6ngérmislerdir (Cameron ve Réssler, 2013). Bu donem
kiltiirel aidiyetlerin Ustlinde, benzersiz ve diinya ¢apinda ta-
ninan ikonik alanlarin Diinya Mirasi olarak kabul edildigi giilii
bir egilim vardir. Bu alanlar “en iyilerin en iyisi” 6lgitiini kar-
silamaktadir; benzersiz ve taninmig olmalari nedeniyle ayrintili
karsilastirmali analizlere ihtiyag duyulmadan ustiin evrensel
deger konusunda uzlasi saglanabilmektedir (Cameron, 2005).
Bu baglamda istanbul’un listeye dahil olmasi da “en iyilerin en
iyisi” Slguitiiniin uygulandigi bu dénem iginde gergeklesmistir.

Ustiin evrensel degerin titiz uygulanmasi konusu, 1994'te
Sozlesme’nin 20. yili vesilesiyle kabul edilen Diinya Mirasi

2 bkz. Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention, https://whc.unesco.org/en/guidelines/

bkz. World Heritage List, https://whc.unesco.org/en/list/
bkz. Tiirkiye, https://whc.unesco.org/en/statesparties/tr
®  bkz. Historic Areas of Istanbul, https://whc.unesco.org/en/list/356

¢ Bu konuda kapsamli bir 6zet igin bkz. Ahunbay, Z. (2022). UNESCO’nun Diinya Mirasi Listesi. A. Aksoy ve D. Unsal (Yay. Haz.), Kiiltiir mirasi yonetimi: Neden ve nasil? —
Tiirkiye'den deneyimler ve tartismalar iginde, (ss. 5—-16). Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

bkz. Governing Bodies, https://whc.unesco.org/en/governingbodies/
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Stratejik Plan’’nin® temel meselelerinden biri olmustur. Diin-
ya Mirasi Merkezi'nin® 1992 yilinda kurulmasi Sézlesme’nin
uygulanmasinda kalitenin yiikselmesini getirmis, Uygulama
Rehberleri degisen kosullara gére revize edilmis, izleme
sistemleri gelistiriimeye baslanmistir (Albert ve Ringbeck,
2015; Albert, 2017). Bu kapsamdaki iyilestirmeler yillar
icinde devam etmis ve 2004 yilinda, Diinya Mirasi Listesi ve
Gegici Liste’nin analizi ve takibi sistemini yiiriitmek ve gi-
venilirligini giiclendirmek iizere (Ringbeck, 2022) ICOMOS
(International Council on Monuments and Sites) ve IUCN (In-
ternational Union for the Conservation of Nature) Diinya Mirasi
sisteminin danigma organlari'® olarak atanmiglardir.

Diinya Mirasi Stratejik Plani tartigmalarinda, Diinya Mirasi stan-
dartlarinin distigii yoniinde endiseler dile getirilmis, kriterle-
rin giincellenmesi ve nesnel, tutarli degerlendirme siireglerinin
slirdiriilmesi agikga talep edilmistir. 20 yila yakin siire “en iyi-
lerin en iyisi” 6lgltlniin uygulanmasi Diinya Miras Listesi’nde
belirgin bir Avrupa merkezciligine yol agmisti. Bu gelismeyi
engellemek igin 1994’te kabul edilen Kiiresel Strateji, diinyada-
ki varliklarin temsiliyet ilkesini Liste’nin mesruiyeti igin gerekli
gormustir. Kiiltirel alanlara odaklanarak baglayan Diinya Mi-
rasi siireci tematik yaklagimi benimsemis ve “en iyilerin en iyi-
si” yerine “en iyilerin temsili” anlayisini sisteme yerlestirmistir
(Cameron, 2005). Bu yaklasimin yani sira diinya bolgeleri, anit
tiirleri ve donemler arasindaki dengesizlikleri gidermek iizere
Kiiresel Strateji belgesinde 6nemli kararlar alinmigtir. Sadece
niceliksel degerler ve Diinya Mirasi Listesi’nin cografi dengesi
tek 6lgiit olarak alinarak Kiiresel Strateji'nin etkin olmadig id-
dia edilse de belge gok daha genis kapsamlidir (Ringbeck, 2022).

Bu dénemin Diinya Mirasi programina getirdigi yeniliklerden
biri de kiiltiirel peyzaj kavraminin sisteme dahil edilmesidir.
1972 yilinda kabul edilen Sézlesme'de, bu kategori ne Kiil-
tlirtin Tanimi Hakkindaki I. Madde’de ne de Doganin Tanimi
Hakkindaki 2. Madde'de yer almamisti (Albert, 2017). Sozles-
menin mirasa sanatsal bagyapit olarak bakan gériisiiniin yerini
kiiltiirel mirasin antropolojik bakigina birakmasi ve 6zgiinliik
kavraminin yeniden yorumlanmasi kiiltiir ve doga arasindaki
baglanti dokusu olarak kiiltiirel peyzajlarin kabul edilmesini ge-
tirir (Cameron ve Réssler 2013). Tartismalar sonucunda Diin-
ya Mirasi S6zlesmesi’nin dinamik bir kavram oldugu kabuliine
dayanilarak kiiltiirel peyzaj kavrami Uygulama Rehberi iginde
yer alir ve Sozlesme’ye bu sekilde dahil edilir (Albert, 2017).

bkz. World Heritage Center, https://whc.unesco.org/en/world-heritage-centre/

)

bkz. Advisory Bodies, https://whc.unesco.org/en/advisorybodies/

bkz. The “Five Cs”, https://whc.unesco.org/en/convention/

s

protection-national-level-cultural-and-natural-heritage
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2002'de Sozlesme’nin 30. yili vesilesiyle kabul edilen Budapeste
Deklarasyonu ile S6zlesme’ye dort adet (C) ve ardindan 2007
yilinda besinci (C) olarak tanimlanan bir madde daha eklenmis,
boylece yeni kavramlar tanimlanmistir: C1 (Credibility) - Diinya
Mirasi Listesi’nin glivenilirligini gliglendirmek; C2 (Conservation)
- Varliklarin etkili bir sekilde korunmasini saglamak; C3 (Capa-
city-building) - Kapasite gelistirilmesini tesvik etmek; C4 (Com-
munication) - iletisim yoluyla kamuoyunun farkindaligini, katili-
mini ve destegini artirmak; C5 (Communities) - Diinya Mirasi
So6zlesmesi’nin uygulanmasinda topluluklarin roliini giiglendir-
mek."" Bu kavramlarin kabul edilmesinin amaci Sézlesme’nin
uygulanmasi igin kapsamli bir gerceve gizmek ve operasyonel
bir metodoloji saglamaktir. Boylelikle Diinya Miras programinin
kurucu fikirlerinin daha iyi yansitilacagi 6ngériilmektedir (Ring-
beck, 2022). Ringbeck (2022), Diinya Mirasi S6zlesmesi ile bir-
likte 1972 yilinda kabul edilen fakat etkin olarak kullaniimayan
“Ulusal Diizeyde Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina iliskin
Tavsiye”'? kararinin Budapeste Deklarasyonu’nun (C2) “Varlik-
larin etkili bir sekilde korunmasini saglamak”, maddesinin ha-
yata gegirilmesi icin kurucu fikir oldugunu belirtir. Bu stratejik
hedef i¢in Diinya Mirasi Komitesi 2005 yilindan itibaren Diinya
Mirasi alanlarinin korunmasi, kullanimi ve gelistirilmesinde Us-
tiin Evrensel Deger beyaninin ve yénetim planlarinin hazirlan-
masini ve uygulanmasini taraf devletlere zorunlu hale getirir.

Diinya Mirasi Sézlesmesi'nin giinimiizde 290 maddeye ulagmig
olan Uygulama Rehberi'nin igerigi agirlikla aday gosterilme sii-
recinin ilkelerine ve agamalarina odaklanmaktadir, ancak Diinya
Mirasi kavrami ¢ok daha genistir ve korumanin siirdirilebilme-
si ve yonetilmesi konulari biiyiik 6nem tagimaktadir. Her miras
ozelinde gelistirilmesi gereken vizyon ve hedefler icin Rehber'de
ayrintili ve kesin ifadelerin yer almasi miimkiin degildir. O nedenle
Rehberi genisletmek tizere UNESCO Genel Kurulu tarafindan
2007 yilinda kabul edilen iklim Degisikliginin Diinya Mirasi Alan-
lar Uzerindeki Etkilerine iligkin Politika Belgesi,'* 2011 yilinda
kabul edilen Tarihi Kentsel Peyzaj Tavsiyesi'* ve 2015 yilinda ka-
bul edilen Siirdiirilebilir Kalkinma Perspektifinin Diinya Mirasi
Sézlegmesi Siireglerine Entegrasyonuna liskin Politika Belgesi's
Diinya Miras sistemi igin standart belirleyici araglar olarak kabul
edilmekte ve miras koruma stratejilerini stirdiriilebilir kalkinma
hedefleriyle biitiinlestirmek iizere taraf devletlere tavsiye edil-
mektedir. Bu siiregte Avusturalya ICOMOS Ulusal Komitesi ta-
rafindan hazirlanan Burra Tuzigi'® 6ncelikli olmak tizere UNES-

World Heritage Global Strategy |994. Stratejinin 2021 yilinda yapilan bir degerlendirmesi iin bkz. https://whc.unesco.org/en/documents/187906

bkz. Recommendation concerning the Protection, at National Level, of the Cultural and Natural Heritage, https://www.unesco.org/en/legal-affairs/recommendation-concerning-

bkz. Policy Document on the Impacts of Climate Change on World Heritage Sites, https://whc.unesco.org/en/news/441
bkz. Recommendation on the Historic Urban Landscape, https://unesdoc.unesco.org/search/66181e54-9d47-46c4-bf9b-741 | 49fbf55f
bkz. Policy on the Integration of a Sustainable Development Perspective into the Processes of the World Heritage Convention, https://unesdoc.unesco.org/search/b0569929-a683-

bkz. The Burra Charter: The Australia ICOMOS Charter for Places of Cultural Significance, 2013, https://australia.icomos.org/publications/burra-charter-practice-notes/
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CO, ICOMOS ve ICCROM (International Centre for the Study of
the Preservation and Restoration of Cultural Property) tarafindan
hazirlanan Nara Ozgiinliik Belgesi'” miras kavraminin Avrupa di-
sinda yayginlasmasinda ve kavramin yer ve deger eksenli yeniden
yapilandirilma siirecinde etkin belgeler olarak kabul gérmektedir.
ICOMOS tarafinda ilk kez 201 | yilinda hazirlanan ve 2022 yilinda
revize edilerek, taraf devletlere tavsiye edilen Kiiltiirel Miras Etki
Degerlendirme Rehberi'® ise miras alaninda yaganan giincel gelis-
melerin, “Varligin Ustiin Evrensel Degeri”nin korunmasini ve bo-
zulmadan siirdiiriilmesini 6lgmek icin temel bir arag sunmaktadir.

Diinya Mirasi programi ve sistemi gliniimiizde bu politika bel-
gelerine yenileri eklenerek yiritilmeye galisiimaktadir. Progra-
min basardiklari hakkinda ve sistemin isleyisi lizerine birbirin-
den farkli uzman goriisleri bulunmaktadir. Cameron ve Rossler
(2013), Diinya Miras programi ve sisteminin kurulusundan ve
ozellikle 1990’larin ortalarindan itibaren taraf devletler; teknik
danigma organlari ve UNESCO’nun, Diinya Mirasi konularinin
karmagikligiyla ve gesitliligiyle basa gikmak igin faaliyetlerini ve
kaynaklarini genislettigini belirtmektedirler. Tim resmi paydas
kuruluslarindaki bu biiyiime, sivil toplum ve gesitli diger toplu-
luklarin da konuya olan ilgisinin artmasini beraberinde getirmek-
tedir. Bu evrim, diinyanin en énemli kiiltiirel ve dogal miras alan-
larini koruma ve muhafaza etme konusunda Diinya Miras’'nin
gekici ve umut vadeden vizyonunu yansitmaktadir saptamasinda
bulunarak, sistemin igleyisine iligkin olumlu bir bakis agisini tem-
sil etmektedirler. Buna karsin Albert (2017), Budapeste Dekla-
rasyonu ile benimsenen (4C) ilkelerinin uygulanmasinin basarili
olamayan yo6nlerini dile getirerek sistemin, kapali ve uzmanlarin
teknik bilgi birikimi iginde sikisip kaldigini belirtmektedir. Buck-
ley (2023) ise daha yakin tarihte yaptigi degerlendirmede, Diin-
ya Miras programi ve sistemindeki ilerlemenin karmasik oldugu-
na vurgu yaparak ortak bir dil ve yontem gergeklestirilemedigini;
yliksek yapilasma baskasi, altyapi gereksinimleri ve kitle turizmi-
nin biitlinciil koruma Uizerinde baski yarattigini belirtmektedir.
Buna karsin, varlik sayisinin ve onlardan 6grenileceklerin her ge-
gen yil artmasi konunun kamuoyunda hala yiiksek ilgi gordiigiine
isaret etmektedir ve daha iyi diizenlenmis siiregler ve diyalogla-
rin umut verdigi saptamasinda bulunmaktadr.

Istanbul’un Tarihi Alanlari Diinya Mirasi
Listesi’'nde

Diinya Mirasi Listesi’nin olusturulmasina ihtiyath bir sekilde
baslandigi 1978 yilindan, olgili bir hizla buyidigu 1990’la-
rin ortalarina kadar olan kurulus déneminin ortalarinda;
1985 yilinda Liste’ye girmis olan Istanbul igin dért kriter'
tanimlanmaktadir: (i) numaral kriter igin, “istanbul’'un Tarihi

Alanlari”’nin Ayasofya ve Siileymaniye basta olmak iizere Bizans
ve Osmanli dénemlerinin egsiz mimari saheserleri olarak kabul
edilen anitlari igerdigi belirtilmektedir. (i) numaral kriter igin,
istanbul’'daki anitlarin, Avrupa ve Yakin Dogu’da mimari, giizel
sanatlar ve mekan organizasyonunun gelisiminde énemli bir
etki yarattigi vurgulanarak, askeri mimari igin Il. Theodosius
Surlarr’nin, kiliseler ve camiler igin Ayasofya’nin model oldugu,
mozaiklerin ise hem Dogu hem de Bati sanatini etkiledigi be-
lirtilmektedir. (iii) numaral kriter igin, istanbul’un sahip oldugu
yapi tiplerinin gok gesitli oldugu ve bazilarindaki sanat eserle-
rinin Bizans ve Osmanli medeniyetleri hakkinda essiz taniklik
sundugu belirtiimektedir. Bunlar arasinda surlar, mozaik ve
fresklerle suslii kiliseler ve saraylar, anitsal sarniglar, tiirbeler,
camiler, dini okullar ve hamamlarin yer aldigi ve Siileymaniye
ve Zeyrek semtlerindeki konutlarin geg Osmanli kent diizeni-
nin olaganiistii 6rnegini sundugu agiklanmaktadir. (iv) numa-
rali kriter icin, sehrin, insanlik tarihinin ¢ok farkli dénemlerini
yansitan olaganiisti anitlar, mimari ve teknik altyapilar biitiini
oldugu belirtilerek, 6zellikle Topkapi Sarayi ile kervansarayi,
medresesi, tip fakiiltesi, kiitiiphanesi, hamami, misafirhanesi ve
imparatorluk tiirbeleriyle Siileymaniye Kiilliyesi’nin Osmanli
Doénemi’ne ait saray ve dini komplekslerin en Ustiin 6rnek-
lerini sundugu vurgulanmaktadir. Bu kriterler ve agiklamalar
gostermektedir ki, 1985 yilinda Diinya Mirasi anlayisi yukarida
da belirtildigi lizere henliiz anitsal eserler ve giizel sanatlar ile
sinirlidir. Buna ragmen Zeyrek ve Siileymaniye semtlerinin 6z-
giin ahgap dokusu g6z ardi edilmemis ve (iii) numaral kriter
icinde bu alanlarin tagidig 6zgiin karaktere yer verilmistir.

1985 yilinda “istanbul’'un Tarihi Alanlari” tanimiyla Diinya Mira-
si Listesi’ne girme kararini takiben 1986 yilinda alinan ilk karar-
dan 2025 yilina kadar Diinya Mirasi Komitesi tarafindan 40 yil
iginde toplam 27 karar alindigi gérilmektedir. Bu kararlari Diin-
ya Mirasi sisteminin gegirdigi evrim ve Istanbul’'un kendine &zgii
dinamikleri agisindan g alt dénemde incelemek miimkiindiir:
1985-2003 donemi; 2004-2012 dénemi; 2013-2025 dénemi.
Bu dénemlendirmede istanbul hakkindaki iki kritik eylemin be-
lirleyici 6zelligi kuvvetlidir. Bunlardan birincisi, 2004 yilinin hem
Tiirkiye'de Alan Yonetim sisteminin yasal olarak kuruldugu yil
olmasi, hem de Diinya Mirasi sisteminin Sézlesme’nin 30. yili
vesilesiyle kendini yenilemeye bagladigl, izleme sistemlerinin
giiglendirildigi, kiiresel stratejinin uygulanmaya calisildigi yilla-
ra karsilik gelmesidir. 2012 ise Diinya Mirasi Komitesi’nin on
ylldan beri yapilmasini istedigi istanbul’'un Tarihi Alanlari Alan
Yénetim Plan’nin tamamlanarak onaylandigi ve Diinya Mira-
st Merkezi’'ne iletildigi yildir. Dolayisiyla bu dinamikler kirilma
noktalari olusturarak 40 yildir Diinya Mirasi Listesi’nde yer
alan istanbul’'un Tarihi Alanlar’'nin iig ayri dsnemde incelenme-

"7 bkz. The Nara Document on Authenticity, 994, https://www.iccrom.org/sites/default/files/publications/2020-05/convern8_06_thenaradocu_ing.pdf

'8 bkz. Guidance and Toolkit for Impact Assessments in a World Heritage Context, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000382347

19 Bu kriterler sunlardir: (i) insanin yaratici dehasinin bir basyapitini temsil etmeli; (ii) Bir dénemde veya diinyanin bir kiiltiirel alaninda, mimarlik veya teknoloji, anitsal sanatlar,
sehir planlama veya peyzaj tasarimi alanlarindaki gelismelerle ilgili insani degerler arasinda 6nemli bir alisverisi sergilemeli; (jii) Yasayan veya ortadan yok olmus bir kiiltiirel
gelenege veya bir uygarliga yonelik tinik veya en azindan istisnai bir taniklik tstlenmeli; (iv) Insanlik tarihinde énemli bir asamayi veya asamalari gésteren bir yapi tipinin,

mimari veya teknolojik biitliniin veya peyzajin istisnai bir 6rnegi olmali.
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sine ortam sunmaktadir. Diinya Miras Komitesi’nin 1985-2025
yillar1 arasinda aldigi 27 karar Uzerinde bir 6n analiz yapildigin-
da, toplam yedi karar tiirii 6ne gikmaktadir:

I. Koruma Plani - Yonetim Plani ve Alan Yénetimi Konulari
Koruma ve Restorasyon Uygulamalari

Mega Projeler ve Yenileme Projeleri

Biiyiik Ulagim ve Altyapi Yatirimlari

Tehlike Altindaki Miras Listesi’ne Alinma Konusu

o U A W N

izZleme Raporu - Miras Etki Degerlendirmesi - Ustiin Ev-
rensel Deger Beyani Konulari

7. Kapasite Gelistirme ve Finansal Destek Konulari

Yapilan igerik incelemesine gére kararlarin dénemlere gore
karakteristik 6zellikleri s6yle 6zetlenebilir:

+ 1985-2003 doéneminde, istanbul'un Tarihi Alanlari
hakkinda 18 yilda 10 karar alinmistir. Asagida ayrintili
olarak incelenecegi iizere, kararlarin igeriklerinin UNES-
CO misyonu ile tutarl bigimde, ilk yillarda miras alani
icin taraf devlete teknik yardim, fon saglanmasi ve iler-
leyen yillarda Ayasofya mozaik restorasyonu, Zeyrek ve
Surlar’in korunmasi hakkindaki tavsiye kararlari oldugu
goriilir. UNESCO ve Tiirkiye arasindaki ilk iligkilerin bu
konularla bagladigi anlagiimaktadir. Dénemin kentsel ko-
ruma konusunda alinan ilk karari, 1999 Marmara Depre-
mi ile tetiklenir. Komite, deprem hasar raporlarini talep
eder ve ayrica ilk kez Tarihi Yarimada’'nin koruma planinin
olmamasi konusundaki endiselerini dile getirir. Dénemin
son karari, Istanbul’'un Tehlike Altindaki Diinya Miras
Listesi’ne alinmasi hakkindadir ve bu karar 2003 yilindan
itibaren on yil boyunca her yil alinir.

+  2004-2012 déneminde, istanbul hakkinda 9 yilda 9 ka-
rar alindigi gorilmektedir. Bu dénemin kararlarinda agir-
lik, Istanbul’'un Tarihi Alanlari igin alan yonetim sisteminin
kurulugsunun tamamlanmasi ve yénetim planinin hazirlan-
masi tavsiyeleri lizerinedir. Bu konudaki gelismelerin yavag
olmasinin yani sira sayilari ve baskilari artan biiyiik yati-
rim projeleri nedeniyle istanbul’un Tehlike Altindaki Miras
Listesi’ne alinmasi tartismalari her kararda yer almaktadir.
Diinya Miras Merkezi’nin yeniden yapilandigi ve yénetim
plani hazirlanmasinin tiim miras alanlari i¢in zorunlu hale
getirildigi bu dénemin kararlari istanbul'a da yansimistir.
Diinya Mirasi sistemine, biitiinlik ve 6zginlik kavramla-
rinin ve yasayanlarla birlikte koruma anlayisinin gelistiril-
meye calisildigi bu dénem, ayni zamanda Liste’ye katilan
varlik sayisinin artmasi nedeniyle Diinya Mirasi Merkezi
agisindan kararlarin etkinliginin zayifladigi ve izleme zor-
luklarinin yasanmaya basladigi bir dénemdir.

+ 2013-2025 déneminde, istanbul’'un Tarihi Alanlari hak-
kinda 13 yilda 8 karar alinmistir. Kararlarin igerikleri her

yil ayni sekilde tekrar etmektedir. Diinya Mirasi Komitesi,
Kiltirel Miras Etki Degerlendirmesi sisteminin istanbul
Yoénetim Alani iginde teklif edilen tiim yatirim ve altyapi
projelerine uygulanmasini israrla istemektedir. Bu uyarida
iki konu 6ne gikmaktadir: Birincisi, bu degerlendirmenin
mutlaka Ustiin Evrensel Deger tanimi ile iliskilendirilmesi-
nin beklendigi; ikincisi ise degerlendirme siireci tamamlan-
madan projelerin uygulanmasina baglanmamasidir. Bu ka-
rarda Halig¢ Metro Kopriisii ve Yenikapi Dolgu Alani basta
olmak tizere 2000’li yillarin ilk yarisindan itibaren Tarihi
Yarimada iizerinde gergeklestirilen birgok altyapi projesi-
nin uygulama baslamadan yapilmasi gereken etki degerlen-
dirme raporlamasinin uygulamalar tamamlandiktan sonra
gerceklestirilmesi etkin olmustur.

Birinci Donem (1985-2003): Teknik Yardim -
Fon Saglama ile Baglayan lligkiler

istanbul’un Tarihi Alanlari Diinya Miras Alan’nin 1985-2003
dénemi yukarida deginilen kurulus donemi gelismeleri kap-
saminda ilerlemistir. Bu siirecte birinci kirilma noktasi,
Diinya Mirasi Stratejik Plan’’nin 1992 yilinda kabul edilmesi
ve UNESCO Diinya Miras Merkezi’nin kurularak sisteme
dahil olmasidir. 1990’larin ilk yarisina kadarki yillar Diinya
Miras Komitesi’nin sorumlulugunda temel kurallarin olustu-
ruldugu, taraf devletlerle iligkilerin kuruldugu bir dénemdir.
ilk kez 1978'de kabul edilen ve bugiin 290 maddeye ula-
san Uygulama Rehberi o tarihte yalnizca 30 maddedir. Bu
ilk rehberin maddelerine bakildiginda, basvuru kriterlerinin
agiklandigi, bagvurunun nasil yapilacaginin kisaca anlatildigi
gorilmektedir. 30 maddelik rehberin 12 maddesi, yani yakla-
stk yarisi, Diinya Mirasi Fonu’ndan Uluslararasi Yardim Sag-
lanmasi konularini igermektedir. Bu nedenle istanbul ile ilgili
olarak 1986—1993 yillari arasinda alinan kararlar sadece fon
aktarimi ve teknik destek konulariyla ilgilidir. 1994-2003 yil-
lari arasindaki kararlarda da bu destek icerigi devam etmek-
te ve ahsap, tas koruma alaninda egitim ve teknik destek,
Ayasofya mozaik restorasyonu igin malzeme ve ekipman
temini gibi konular 6zelinde ayrintilandiriimaktadir (Ek ).
2003 yilindan itibaren ise maddi destek konusundaki karar-
lar; uluslararasi fon kuruluglarindan yardim bulmada Diinya
Miras Merkezi ve ICOMOS araciligiyla taraf devlete yol gos-
termeye doniigmistir.

Fon ve destek konusu diginda alinan ilk karar 1994 yilinda-
dir ve Diinya Mirasi Komitesi Ayasofya'da ve Surlar'da ya-
ptimakta olan restorasyonlarda hatali uygulamalar oldugunu
belirterek, durdurulmalarini istemektedir. Ayni baglamda bir
diger karar, 1997 yilinda bu kez Zeyrek hakkinda alinmakta
ve “Istanbul'un Tarihi Alanlari”nin 6zellikle Zeyrek’in koru-
ma durumu hakkinda duyulan endise dile getirilmektedir.
Ayrica bu yil ilk kez taraf devletten, Diinya Mirasi degerini
korumak igin yapilan koruma galigmalari hakkinda rapor iste-
nerek periyodik raporlama sisteminin temelleri atilmaktadir.
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1999 Marmara Depremi, Diinya Mirasi Merkezi tarafindan
endiseyle karsilanmig ve ayni yil alinan kararlarda hasar tes-
piti raporlarinin hazirlanmasi istenmis, yani sira bu konuda
Ayasofya igin uluslararasi bilim komitesinin toplanmasi tavsi-
yesinde bulunulmustur. 1999 yili kararinda bir diger énemli
vurgu ise kentsel 6lgekteki koruma konusudur. 1990 yilinda
Tarihi Yarimada igin hazirlanan planlar 1992 yilinda Mahkeme
karariyla iptal edilmis, Kiiltiir ve Tabiat Varlklarini Koruma
Bolge Kurulu tarafindan 1995 yilinda Tarihi Yarimada'nin
timd sit alani ilan edilmistir. 1999 yilina gelindiginde koruma
amagh imar planlarinin hala onaylanmamis olmasindan duyu-
lan endige Diinya Mirasi Komitesi’'nin glindemindir. Bu karar,
Diinya Mirasi sisteminin bakis agisinin anitsal tek yapinin ko-
runmasindan kentsel lgege dogru evrildiginin géstergesidir.
Diger taraftan, deprem nedeniyle kesintiye ugrayan planlama
galismalari ancak 2005 yilinda tamamlanacak ve plan yiiriir-
lige girecektir. 2000 yilinda izleme Misyon raporlarinda ve
2003 yilinda Diinya Mirasi Komite kararinda bu konu vur-
gulanacaktir. 2003 yilinda Komite’nin en dikkat gekici ka-
rari, Istanbul’'un Tarihi Alanlarinin Tehlike Altindaki Miras
Listesi’ne kaydedilmesinin 2004 yilinda yapilacak Komite
toplantisinda karara baglanmasi hakkindadir. Komite 2013
yihina kadar her yil bu konunun bir sonraki toplantida tekrar
degerlendirilmesini karar altina alacaktir. Bu yil alinan bir di-
ger onemli karar da Tarihi Yarimada'daki metro insaatinin ve
Marmaray istasyon binasinin arkeolojik tabakalar lizerinde
yaratacagl olumsuz etkiler hakkindadir. 2000 yilinda gelen
UNESCO ve ICOMOS ortak misyon heyetinin raporuna da-
yali olarak bu konuda taraf devletin dikkati cekilmektedir. ilk
yillardan itibaren glindemde olan Zeyrek’teki ahsap yapilarin
¢6kmesini 6nlemek amaciyla gerekli teknik ve mali kaynak-
larin acilen saglanmasi konusu bu kararda da tekrarlanmistir.

Bu dénemin genel karakteri degerlendirildiginde Diinya Miras
Komitesi’nin 1986—1987-1992—-1993 kararlarinin ¢ok destek-
leyici ve yumusak tavsiye kararlari oldugu goriilmekte; 1994,
fakat ozellikle 1999 yilindan itibaren karar igeriklerinin uyari
ve hatirlatma diline dondiigii, daha st Slgekli kararlarin ve
biitiincil bakis agilarinin hakim oldugu bir yaklagimin benim-
sendigi, destek sistemlerinin ise doniistigu izlenmektedir. Bu
doniisiim 2003 yili kararinda gok daha belirgin hale gelmek-
tedir. Bu dénem Tiirkiye'de 1970’lerin ortalarinda baglayan
kentsel koruma anlayisinin 1980’lerin ekonomik politikalarinin
kentler iizerinde yarattigi baskiyla miicadele etmeyi 6grenece-
gi yillardir. 1980’lerde tarihi kentlerin turizm ve ticari yatirim-
lar ile karsi karsiya kalmasina sebep olan iki diizenleme ise bu
baglamda vurgulanmalidir. Bunlar, 1982 yilinda yiiriirliige giren
Turizm Tegvik Yasasi ve 1994 yilinda imar Kanunu’na eklenen
ozellestirme alanlariyla ilgili maddedir. Her iki diizenleme de
getirdikleri istisnai tanimlarla kentsel ve kirsal tiim alanlarda
biiyiik 6lgekli yatirimlarin kolaylagtirilmasini saglamaktadir.
ilerleyen yillarda bu diizenlemelere yenileri eklenecek ve ta-
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rihi kentler yatirim baskisiyla 6zgiinliiklerini ve biitiinliklerini
yitirme tehdidiyle birlikte yasamaya baglayacaklardir. Tarihi Ya-
rimada igin de gegerli olan bu siireg, alanin bir Diinya Mirasi
olmasi nedeniyle daha da kritik Sneme sahiptir.

ikinci Dénem (2004—2012): Alan Yonetimi -
Yoénetim Plani - Tehlike Altindaki Miras Listesi

Diinya Mirasi programi ve sistemi agisindan 2002 yilinda kabul
edilen Budapeste Deklarasyonu’nun ilkelerinin hayata gegiril-
mesi galismalari bir déniim noktasidir. Bu ilkeler koruma eyle-
minde ve yani sira kapasite gelistirme, kamuoyu farkindahgini
artirma, topluluklarin roliinii gliglendirme konularinda taraf
devletin sorumlulugunu daha da giiglii bigimde 6ne gikarmak-
tadir. Buna karsin Diinya Mirasi Merkezi’nin Liste olusturma
gorevi diginda taraf devletleri ve diinya miras varlklarini izle-
me, uyarma ve denetleme gérevi giiglendiriimektedir. ICO-
MOS, IUCN’in sistemin isleyisindeki rollerinin artiriimasi,
2005 yilinda Uygulama Rehberi’ne yonetim, planlama, izleme,
siirdiiriilebilirlik maddelerinin eklenmesi ya da gelistirilmesi ve
bu kapsamda tiim diinya mirasi varliklari igin yonetim planlari-
nin hazirlanmasinin sart kosulmasi bu kapsamda gergeklestiri-
len sistemi donistiiriicli adimlardir.

2004 yilindan itibaren istanbul igin alinan Diinya Mirasi Komite
kararlarinda® da bu yapilanmanin izlerini gérmek mimkiindur
(Ek 2). Taraf devletten istanbul’'un Tarihi Alanlari igin ilk kez
Alan Yonetimi sisteminin kurulmasi, yénetim plani hazirlan-
masi ve ayrica koruma planinin onaylanmasi istenmektedir ve
bu karar 2012 yilina kadar her yilin Komite kararinda tekrar
edecektir. Bu donemde her yil tekrar eden bir diger karar
da ilk kez 2003 yilinda karar altina alinan istanbul’'un Tarihi
Alanlar’nin Tehlike Altindaki Diinya Miras Listesi'ne alinmasi
konusudur. Bu karar her yil tekrar etmekle birlikte 6zellik-
le 2010 yilinda Komite, kayda deger ilerleme saglanamamasi
halinde, 201 | yilinda Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi’ne
kaydedilmesinin degerlendirilecegini 6nceki yillardaki kararlar-
dan daha keskin bir ifadeyle belirtmektedir. Ancak 2012 yilin-
dan itibaren Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi’ne kayde-
dilme konusu bir daha Komite kararlarinda yer almayacaktir .

Dénemin bir diger 6nemli karari Tarihi Yarimada'da gergek-
lestirilmekte olan biiyiik 6lgekli projeler ve ulasim projeleri
igin ilk kez Kiiltiirel Miras Etki Degerlendirmesi galismalarinin
yapilmasinin istenmesidir. Bu karar Diinya Miras Merkezi’nin
benimsedigi yeni izleme ve denetim mekanizmalarinin yansi-
masi olarak kargimiza ¢ikmakta ve 2025 yili kararina kadar
farkli ifadelerle tekrar etmektedir. Bu kapsamda 2006 yilinda
Siileymaniye Yenileme Projesi’nin Koruma Uygulama Plani'na
donustirilmesi hakkinda alinan karar 2008 ve 2009 kararla-
rinda yenileme projeleri igin etki degerlendirme raporunun
hazirlanmasi seklinde tekrar tekrar karar altina alinmigtir.
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2004 yilinda dile getirilen ve dénem boyunca farkli ifadelerle
tekrar eden bir diger karar da bliyiik ulagim ve altyapi yatirimla-
ri hakkindadir. 2004 yilinda Marmaray Projesi igin 6nleyici arke-
oloji galigmalarinin yapilmasinin istenmesi; 2006 yilindan itiba-
ren ise Marmaray ve diger projelerden kaynakli tehditler; Halig
Metro Képriisi'niin ve Avrasya Tineli’nin miras alani tizerinde
yaratacagl etki konusunda duyulan endise dile getiriimektedir.
2011 yili kararinda ise hazirlanan Kiiltiirel Miras Etki Degerlen-
dirmesi galismasinin geg kalinmig bir eylem oldugu ve bu neden-
le Halig¢ Metro Kopriisii'nde yapilan diizeltmelerin biitiincil bir
degisim getirmedigi ve Ustiin evrensel degerin olumsuz etkilen-
digi kesin bir dille ifade edilmektedir. Sonunda 2012 yili kararin-
da gok keskin ve giiglii bir ifadeyle; alanin korunma durumunu
incelemek Uzere acil olarak Diinya Miras Merkezi ve ICOMOS
reaktif izleme misyonunun davet edilmesi istenmektedir.

Sivil ahgap mimarinin korunmasi ve Kara Surlari restorasyonun-
da 6zgiinliigiin zedelenmemesi uyarisi 2004 kararindan itibaren
her kararda farkl ifadelerle yer almis; 2010 yili kararinda ise
Zeyrek ve Siilleymaniye ahgap evlerinin bozulmasi ve kaybindan
duyulan kaygi dile getirilerek, ahsap yapilarin ve Kara Surlar’nin
korunmasi ve rehabilitasyonu igin bir program hazirlanmasi, ay-
rica arkeolojik alanlarin tahrip olmamasi igin tedbir alinmasi
istenmistir. Diger taraftan bu dénem kararlarinda dikkat geken
bir diger husus kapasite gelistirme ve finansal destek konu-
sunun 2007 yilindan itibaren kararlarda yer almamasi, yerini
taraf devletin i¢ kaynaklar olusturmasi yoniindeki tavsiyelere
birakmasidir. Bu konudaki karar tescilli yapilarin korunmasina
yonelik devlet siibvansiyonlarinin olusturulmasi seklinde ifade
edilmektedir. Dénemin sonunda 2011 yili istanbul’un Tarihi
Alanlari Yénetim Plan’nin tamamlandigi yildir, ancak Diinya
Miras Merkezi’ne kisa bir 6zet gonderilmis, dolayisiyla ¢ok kap-
samli bir elestiri alinmistir. 2012 yili kararinda ise tamamlanmig
sekliyle iletilen Yonetim Plani, yénetim sistemi, trafik ve turizm
icin gelistirilen stratejiler agisindan olumlu bulunmustur.

20042012 déneminde Istanbul igin alinan kararlar zaman za-
man sivil toplum 6&rgitlerinin de katildigi ve taraflar arasinda
tansiyonu yiiksek ortamlarda siirdiiriilen miizakerelere sah-
ne olmus, misyon toplantilari ve biiyiik kentsel projeler igin
raporlarin sunulmasi ve tehlike altindaki miras listesi tartig-
malari ile gegmistir. Dénemin ikinci yarisindan itibaren biiyiik
altyapi ve yenileme projelerine karsi olusan kentsel muhalefet
istanbul’un koruma ve planlama ortaminda énemli yer tut-
mustur. 2004 yilinda alan yonetimi ve yénetim plani kavramlari
Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’na eklenmis ve
2005 yilinda konuya iliskin yonetmelik yiiriirliige girmistir. is-
tanbul Tarihi Alanlari Alan Baskanhg 2006 yilinda kurulmusg ise
de Danigma Kurulu’nun kurulmasi 2008, yénetim plani ¢alisma-
larinin baglamasi ise 2009 yilini bulmustur. Stireg bu kadar uzun
olunca Diinya Mirasi Komitesi'nin 2004-2012 yillari arasindaki
tim kararlarinda alan yénetimi ve yonetim plani konularinin
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yer almasi kaginilmaz olmustur. Diinya Miras Komitesi’'nin
kararlarinda dile getirilen bir diger plan olan Tarihi Yarimada
koruma planlari ise 2005 yilinda onaylanarak yiirirliige girmis,
buna karsin ayni yil iginde iptal edilmistir. Tekrar hazirlanan
planin yiiriirlige girmesi 201 1-2012 yillarini bulmustur. Bu yil-
lar; kent lizerinde ve 6zellikle tarihi kent mekanlarinda yatirim
baskilarinin giderek arttigi yillardir. Koruma planinin ¢ok uzun
siirelerde hazirlanmasi, ardindan gesitli revizyonlarla degistiril-
mesinin yani sira farkli baypas mekanizmalari ile bu planlarin
kararlarinin ortadan kaldiriimasi dénemin ana 6zelligi olarak
belirginlesmistir. Bir 6nceki donemde Turizm Tegvik Yasasi ve
ozellestirme siiregleriyle baslayan yaklagim, bu donemde Ulag-
tirma Bakanligi ile Cevre ve $ehircilik Bakanligr'na kentlerde
ayricalikli durumlar tanimlama ve plan karari gelistirme yetki-
leri verilerek devam etmistir. 2012 yilinda dogal sit ve karma
sit alanlarinin yetkisi Kiiltlir ve Turizm Bakanhgr’'ndan Cevre ve
Sehircilik Bakanligr'na devredilmis; 6306 sayili Afet Yasasi ve
imar affi vb. diizenlemeler ile koruma alani pargalanmis, yone-
tilmesi giderek zorlagmistir. Bu pargalanmaya 2005 yilinda ilge
belediyelerinin yonettigi 5366 sayili Yenileme Yasasi da ekle-
nince, bir Diinya Mirasi olan Tarihi Yarimada'nin koruma ilke-
leri 1giginda yonetilmesi neredeyse imkansiz hale getirilmistir.

Ugiincii Dénem (2013-2025): Ustiin Evrensel
Deger - Miras Etki Degerlendirmesi - Taraf
Devletin Artan Rolii

Diinya Mirasi sistemi agisindan 2000’li yillarin basinda getirilen
yeni ilkeler ve uygulama araglari ancak 2010’lu yillarin orta-
larindan itibaren diinya miras varliklarinin kararlarina yansi-
maya baglamistir. Diger taraftan 1992'de kabul edilen Kiiresel
Strateji uyarinca Liste’ye alinan varliklarin sayisi ve gesitliligi
hizla artmistir. Bu UNESCO’nun ve Diinya Miras Merkezi’nin
ve yani sira danigma organlarinin gérev yiiklerini artirmistir.
Ayrica finansal sorunlar yagandigi da bilinmektedir. Biitiin bu
gelismeler 2000’li yillardan giiniimiize kadar alinan kararlarda
diinya mirasinin korunmasinda ana sorumlunun taraf devlet
oldugu vurgusunun tonunun giderek artmasiyla sonuglanmis-
tir. 2013-2025 yillari arasinda istanbul icin Diinya Mirasi Ko-
mitesi tarafindan alinan kararlarda?' da bu vurguyu izlemek
muimkiindiir (Ek 3).

Bu dénem boyunca alinan sekiz kararin ilki olan 2013 yil
kararinda yedi farkl konuya vurgu yapilmaktadir. Bunlardan
en onemlisi; Yenikapi Dolgu Alan’nin Miras Etki Degerlen-
dirmesi yapilmadan baglatildigi elestirisidir. Avrasya Tiineli’nin
Tarihi Yarimada'nin denizle baglantisini kesmesi ve Mermer
Kule tizerindeki olumsuz etkileri altyap projelerinin elestirisi
baglaminda vurgulanmaktadir. ikinci karar olan miilk sahiple-
rine onarim igin kaynak verilmesi ise 6nceki kararlardan daha
kuvvetli bicimde dile getirilmektedir. Daha 6nceki kararlarda
da kayda gegmis, yerine getirilmedigi icin tekrar edilen karar-



iclal Sema Dincer

93

lar da Hali¢ Metro Képrisii'nde yapilan dizeltmelerin yeterli
olmadigy, istiin evrensel degerin olumsuz etkilenmeye devam
ettigi, ahsap yapilarin kritik bir noktaya ulastigi, yenileme alani
projelerinin gézden gegirilmesi, bozulma ve kaybin énlenmesi
kararlaridir. Bu kisa 6zet gostermektedir ki, Miras Etki De-
gerlendirmesi yapilmadan gergeklesen projelerin ustiin evren-
sel degerin bozulmasina sebep oldugu argiimani bu dénemki
Diinya Miras Komitesi kararlarinda daha sik kullaniimaktadir.
iki sene sonra 2015 yilinda alinan Diinya Miras Komitesi ka-
rarinda 2013 yilinin kararlari vurgusu artan bigimde tekrar
edilmektedir. Bu sefer Yenikapi Dolgu Alani ve Avrasya Tiineli
basta olmak lizere gergeklestirilen biiyiik projelerin Miras Etki
Degerlendirmeleri yapilmadan, Uygulama Rehberi’ne uygun
olmayan kosullarda baglatilmasi ve bitirilmesi elestiriimektedir.
Bunun diginda ahsap yaplilar, kiyilar ve Kara Surlari igin uzun
vadeli koruma stratejileri gelistirilmesi istenmektedir.

2017 ve 2018 yillarinin kararlari hemen hemen ayni igerik-
tedir ve onceki kararlarda adlari gegen biiyiik projelere etki
degerlendirmeleri yapilmadan baslanmig olmasi elestirilmek-
te, ahgap yapilar ve yenileme projeleri ile ilgili 6nceki kararlar
tekrarlanmaktadir. Bu kararlarda yeni olarak iki konu vurgu-
lanmaktadir: Birincisi, Yonetim Plan’'nin revizyonunda ustiin
evrensel deger tanimi ile plan iliskisinin detaylandiriimasi
beklenmektedir. ikincisi ise Kara Surlari, Ayasofya Medresesi,
Bukoleon Saray gibi biiyiik anit eserlerin restorasyon projele-
rinin Diinya Mirasi Merkezi’ne sunulmasi istenmektedir.

Ug yil sonra 2021 yilinda alinan karar gok yeni bir duruma isa-
ret etmektedir. Ayasofya ve Kariye Miizelerinin statii degisik-
liklerinin Diinya Mirasi Merkezi'ne haber verilmeden yapilmis
olmasi nedeniyle duyulan iiziinti dile getirilmekte ve konuyla
ilgili gorevlendirilen UNESCO danismanlarinin 6nerilerinin
eksiksiz uygulanmasi istenmektedir. Bu yildaki bir énemli ka-
rar da sudur: 2015 yilinda baglayan istanbul’'un Tarihi Alanlari
Yonetim Plani Revizyonu’nun kabul edilmeden 6nce, Diinya
Miras Merkezi’ne sunulmasi istenmektedir. Bu karardan 2018
yllinda tamamlanan revizyonun Merkez’e iletiimedigi anlami
cikmaktadir. Bu yilki kararda biiyiik projelerin istanbul'un
Tarihi Alanlarinin Ustiin Evrensel Degeri iizerinde yaratacag
etkilerin degerlendirilmesi istenmektedir. Kararda “geri donii-
lemez kararlar alinmadan énce” vurgusu gok giiglidiir.

2023, 2024 ve 2025 kararlari hem igerik itibariyla hem de
kavramsal agidan benzerlik tasimaktadir. Kararlarda Tarihi
Yarimada iizerinde gergeklestirilen uygulamalarin Miras Etki
Degerlendirmesinin vaktinde ve Uygulama Rehberi’nin ilgili
maddelerine uygun sekilde yapilmadigi, bunun da Ustiin Ev-
rensel Degeri zedeleyecegi endisesi ve uyarisi vurgulanmak-
tadir. Her kararda yer alan bir diger vurgu da karar ve uygula-
malarin nihai onaydan ve uygulamaya gegmeden 6nce Diinya
Miras Merkezi'ne génderilmesidir. Bu kararlarda Kazligesme
Yat Limani, Yenikapi Kruvaziyer Limani projeleri icin ICOMOS
teknik tavsiyelerinin uygulanmasi ve Yonetim Plani tamamla-

nincaya kadar kruvaziyer limani ingaatinin durdurulmasi ve al-
ternatif yerlerin degerlendirilmesi istenmektedir.

2025 kararinda 6ne gikan ve 6nceki kararlarindan farklilasan
konunun alanin yénetimine iliskin oldugu gériilmektedir. Yone-
tisim sisteminin sistematik olarak takip edilmemesinin yarattigi
sorunlara dikkat ¢ekilerek Diinya Miras Alani’'nin korunmasina
iliskin kapsamli ve diger kanunlardan istiin ulusal bir mevzuat
gikariimasi istenmektedir. Ayrica, Uygulama Rehberi’ne uyul-
masi, alanin tutarli ve katilimeci bigimde yonetilmesi tavsiye
edilmektedir. Bu yilki kararda da bu dénemin kararlarinda ol-
dugu gibi, Tarihi Yarimada'da Alanin Ustiin Evrensel Degerine
etkisi olabilecek tiim gelisme, yapilagsma, restorasyon ve altya-
p! projeleri igin Uygulama Rehberi’nin ilgili maddelerine uygun
Miras Etki Degerlendirmelerinin hazirlanmasi istenmekte ve
yani sira kapsamli bir yol haritasi talep edilmektedir.

Bu dénemin genel karakteristigi istanbul iin alinan tim Komite
kararlarinda 6zellikle son ii¢ kararda Diinya Miras’ni koruma
sorumlulugunun taraf devlette oldugu vurgusunun artmasidir.
Bu vurgu korumada toplumlarin sorumlulugunu yiikseltmek,
farkindaliklarin ve kapasitelerin gelistiriimesiyle ilgilidir. Bu ise
Diinya Mirasi Merkezi'nin gerek 5C kriterlerini uygulamaya
gegirme yaklagimindan ve gerekse Diinya Mirasi sisteminde
izleme ve geri bildirim uygulamalarinin yerlestirilmeye calisil-
masindan kaynaklanmaktadir. Bir diger énemli vurgu ise alan-
daki restorasyon, yeni proje ve altyapi yatirimlarinda Miras Etki
Degerlendirmesinin zamaninda ve kurallara uygun olarak yapti-
rilmasi israrla taraf devlete hatirlatiimaktadir. Hem bu siiregte
hem de Alan Yonetim Plani kararlarinda ustiin evrensel degere
uygunluk vurgusu ise son dénem kararlarinda ¢ok giigliidiir.

istanbul’'un Diinya Mirasi olarak izlenmesi siirecinin 2013—
2025 déneminde 6nceki doneme kiyasla toplum nezdinde
¢ok daha sakin gegtigi sdylenebilir. Bunda 2012 yilindan son-
raki kararlarda Tehlike Altindaki Miras Listesi’ne alinma ko-
nusunun ortadan kalkmis olmasinin etkisi olmakla birlikte,
2013 Gezi Hareketi ve takip eden yillar iginde sivil toplum
hareketlerinin bastirilmasinin yani sira istanbul’'un koruma
ve planlama sorunlarinin metropoliin biitiiniine yayilarak
gesitlenmesinin de rolii yiiksektir. Dolayisiyla bu dénemin
istanbul Tarihi Alanlari Diinya Mirasi izleme siireci, agirlikh
olarak sadece Diinya Mirasi Merkezi ve kamu y6netiminin
katihmiyla gergeklesmistir. Bu dénem bir 6nceki dénemde
gercgeklestirilen yasal diizenlemelerin koruma aleyhine daha
da arttig diizenlemelerle gegmis, bu diizenlemelerin sonug-
lari mekéinda yer aldikga istanbul'un korunmasi &niindeki
riskler daha da belirginlesmistir. Buna karsin, UNESCO’nun
2000’lerin bagindan itibaren yerlestirmeye calistigi ve 5C
kriterleri ile gergevesini gizdigi lizere, bir Diinya Mirasi’nin
korunmasinda tiim sorumluluk taraf devlet lzerindedir ve
bu yaklagim Diinya Mirasi programi ve sistemi tarafindan her
yil biraz daha 6ne gikarilmakta ve gii¢lendirilmektedir.
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Degerlendirme ve Gelecek igin Notlar

UNESCO Diinya Mirasi programi ve sisteminin 50 yili asan
uygulamalari, Girig bélimiinde de belirtildigi lzere, fark-
I bakis agilariyla degerlendirilmektedir. Ringbeck (2022)
Diinya Mirasi S6zlegsmesi’ni UNESCO'nun en basarili prog-
ramlarindan biri olarak tanimlamakta ve UNESCO biinye-
sindeki baska hicbir S6zlesme’nin bu kadar yiiksek bir onay
oranina ve bu kadar yiiksek bir farkindalik diizeyine sahip
olmadigini belirtmekte; Diinya Mirasi programinin, yalnizca
sayisal olarak degil, kavramsal ve politik olarak da biiyiik bir
basari oldugu iddiasinda bulunmaktadir. Buna karsin Albert
ve digerlerine (2022) gore, Birlesmis Milletler (BM) sistemi,
Diinya Mirasi programi dahil olmak {izere ulusal kiiltiir poli-
tikalari igin evrensel kilavuzlar saglayan, kiiresel standartlar
gelistiren en 6nemli kurumsal alandir. Bugiin, bu uluslararasi
is birligi bigimi, yeniden canlanan ulusal tek taraflilik duygusu
ve giderek daha diismanca jeopolitik giig oyunlari tarafindan
zorlanmaktadir. Sonug olarak, UNESCO gibi BM &rgiitleri-
nin gatigmalari ydnetme ve miras konularinda uzlagmay: tes-
vik etme becerisinin uzun vadede 6nemli 6lgiide zayiflayacag
saptamasinda bulunmaktadir. Albert (2017) ise daha erken
tarihli bir degerlendirmesinde Bernd von Droste’ye?? atifla
daha farkli iki konuya isaret etmektedir: 2000’lerin ikinci ya-
risindan itibaren Diinya Mirasi programi ve sisteminin asiri
is yukiine yol agan ve Komite’nin verimli ve etkili igleyisini
zorlayan aday gosterme patlamasiyla karakterize oldugunu
belirtmektedir. Bu siiregte giderek daha az uzmanin ve buna
karsin daha fazla uluslararasi diplomatin gérev yapmasinin
Komite kararlarini giiglii bir sekilde etkiledigini belirterek,
Sozlesme’nin ruhuna aykiri kararlarin giderek daha fazla
alinmasini sasirtici bulmamaktadir. Albert’in dikkat gektigi
ikinci konu ise siirdiirilebilirlik ve kalkinma siireglerinde
“kapasite gelistirme” veya “gliclendirme” kavramlarina ihti-
yag duyuldugu, ancak kullanilan siireglerin bagarili olamadig
seklindedir. Bunun nedenini ise yerel halkin gevreyi koruma
ile yatirmcilarin kar beklentisi arasindaki buyuk farkhliklar
seklinde 6rnekleyerek, alan tizerinde gergek faydalardan ko-
puk talepler yasandigini agiklamaktadir. Her géris, gergekle-
ri belirtmekte ve UNESCO Diinya Mirasi sisteminin kiiresel
olgekte isinin cok 6nemli, fakat bir o kadar da zor olduguna
isaret etmektedir. Bu agidan programda éniimiizdeki d6nem
yeni ilke kararlarinin gelistirilmesi ve/veya yontemlerin uygu-
lamaya gegirilmesi beklenebilir. 5C kriterlerinin son yillarda
daha sik hatirlatiimasi ve taraf devletlerin koruma sorumlu-
lugunu gergek anlamda iistlenmesinin beklenmesi seklinde
tezahiir eden kararlar bu beklentiyi gliclendiren ipuglaridir.
Bu baglamda hatirlatilan bir diger belgenin de 1972 yilinda
UNESCO Genel Kurulu tarafindan Diinya Miras S6zlesmesi
ile birlikte onaylanan fakat etkin olarak kullanilmayan Ulusal

221992 yilinda kurulan Diinya Mirasi Merkezi'nin ilk direktéridir.

Diizeyde Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina iliskin Tav-
siye? karari oldugu da dikkatlerden kagmamalidir.

istanbul’un Tarihi Alanlari hakkinda alinan son dénem karar-
larinda da bu yaklagimin ipuglarini bulmak mimkiindir. Taraf
devlete Miras Alani’nin iyi yonetilebilmesi igin izleme ve de-
gerlendirmeyi de igeren yeni diizenlemelere ihtiyag oldugu
hatirlatiimaktadir. Alanin yénetiminde katimci y&netisim
modellerinin uygulanmasi ve toplumun farkindaliginin arti-
rilmasi igin gerekli altyapilarin olusturulmasi yine taraf dev-
letten yerine getirmesi beklenen uygulamalardir. Bu galisma-
da lgiincii dénemin genel karakteristigi olarak tanimlandigi
lizere; alanin Diinya Mirasi programinin ilkelerine uygun ola-
rak korunabilmesi igin Yonetim Plani kararlarinin uygulanma-
s siirecinde ve alanda gergeklestirilecek yeni uygulamalarda
istanbul’un Tarihi Alanlari hakkinda 1985 yilinda tanimlanmis
olan ve 201 | yilinda gézden gegirilerek 6zginliik ve bitinliik
nitelikleri ile biitiinlestirilmis olan iistiin evrensel degerin ze-
delenmemesi esas olmalidir. Bu siireci gergeklestirmek lizere
Nara Belgesi, Burra Tiiziigl, Tarihi Kentsel Peyzaj tavsiye ka-
rarlari bagta olmak iizere Diinya Mirasi sisteminin belgeleri
yol gostericidir. Bu kapsamda ICOMOS tarafindan gézden
gegirilerek 2022 yilinda yeniden diizenlenen Kiiltiirel Miras
Etki Degerlendirme Rehberi’nin de temel yol gésterici belge
olarak kullaniimasi gerekmektedir.
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2 bkz. Recommendation concerning the Protection, at National Level, of the Cultural and Natural Heritage, https://www.unesco.org/en/legal-affairs/recommendation-concerning-

protection-national-level-cultural-and-natural-heritage
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GORUS / OPINION

Gelecegin Kurgulanmasi ve Modern C")znenir.\. Sahnesi: Chronotopia ile
Flanerie Arasinda Toplumsal Yasamin Maddi Uretimi

Constructing the Future and the Stage of the Modern Subject: The
Material Production of Social Life Between Chronotopia and Flanerie

Murad Babadag

Bahgesehir Universitesi, Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi, Endiistriyel Tasarim Bélimdi, istanbul

Giris

Bir gelecek tasavvuru ve/veya bu tasavvur igin tesis edilmesi
gereken ilkeler kurgulayabilmek bir ihtiyag hiline geldiginde,
anlasilir ki mevcut paradigma is gormemektedir ve hala ayni
paradigmanin iginden bir gelecek tasavvuru miimkiin degildir;
glinkii o paradigma, hikiim siirdiigii zaman diliminde dogru
islese zaten bir gelecek tasavvuru igin yeni ilkeler tesis et-
meye/kurgulamaya gerek kalmayacaktir. Bu ihtiyag zuhur ettigi
andan itibaren mevcut paradigmanin is gormedigi ortaya gikar
ve artik kendi haddine ulagtigi icin bagka bir bakis agisina ve
diisinme metodolojisine ihtiyag duyulur.

Bu baglamda herhangi bir gelecek 6ngériisii/tasarimi veya
bunu miimkiin kilacak ilkelerin tesis edilebilmesi ancak bir
canli tiirli olarak sahip olunan iki zihinsel yeti itibariyla; hafiza-
nin ve hayal giiciiniin gegmis ve gelecek zaman kiplerinin birer
temsili oldugunun hatirlanmasi ile miimkiindiir. Hafizada tutu-
lan kavramin/bilginin hayal giicii sayesinde gelecege yonlendi-
rilebilmesi simdiki zaman iginde gergeklesirken, bu ii¢ zaman
kipinin ayni an’a toplanmasi olan “sonsuz simdi” denilebilecek
genis zaman dilimi iginde ve fiil esnasinda, mevcut bilimsel pa-
radigmanin limitlerinin/kisitlarinin fark edilmesi ¢ok 6nemlidir.

Bir gelecek ongoriisii veya kehaneti igin insanin bir “sinir ya-
sam formu” olarak kendini diger canli tiirlerinden ve dogadan

koparmis olmasi ve buna ragmen bireyin arzu, istek ve ihtiyag-
lari ile toplumsal yasamin devamliligini miimkiin kilabilmek igin
ortaya ¢ikmig olan yasa yapabilme becerisi ve bunu mimkiin
kilan, kendini kuyruksuz maymun ailesinin diger liyelerinden
ayiran serebral tagsma arasina sikismishgr anlagilmadan, gele-
cekte bu sikismanin nasil ¢oziilebilecegi 6ngoriilebilir olma-
ormandan gikartabilmek ama ormani maymundan ¢ikartama-
mak” ikilemi (de Waal, 2005), hem diiniin hem bugiiniin hem
de yarinin sorunu olarak éniimiizde duracaktir.

Logos esasinda sahip oldugu zekay: disariya gikarabildigi (Al/
yapay zeka tam olarak budur) ve onu bir arag/alet olarak kul-
lanabildigi vehmi ve biitiin diinyayr deterministik bir algorit-
ma iizerinden tasvir etmesi ge¢misin bakiyesi olan Bacon’ci
“bilgi, glictiir’ mottosunun (Bacon, 1620/2015) en somut
bicimi olarak mevcut paradigmanin altyapisinda dururken,
biitiin gelecek tasavvurlarini bu deterministik yapiya yiikleme
hatasi, gelecek kurgusunun da arizali olmasina yol agacaktir.
Bu sebepten dolayi herhangi bir gelecek kurgusu igin mevcut
diistinsel yapinin/sistemin arizalarini tespit edebilmek 6ncelik-
li gérev olmak zorundadir. Aksi hilde, mevcut paradigmanin
asamadigl sorunlar sadece giincellenmis olacaktir.

Bu metnin amaci mevcut “deterministik topos”tan, Platoncu
“mimetik topos’a gog ederek, degisimde ayni kalanin (idea),
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gelecege de bir projeksiyon olabilecegine dair kanaatlerin
6zetlenmesidir. Bu projeksiyon igin detayli bir felsefi agiklama
bu 6zette yer alamayacag icin ancak gerekli terminoloji, ge-
rektigi miktarda agiklanacaktir.

Metnin baglgi itibariyla “Chronotopia”, kelime olarak chro-
nos (zaman) ve topos (yer/mekén) bilesimidir. Platon'da bu
iki alan higbir zaman birbirinden biitiinliyle kopmaz: topos
(Timaios’ta) “maddi diinyanin tagiyicisi” olan khora'dir (Platon,
2020, 48e—53b); yani idealarin zaman iginde gergeklestigi, g6-
riiniir bicim kazandig “mekansal aract”dir. Chronos ise “ebedi
olanin hareket igindeki goriintlisi”dir (Platon, 2020, 37d);
yani zaman, idealarin miikemmel diizeninin duyusal diinyadaki
yansimasidir. Dolayisiyla “Chronotopia”yi Platoncu baglamda,
zaman ve mekanin idea diizenine gére birlikte bigimlenmesi,
baska bir deyisle, maddi diinyanin idealarla kurdugu dinamik
uyumun alani olarak diisiindilebilir.

299

“Chronotopia” ve “Gelecegin Kurulabilirligi” sorunu aslinda mi-
mesis (Platon’'un mimesis teriminin felsefi agilimi bu makalenin
konusu olamayacak kadar derin(de)dir, ancak mevcut kulla-
nimini agan bir yapida oldugunu sdylemek bir zorunluluktur;
6zdeslik ve ayr’'ligin ayni anda bir aradaligidir) yoluyla idea dii-
zenini gergeklestirmeye galismaktir. Fakat burada kritik olan
nokta sudur; idea degismezdir, yani zamana tabi degildir. Buna
karsin maddi diinya ise siirekli olus halindedir. Bu ikilikte “ge-
lecek” ancak “chronotopic” bir denge iginde disiiniilebilir: yani
zaman (olus, degisim, donlisiim) ile mekan (kevn koku itiba-
riyla “olmak”lik) bir arada diisiinilmedikge, gelecegin rasyonel
olarak tasarimi miimkiin degildir. “Chronotopia” bu baglamda,
gelecegin ne salt idealarca ne de salt maddi kosullarca belirlen-
medigi, ikisinin birlikte isledigi bir “olug sahasi”dir.

Platon’un Devlet diyalogunda kent/polis, chronotopic niteligi
dolayisiyla bir “yerlesim alani” olmanin 6tesinde hem insanin
yer’lesmesi (yer hédline dénmesi — ki bu onun ayni zamanda
mekan [olma’nin topos’u]) hem de idealarin zamansal diizen
iginde ete kemige biriindiigu bir modeldir. Kent/Polis, mekén
olarak diizenlenmistir: yurttag siniflari, Giretim alanlari, egitim
kurumlari belirli yer diizenlerine sahiptir. Bununla birlikte, za-
man olarak da diizenlenmistir: egitim, kusaklar arasi aktarim-
lar, ydnetim devinimi hep “chronos”a dayanir. Bu nedenle kent/
polis, idealarin zamanla igleyen bir mekéansal formu, yani tam
anlamiyla bir chronotopia’dir.

Gelecegin kurgulanabilmesi, Platon’a gére, bu chronotopic
yapinin ideaya en uygun bigimde siirekli yeniden kurulmasi-
na baghdir. Burada “gelecegi kurmak”, yeni bir sey yaratmak
degil, zamanin bozucu etkilerini yeniden idea diizenine yak-
lastirmak demektir. Maddi Uretim ve Chronotopia ise Platon
icin Uretim (poiesis), varligin devamlihg i¢in zorunlu kosulu
olarak ideay1 maddeye naksetmektir. Dolayisiyla her iretim
eylemi, zaman iginde bir mekansal bigimin ingasidir — bu tam
da chronotopic bir siiregtir.

* Maddi iretim (tekhné=yapma becerisi ve bilgisi) —
mekanin bigimlenmesi,

* Egitim ve yasa iretimi (paideia, nomos) — toplumsal diize-
nin tesisi.

Bu iki tiretim diizeyinin uyumu, Platon’un ideal kentini ve top-
lumsalligi miimkiin kilar.

Modern anlamda “gelecegin kurgulanmasi” da bu uyumun ye-
niden yorumlanmasidir:

zamanin (toplumsal déniisiimiin) ve mekanin (kentsel/maddi
diizenin) birlikte planlanmasi pargalanamaz bir yekpareliktir.
Bu agidan “chronotopia”, lretimin zamansal ve mekéansal bo-
yutlarinin ideaya uygun bigimde orgiitlenmesi ilkesi olur.

Gelecegin Kurgulanabilmesi igin “Chronotopic” ilkeler Platoncu
baglamda §oyle siralanabilir:

“Eidetik” ilke (Oz’tin / Mahiyetin Egemenligi)

“Eidetic” ifadesinin kafa karistiriciligi, bu terimin en son Hus-
serl tarafindan kullanilmig olmasindan kaynaklanir. Husserl,
“seylerin 6ziine” donebilmek igin, o seylerin ilineklerini pa-
ranteze almaya ve Oze temas edebilecek bir diigiince tesis
edebilmeye “eidetic science” der, ancak kendine temel aldig
paradigma kartezyen'dir. Dolayisiyla daha baglangigta hedefe
gidilecek yolu kaybeder, nitekim kendisi de bunu fark eder ve
bu g¢abayi yarim birakir.

Bu metindeki “Eidetic” ifadesi ise dogrudan Platoncu baglam
itibariyla degisime tabi olmayan mahiyetler olarak idealari
kendine temel alir. Gelecegin kurgusu, salt deneyimsel degil,
idea’ya — yani degismeyen mahiyete dayanmalidir. Kent plan-
lamasi ya da toplumsal liretim, bir idea’nin gergeklesme siireci
olarak distiniilmelidir.

“Khorik” ilke (Aracilik ve Tastyicilik)

Zaman ve mekan, idealarin dogrudan degil, khora (kendisinin
alogos [logos’un ziddi] dogasi baglaminda yaratimin sonsuzlu-
gu disiinilmelidir) aracihigiyla (Derrida, 1995) tezahiir ettigi
alanlardir. Dolayisiyla gelecek, dogrudan insa edilemez, ancak
uygun bir “yer-zaman diizeni” (chronotopia) kurularak olanakli
hale gelir. Burada hem yer kavramini hem de mekan kavramini
betimleyen ana ilkenin “sinir'in ta kendisi olarak insanin en
temel &zelligi oldugu unutulmamalidir. Aksi takdirde sinirin
bir mimetik ilke olarak insanin iginden disina dogru bir ilke
cikartmasi anlasilamaz.

“Paideutik” ilke (Egitici Doniistim)
Gelecek, ancak yurttaslarin zihinlerin (dolayisiyla ruhlarinin)
doéniisiimiyle miimkiindiir. Chronotopia, mekansal planlamanin

otesinde, toplumsal egitimin zamanla orgiitlendigi bir yapidir.
Bu egitim dogrudan insanlarin ruhlarina/psukhé’sine naksedi-
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len ve deneyim vasitasiyla miimkiin olan bir Sokratik erdeme
dayanan yapidir, yoksa bugiin anlasildigi iizere basit bir episte-
mik ilkeden kaynaklanamaz.

“Nomotik” ilke (Yasanin Siirekliligi):

Yasalar, toplumsal zamani bigimlendirir; dolayisiyla yasa ko-
yucu, bir tir “zaman mimari’dir. Gelecek, yasanin zamansal
ritimlerle toplumsal yasami diizenlemesiyle kurulur.

“Poietik” ilke (Yaratimin Taklit Edici Niteligi):

Her (retim, idea’nin zamansal bir mimetik izdigimudir. Bu
Uretimin erdemle bagi (degisime tabi olmayan temel degerler
itibariyla) ideaya olan yakinhgiyla 6lgtlir.

Sonug: Chronotopia Olarak Gelecek

Platoncu disiincede “gelecek” duragan bir hedef degil, za-
manla ideaya yaklagma ¢abasidir. Dolayisiyla “chronotopia”; za-
manin ve mekanin birlikte sekillendigi, idealarin maddi hayatin
lretimi iginde siireyle sinandigl, toplumsal Gretimin etik bir
diizende yiiriidiglu alanin adidir. Bu anlamda gelecegin kur-
gulanabilmesi, Platon’un deyimiyle “methexis” (ideaya katilma)
siirecinin kent Slgeginde, liretim ve yasalar yoluyla siireklileg-
tirilmesidir.

Chronotopia ve Mevcut Paradigmanin Cikmazlari

Yukarida yapilan agiklamanin isiginda derin paradigma yarilimi-
ni anlayabilmek igin 6ncelikle Platoncu disiincedeki karsihg-
nin, mimesis’in, mevecut paradigmaya tabi mantik ilkelerinden
liglincii halin imkansizligi/excluded middle’i iptali olarak okuya-
bilmek 6nemlidir (Haglakoglu, 2025). Metnin basinda da ifade
mayan, aradaki boslugu (medium-khora) dolduran iiretim de-
mektir. Bu, Uretim ve gelecek kurgusunu siirekli bir ara alan/
esik olarak digiinmeye imkan verir: madde ile form, zaman ile
mekan arasinda sabit bir ugtan digerine gegis yoktur, siirekli
bir i¢ icelik/bir aradalik, “aralik ve iligki” vardir.

Mevcut bilimsel diigiince yapisinda, 6zellikle gegmisten devra-
linan, birkag kronik ¢ikmaz vardir:

|. Kategorik Kesinlik ve Substantializm

Her varlik bir 6z’e sahiptir ve degisim ancak bu 6ziin tiirevlen-
mesiyle miimkiindiir. Dolayisiyla 6z, dogrudan olus diizlemine
iner ve degisime tabi hale gelir, boylece malzeme ve bigim
bakimindan suret kazanir (Aristoteles, 2025). Varligin diger
iki prensibi erek ve fail bu nedensel baga katilir ve determinis-
tik bag tamamlanmig olur. Sorun su ki; bu yaklagim gelecegin
belirsizligi (determinizmin ve olumsalligin ig igeligini) ve top-
lumsal dénuigiim siireglerini hesaba katmaz. Chronotopia pers-
pektifi bunu, zaman-mekanin orta alani olarak ¢ézebilir: olus,
sadece 6zden tiiremez, ideaya katilim siireci olarak anlasilir.

2. Mimesis

Mevcut paradigmada mimesis gogunlukla estetik ve taklit bag-
laminda diisiiniiliir: bigimlerin yeniden iretimidir. Oncelikle
Platon dusiincesinde birbirinden ayrilamaz etik, episteme ve
estetik, mevcut paradigmada pargalara ayrilir ve bu ayrim lize-
rinden farkl disiplinlermis gibi kabul edilerek calisilir. Bu ayrim
daha sonra dil felsefesi gibi bir yan yanalikta ¢oziilmeye galisihir.
Platon diisiincesinde bu kavramlar bir ig igelik ve ayrilamaz bir
teklik halindedirler. Dolayisiyla mevcut paradigma bir gikmaza
girer ve bu, excluded middle kosulu yiiziinden, chronotopic ara
alan kavramini gormezden gelir. Hegel konuya ilging bir yakla-
sim getirir; 6zdeslik ve farki bir i¢ ice geliski olarak dusiinir
(Hegel, 1812/2014) ve spekiilatif disiince diyerek distincenin
nesnesiyle gegici olarak birligini diyalektik olarak agar. Diigiin-
ce, kendisini nesnesinde bulur. Burada sorun, bu yapinin ratio-
olgu iligkisi baglaminda ir-ratio’nun iptal edilmesidir. Bu durumu
fark eden ve karsit argliman gelistiren Adorno'da ise mimesis;
non-identical karakteri vasitasiyla ir-ratiodur (Adorno, 1970) ve
belirsizliklerle doludur. Nesne/Diinya ile (kavramsallasmadan)
hissedilen bir iligki kurar. Dolayisiyla metnin bagindan itibaren
ifade edilen mimetik yaklagima yakin diiser. Bu baglamda bakil-
diginda chronotopia itibariyla, mimesis, ratio ve ir-ratio’nun kesig-
tigi gecis alani, zamani ve mekani birlestiren etkinlik héline gelir.

3. Zamanin Olgiiselligi

Mevcut paradigma igin zaman, degisimin 6lgustdir ve belir-
li bir diizenli ardigiklik (anlarin yan yanaligi) ile sinirlidir. Bu
diisiincedeki gikmaz ise bu yaklagim gelecegin radikal yeniligi-
ni, chronotopic esnekligini ve idealarin zaman iginde yeniden
(kismen) goriniise gikmasini g6z ardi etmesidir. “Chronotopia”
ile zaman, sabit bir lineer 6lgii degil, mekanla birlikte strekli
olarak diizenlenen, dinamik bir ortamdir. “Choronotopia”, za-
manin ve mekanin deneyimi miimkiin kilan saf gériilerin yek-
pareligini Kant’taki gibi zihnin igine degil, kozmosun diizeni
icinde birbirine bagl iki temel ilke olarak ele alir.

4. Excluded Middle/3. Halin imkansiziginin Reddi

Klasik mantik, kendi ilkelerini “yalya da” ikiligi/zithg Uzerine
tesis eder. Ancak mimesis Adorno’cu tarifi izerinden excluded
middle’in iptali olarak alindiginda, ortaya belirsizlik, ara alan ve
siirece tabi olus gikar. Bu, gelecek kurgusu igin sabit yasa ve
6z yerine, siireklilik ve iliski agi lizerinden bir planlamaya izin
verir. “Chronotopia”, mevcut bilimsel paradigmanin kategori-
zasyon ve lineer zaman ve mekan anlayisinin sinirlarini asar.
Gelecek kurgusu, yalnizca ideanin bir tekrarina degil, ara alan-
lar/sinirlar/esikler ve siiregler tizerinden siirekli yeniden/an be
an ve sonsuz olusturulmasina dayanir.

*  “Chronotopia” | Dinamik, ideaya yaklasma siireci | Khora
araciigiyla idealarin tezahiirii | Mimesis, excluded middle’in
iptali, ara alan, etkilesim | ideaya uygun siirekli yeniden
kurulma,
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* Mevcut paradigma | Lineer, Slgiiye tabi-nicel | Sabit ve 6zle
tanimli | Belirsizlik ve radikal yenilik g6z ardi edilir.

Yukaridaki tabloda da 6zetlenmeye calisildigi tizere “Chornoto-
pic” diyalektik metodolojisi esas itibariyla degisime tabi olma-
yan mabhiyetlerin, degisime tabi bir olusla miisterek birligidir
ve mantigin temel prensipleri olan 6zdeslik ve gelismezlik il-
kelerini tutar; ancak tglincii halin imkansizigi olarak bilinen
excluded middle’1 kabul etmez, edemez ¢iinkii o zaman nitel-
nicel yekpareligi (eidos+arithmos) (Timaios) bu diinyaya istirak
edemez (Haslakoglu, 2025).

Tiim bu baglam g6z oniine alindiginda, bir gelecek tasviri yapma
imkani bile ancak zemini mimesis olan bir paradigmaya ayak ba-
sarak miimkiin olabilecekmis gibi goriiniir. Aksi takdirde mev-
cut paradigmanin hakim oldugu siire boyunca ¢ézemedigi top-
lumsal problemler; herhangi bir gelecek 6ngériisiine bir mirasin
bakiyesi olarak aktarilir. Bunu engellemenin yolu *“Chronotopia”
basgliginda ifade etmeye calistigimiz degisende degismeyeni
anlamak, o degismeyeni (degisime tabi olmayacak kadar tam
oldugu igin) gelecege projekte etmenin yollarini aragtirmakeir.

Mimesis ve Chronotopia Baglaminda Flaneur:
Kenti Sahneye Ceviren Aktor

” G ” <

Platoncu mimetik ilkenin “ara-alan”, “esik”, “gecis” ve “birlik-
te-olus” dusliniildiigiinde, Baudelaire’in fldneur figliri modern
kentin igindeki en belirgin chronotopic 6znelerden biri olarak
okunabilir (Benjamin, 1982/1999; Baudelaire, 1863/2003).
Fldneur, yalnizca kenti gozlemleyen bir gezgin degil, kent-
topos’unun zaman igindeki akisini deneyimsel olarak isleyen,
ona katilan ve kendi edimsel varligiyla yeniden lreten bir
“aktor”diir (Baudelaire, 1863/2003). Bu nedenle fldneur, kenti
bir sahne (topos) olarak alirken, kendi dolasimini da zamanin
(chronos) ritmiyle uyumlu bir oyun hiline getirir.

Baudelaire’in pasajlarda, kalabaliklarda ve sokaklarda tanimla-
digi fldneur, modernitenin pargalanmis, hizlanmis ve anonim-
lesmis mekanlarinda varligini siirdiiriirken aslinda mimesis’in
iki yonlii yapisini gergeklestirir:

Hem kentin ritmine uyumlanir (mimesis), hem de bu ritmin
igine kendi varolugsal yorumunu nakseder (poiesis/yaratma).

Platoncu anlamda mimesis’in excluded middle’i iptal eden ara-
form karakteri, flaneur’iin kentle kurdugu iliskiyi berraklastirir:
flaneur ne biitiinliyle gézlemci ne de biitiiniyle yapicidir; hem
gozlemler hem iiretir, hem bigim alir hem bigim verir. Kent
onun igin bir “dig diinya” degil, stireg halindeki bir olus alanidir.
Bu olus halinde fldneur, tipki khora'da gergeklesen mimetik
tretimin kosullari gibi, siirekli bir arada-olma halinde kenti de-
neyimler: ne tamamen 6zne ne tamamen nesne olan, fakat
her iki pozisyon arasinda devinen bir esik-varligi temsil eder.
Bu nedenle kent, fldneur igin yalnizca bir yasam mekani de-
gil, sahnelesmis bir chronotopia'dir. Zamanin akigi (kalabaligin

devinimi, kapitalist modernitenin ritmi, pasajlarin sirkiilasyo-
nu) ile mekanin katmanli yapisi (sokaklar, gegitler, vitrinler)
arasinda fldneur, ideanin maddi diinyanin igine nasil katildigini
kendi bedeninde gésteren bir “oyuncu”dur. Fldneur’tin yiriyu-
si, Platoncu anlamda poietik bir edimdir: kentin bigimlerin-
den etkilenir, ama ayni zamanda bu bigimlere kendi varligini
ekleyerek yeniden iiretir. Modern kent, bu iretimin sahnesi
olur; fldneur ise bu sahnenin hem tanigi hem izleyicisi hem de
aktori haline gelir. Bu baglamda fldneur’tin yiiriiylsi, mimesis’i
salt bir temsil degil, chronotopic bir katilim olarak diigiinmeyi
mumkiin kilar. Kentin degisen ritimleriyle birlikte fldneur, ide-
alarin maddi yasam igindeki goriintslerini —her ne kadar Pla-
toncu digiincedeki ideadan kopuk, modern/cogul bir diizlem-
de olsa da— kendi deneyimi araciligiyla yeniden kurar. Boylece
flaneur, modern kentin iginde siiregsel, iligkisel ve ara-alanh bir
mimesis bigimini temsil eder; kent onun igin durgun bir topos
degil, zamanla genisleyen, katlanan, gogalan bir chronotopiadir.
Bu nedenle Baudelaireci flaneur, mimesis’in Platoncu kokenine
uygun bicimde, kent ile 6znenin birbirine karistigi bir sahne-
de, aktorlesen bir ara-varlik, chronotopic bir figlir ve modern
deneyimin mimetik tastyicisi olarak goriiniir. Bu goriiniirliik,
flaneur’iin varligini yalnizca estetik bir gézlem hatti olmaktan
cikarir; onu modernitenin mimetik aktérd, kentin lretimsel
stirecine fiilen katilan bir 6zne hiline getirir.

Sonug

Her tiirli gelecek kurgusu/tasarimi, mevcut yapida var olan
rahatsizlik ve/veya aksakliklardan kaynaklanir. Zaman zaman
kiiglik sagaltimlar veya diizeltmeler yapida bu rahatsizliklari
kismen ve zamana bagli olarak bertaraf edebilse de, gogunluk-
la bu tedavilerin ise yaramadigi ve kokli bir degisimin gerekli
oldugu durumlarda gelecek kurgusu, o kurguyu mimkiin kilan
dislince yapisini terk etmeye ve arzu edilene imkan verebi-
lecek yeni disiinsel paradigmalari kesfetmeye yonelir. Aksi
takdirde ayni zihinsel formatla yeni sonuglar elde edilebilecegi
zanni, en naif ifadeyle bir hiisn’i kuruntudur.

Cagdas maddi hayatin Uretimi ve onun sahnesi olan kent
kavraminin iginde bulundugu zaman dilimi de bu duruma bir
ornektir. Oncelikle gagdas bireyin hapsedildigi meveut diisiin-
sel paradigma ve ona bagli olarak yasam kiiltiirii, kendinden
saglkli sonuglar doguramayacagina dair ipuglarini goktan gos-
termistir. Dolayisiyla degisimin zihinsel yapida ve bakis agisi
seviyesinde gergeklesmesi gerekmektedir.

Bir yanda teknolojinin, diger yanda bu teknolojilerin sagladig
lretim aygitlari ve yontemlerinin kentli bireyi nasil ve ne kadar
yabancilagtirdigi (Lefebvre, 1974/2023; Benjamin, 1982/1993)
felsefe tarihinde birgok disiniir tarafindan ortaya serilmis-
tir. Bu sorunu géz 6niine seren onceki diistinirlerden farkh
olarak, ¢6ziimiin Platon diisiincesindeki mimesis kavraminda
latan olarak yattiginin en ilging kanitlarindan biri Baudelaire’in
flaneur karakteridir.
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Ayniyet ve gayriyet’in (¢agdas sdylemde 6zdegslik ve fark) bi-
reyde ayni anda miindemig olmasi (Haslakoglu, 2025), iginde
bulundugu sahneyi (bu 6rnekte kent) disardan kusatacak se-
kilde ona hikim olmasi, tam da Platoncu mimesis kavraminin
nesnel karsihgidir. Dikkat edilirse 6zdeslik ve fark ilkelerinin
bireyde eszamanl galigmasi (liglincii halin imkansizhginin ipta-
li), bireyin hem kendisini hem de iginde bulundugu toplumla
iliskisini yaratici retim baglaminda anlamli bir bigimde siirdi-
rebilmesine imkan tanir.

Bunun gergeklesebilmesi igin bireyin 6zdeslik ve/veya fark’a tu-
tuklu kalmamasi ve maddi yasamin iiretiminin esasen bireyin po-
ietik birligiyle miimkiin oldugunun anlagilmasindan geger. Biitiin
bu ifadeler ise mevcut paradigmanin degisimini zorunlu kilar.
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6 Subat 2023 Depremi Sonrasindaki Nufus Hareketleri ve Bunlarin

Etkileri

Population Movements and Their Effects Following the February 6",

2023 Earthquake
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Girig

6 Subat 2023 tarihinde yasanan depremin en g¢ok etkiledigi
yerler Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras ve Ma-
latya illeridir. Bu galigmanin amaci, s6z konusu 5 ilin tim il-
celerini dikkate alarak depremin, niifus biyiikliigii ve varig
noktasi baglaminda, nasil bir niifus hareketine neden oldugunu
belirlemek ve bu hareketin varig noktalarindaki olasi etkilerini
tartigmaktir.

S6z konusu 5 ilin 2022 nifus sayimina gére toplam niifu-
su 6.465.279 kisidir. Ayni illerin 2023 nufus toplamlari ise
6.173.091 kisidir. Buna gére bu 5 ilin nifusunda 2022-2023
déneminde 292.000 kisiden fazla azalma goriilmektedir.

2013-2022 yillari arasindaki niifus degisimi dikkate alinarak
yapilan projeksiyona gére, bu 5 ilin 2023 yilindaki ntfusunun
6.540.000 kisi olmasi beklenmektedir. Buna gére illerin 2023
yil projeksiyon niifusu ile gergek niifusu arasindaki fark ise
367.000 kisidir. Diger bir deyisle bolgenin potansiyel niifusu
367.000 kisi azalmistir (Ek 1).

Bu 5 ilin tiim ilgeleri igin yapilan 2023 yil projeksiyon niifusu
ile gergek niifusu karsilagtirildiginda; gergek niifusu, projek-

siyon niifusundan 2000 kisiden az olan ve s6z konusu farkin
2022 nifusunun %2’sinden fazlasi olan ilgeler (18 ilge) (ni-
fusu kayda deger sekilde azalan ilgeler) Ek 2'de goériilebil-
mektedir.

Buna karsin; gergek nifusu, projeksiyon niifusundan 1000 kisi-
den fazla olan ve s6z konusu farkin 2022 niifusunun %4’tinden
fazlasi olan ilgeler (12 ilge) (niifusu kayda deger sekilde artan
ilgeler) ise Ek 3’te siralanmaktadir.

2023 yilinda yukarida ifade edilen 18 ilgeden disariya 500.000
kisi go¢ etmistir. Bu dig gogiin 87.000 kisisi (%17,4) so6z
konusu bu 18 ilgenin kendi arasinda gergeklesmistir. Buna
karsin 413.000 kisi bolge disindaki bagka ilgelere gitmistir.
Deprem bolgesindeki 18 ilgeden en ¢ok gog alan ve gégiin
biyikligi 2000 kisiden fazla olan ilk 50 ilge Ek 4’ten incele-
nebilmektedir.

2023-2024 niifus degisimleri degerlendirildiginde, 2023 yilin-
da niifusu azalan ilgeler arasinda Hatay-Defne’nin, Gaziantep-
Nurdagr'nin ve Adiyaman-Besni’nin hilad niifus kaybetmeye
devam ettigi gorilmektedir (3 ilge). Buna kargin 2023 yilinda
niifusu artan ilgeler arasinda ise Malatya'nin Kuluncak, Daren-
de, Piitiirge, Hekimhan, Yazihan ve Akgadag ilgelerinin (6 ilge)
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niifus kaybettigi goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle, bu ilgeler
depremzedeler tarafindan baska bir yere go¢ etmeden 6nce
bir ara durak olarak kullanilmistir (Ek 5).

2023-2024 yillarinda nifusu azalan ilgelerden baska ilgelere
yapilan toplam dis gog, yaklasik 30.000 kisidir. Bu 30.000 ki-
sinin 14.000’i (%47’si) deprem bolgesindeki diger ilgelere git-
mistir. Kalan 16.000 kisi ise bolge disina goé¢ etmistir. Deprem
bolgesindeki s6z konusu 9 ilgeden en ¢ok gog alan ve gogiin
biiyiikliigii 150 kisiden fazla olan ilk 26 ilce Ek 6'da verilmistir.
Bu 26 ilgenin Istanbul’a ait olan ilgeler (8 ilge) digindakilerin
(18 ilgenin) 15 tanesi, 2023 yilinda en ¢ok gog edilen 50 ilge-
nin ilk 30’unda yer almaktadir (Ek 6). Diger bir ifadeyle, dep-
rem bolgesinden 2023 ve 2024 yillarinda ayni ilelere (istanbul
harig) dis gog verilmistir.

Depremin Sosyo-ekonomik Etkileri

2023 ve 2024 yillarinda deprem bdlgesinden en ¢ok gog
alan 50 ilgedeki kiralik konut m2 fiyatlari ile satilik konut
m2 fiyatlarinin 2023 Ocak ile 2025 Ocak aylari arasindaki
degisimi incelendiginde, su sonuca ulasilmistir: Antalya ili-
nin ilgeleri ile Mersin-Akdeniz ve istanbul-Esenyurt ilgeleri
disindaki diger tim ilgelerde m2 fiyatlarindaki artig orani,
Tiirkiye ortalamasinin ustiindedir. Bagka bir ifadeyle, deprem
bolgesinden diger ilgelere yapilan goglin varis noktasinda,
konut piyasasindaki fiyatlarda bir artisa neden oldugu gériil-
mektedir (Ek 7).

il 6lgeginde yapilan incelemelerde ise su durum ortaya cik-
mistir: 2023 yili igin deprem bélgesinde yer alan Adiyaman,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illerinden disa-
riya 471.194 dis gég olmustur. Bu gogiin 41.479 kisisi bolge
icinde hareket etmistir. Sonug olarak 429.715 kisi ise deprem
bolgesi digindaki illere gog etmistir. Bu géglin yarisindan fazlasi
(%54,8) Ek 8de gosterilen 10 ile gergeklesmistir.

2024 yilinda ise deprem bélgesindeki illerden disariya 182.506
dis gog gerceklesmistir. Bu gogiin 26.320 kisisi bolge icinde
hareket ederken, 156.186s1 ise deprem bolgesi disindaki illere
gitmistir. Bu goglin %59'dan fazlasi Ek 9'da gosterilen 10 ile
gergeklesmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, deprem bolgesindeki iller-
den, deprem bdlgesi disinda yer alan ve Tiirkiye’nin en gelis-
mis 15 ili arasinda bulunan illere dogru bir gog egilimi oldugu
gorilmektedir.

Buna ek olarak, illerin 2017-2025 dénemi Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Endeksi (SEGE) siralamasi incelendiginde, dep-
rem bolgesinde yer alan iller arasinda Gaziantep ve Malatya
disindaki tiim illerin siralamada geriledigi gériilmektedir. Bu
kapsamda Hatay 39. siradan 50. siraya (|| basamak), Kahra-
manmaras 58. siradan 63. siraya (5 basamak) ve Adiyaman 66.
siradan 69. siraya (3 basamak) digmustiir (Ek 10).

Gog alan istanbul, Ankara, izmir, Antalya, Bursa, Konya gibi
gelismis illerin siralamasinda bir degisim olmaz iken, Mersin
ve Adana gibi orta diizey gelismislik diizeyine sahip illerin
siralamadaki yerleri yiikselmistir. Elazig, Osmaniye ve San-
liurfa gibi azgeligmis iller ise siralamada daha da geriye git-
mistir. Sonug olarak gelismis bir ekonomik yapisi olan iller
deprem bolgesinden kagan sermayeyi kendilerine gekerek
mevcut konumlarini giiglendirirken, az gelismis bolgeler ise
daha ¢ok sermayesiz kesimlerin hedef noktasi olarak mev-
cut pozisyonlarini da kaybetmistir (Ek 10). Diger bir deyisle,
depremden kaynaklanan niifus hareketlerinin bile sinifsal bir
karakteri vardir.
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Ek |. Deprem boélgesindeki illerin niifus degisimi

2023
il 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 projek- Fark 2023 2024
siyon
Adiyaman 597184 597835 602774 610484 615076 624513 626465 632459 632148 635169 604978 611037
Gaziantep 1844438 1889466 1931836 1974244 2005515 2028563 2069364 2101157 2130432 2154051 2164134 2193363
Hatay 1503066 1519836 1533507 1555165 1575226 1609856 1628894 1659320 1670712 1686043 1544636 1562185
K.Marag 1075706 1089038 1096610 1112634 1127623 1144851 1154102 1168163 1171298 1177436 1116618 1134105
Malatya 762538 769544 772904 781305 786676 797036 800165 806156 808692 812580 742725 750491
fol||plam| 5782932 5865719 5937631 6033832 6110116 6204819 6278990 6367255 6413282 6465279 6540000 -366909 6173091 6251181

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Ek 4. Deprem bolgesinden en ¢ok go¢ alan ilk 50 ilge

No il ilce Toplam aldigi gé¢ Toplam birikimsel go¢ Birikimsel (%)
| Hatay Arsuz* 10.051 10.051 2,4
2 Gaziantep Sehitkamil* 8.055 18.106 44
3 Hatay Altindzi* 7.995 26.101 6,3
4 Gaziantep Sahinbey* 7.882 33.983 82
5 Hatay Yayladagr* 7.784 41.767 10,1
6 Malatya Akgadag 7.703 49.470 12,0
7 Elazig Merkez* 7.534 57.004 13,8
8 Ankara Cankaya* 7.006 64.010 15,5
9 Ankara Kegioren 5.545 69.555 16,8
10 Konya Selguklu 5217 74.772 18,1
I Hatay Reyhanl 5.097 79.869 19,3
12 Mersin Yenigehir* 5.061 84.930 20,6
13 Malatya Yazihan 4930 89.860 21,7
14 Malatya Hekimhan 4755 94.615 22,9
15 Ankara Etimesgut 4733 99.348 24,0
16 Ankara Yenimahalle 4304 103.652 25,1
17 Mersin Mezitli* 4.271 107.923 26,1
18 Antalya Kepez* 4.185 112.108 27,1
19 Ankara Mamalk* 4.052 116.160 28,1
20 Hatay Belen 3.852 120.012 29,0
21 Sivas Merkez 3.771 123.783 30,0
22 Elazig Baskil 3.536 127.319 30,8
23 Antalya Manavgat 3.443 130.762 31,6
24 Antalya Alanya* 3.385 134.147 32,5
25 Ankara Sincan 3.100 137.247 33,2
26 Adana Seyhan* 3.061 140.308 34,0
27 Osmaniye Merkez* 3.006 143.314 34,7
28 Mersin Tarsus* 2.986 146.300 35,4
29 Adiyaman Kahta 2.898 149.198 36,1
30 Hatay Dértyol 2.891 152.089 36,8
31 Aksaray Merkez 2.884 154.973 37,5
32 Eskisehir Tepebasi 2.825 157.798 38,2
33 Kayseri Melikgazi 2715 160.513 388
34 Eskisehir Odunpazari 2.623 163.136 39,5
35 Kilis Merkez 2614 165.750 40,1
36 Ankara Altindag 2.555 168.305 40,7
37 Antalya Muratpasa 2.552 170.857 41,3
38 Samsun Atakum 2.453 173310 41,9
39 Adana Sarigam* 2.336 175.646 42,5
40 Kayseri Kocasinan 2.273 177919 43,1
41 Kahramanmarag Afsin 2.258 180.177 43,6
42 Isparta Merkez 2.165 182.342 44,1
43 Mersin Toroslar* 2.151 184.493 44,6
44 Karaman Merkez 2.136 186.629 45,2
45 Bursa Niltfer 2.096 188.725 45,7
46 Sanliurfa Karakoprii 2.091 190.816 46,2
47 Mersin Akdeniz 2.078 192.894 46,7
48 istanbul Esenyurt* 2.055 194.949 47,2
49 Bursa Osmangazi 2.009 196.958 477
50 Batman Merkez 1.999 198.957 48|

*: 2024 yilinda da gog alan ilgeler. Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Ek 5. Deprem bdlgesindeki ilgelerin 2023-2024 dénemindeki nifus degisimleri

il ilce 2022 2023 Fark-1 Fark-1 2023 2024  Fark-2 Fark-2 Aciklama
projeksiyon (%) (%)

Gaziantep Sehitkamil 857167 880000 -12807 -1,5 867193 888696 21503 2,48

Malatya Yesilyurt 341654 346000 -59082 -17,3 286918 298839 11921 4,15

Kahramanmaras  Onikisubat 453730 462000 -34728 -7,7 427272 436385 9113 2,13

Malatya Battalgazi 307478 306500 -37350  -12,1 269150 276319 7169 2,66

Adiyaman Merkez 316140 316000 -31161 -9,9 284839 290883 6044 2,12

Hatay iskenderun 251682 253100 -25602  -10,2 227498 231926 4428 1,95

Kahramanmaras ~ Turkoglu 78976 81500 -7245 -9,2 74255 78047 3792 511

Kahramanmaras  Dulkadiroglu 226409 225500 -10892 -48 214608 217530 2922 1,36

Kahramanmaras  Elbistan 141307 140700 -12945 9,2 127755 130246 2491 1,95

Gaziantep islahiye 67650 67500 -3487 -5,2 64013 65208 1195 1,87

Hatay Samandag 123447 125000 -4400 -3,6 120600 121660 1060 0,88

Hatay Antakya 399045 405000 -106380 -26,7 298620 299586 966 0,32

Hatay Hassa 56675 57600 -2000 -3,5 55600 5654l 941 1,69

Hatay Kirikhan 121028 123200 -16225 -134 106975 107103 128 0,12

Adiyaman Goélbasi 50324 50500 -2624  -52 47876 47983 107 0,22

Kahramanmaras  Pazarcik 70173 71250 -3988 -5,7 67262 67057 -205 -0,30

AelRiEr En 77180 78600 2185 28 Te4ls 75849 Se6 74 | ruskaybetmeye
devam

Crbri Nurdag 41322 41800 2335 57 39465 38701 764 194 | ruskaybetmeye
devam

o Deme 165494 170000 27854 168 142146 140950 1196 o4 | ruskaybetmeye
devam

Hatay Altindzi 60344 60800 5733 9,5 66533 68500 1967 2,96

Hatay Reyhanli 108092 112000 1615 1,5 113615 115566 1951 1,72

Hatay Kumlu 13333 13250 1721 12,9 14971 15155 184 1,23

Hatay Yayladagi 36803 40000 1698 4,6 41698 41872 174 0,42

Malatya Dogangehir 37697 27800 8136 21,6 35936 35947 I 0,03

Gaziantep Oguzeli 33397 34000 3170 9,5 37170 37027  -143 -0,38

Kahramanmaras ~ Andirin 31224 31300 1281 4| 32581 32059 -522 -1,60

Malatya Darende 24588 24500 1818 74 26318 25524  -794 -3,02  Ara basamak

Malatya Kuluncak 7000 7200 1349 19,3 8549 7623 -926 -10,83  Ara basamak

Malatya Yazihan 11984 11750 4620 38,6 16370 14710  -1660 -10,14 Ara basamak

Malatya Akgadag 27872 29000 5322 19,1 34322 32609  -1713 499  Ara basamak

Malatya Hekimhan 15706 15500 4606 29,3 20106 18015 -2091 -10,40 Ara basamak

Malatya Pitiirge 12492 12500 3279 26,2 15779 13318  -2461  -15,60 Ara basamak

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Ek 6. 2023-2024 doneminde deprem bdlgesinden en ¢ok gog alan ilgeler

No il ilce Toplam aldig1 gé¢ Toplam birikimsel go¢ Birikimsel (%)
| Gaziantep Sahinbey 1.047 1.047 6,6
2 Gaziantep Sehitkamil 1.030 2.077 13,1
3 istanbul Sultangazi 561 2.638 16,7
4 Hatay Arsuz 469 3.107 19,6
5 Mersin Yenisehir 427 3.534 22,3
6 Ankara Cankaya 366 3.900 24,6
7 istanbul Basaksehir 268 4.168 26,3
8 istanbul Bagcilar 256 4.424 27,9
9 Mersin Mezitli 254 4.678 29,5
10 Hatay Yayladagi 228 4.906 31,0
Il istanbul Esenler 221 5.127 32,4
12 Adana Seyhan 212 5.339 33,7
13 Hatay Altinozi 199 5.538 35,0
14 Mersin Toroslar 197 5.735 36,2
15 istanbul Pendik 194 5.929 37,4
16 istanbul Bahgelievler 194 6.123 38,7
17 Ankara Mamak 192 6.315 39,9
18 Mersin Tarsus 188 6.503 41,1
19 istanbul Esenyurt 184 6.687 42,2
20 Osmaniye Merkez 176 6.863 43,3
21 istanbul Gaziosmanpasa 173 7.036 44,4
22 istanbul Kiigtikgekmece 171 7.207 45,5
23 Antalya Kepez 163 7.370 46,5
24 Elazig Merkez 159 7.529 47,5
25 Adana Saricam 157 7.686 48,5
26 Antalya Alanya 152 7.838 49,5

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Ek 7. Deprem bolgesinden en ¢ok gog alan 50 ilgedeki konut fiyatlarinda gézlenen degisim

i Kiralik konut m? fiyati Satilik konut m? fiyati

No Il lice
2023 Ocak 2025 Ocak % Degisim 2023 Ocak 2025 Ocak % Degisim

| Hatay Arsuz* 35 148 3229 10652 32829 208,2
2 Gaziantep Sehitkamil* 38 124 226,3 10130 21193 109,2
3 Hatay Altinozii* 6250 21161 238,6
4 Gaziantep Sahinbey* 40 135 237,5 9496 20344 114,2
5 Hatay Yayladagr* 6247 16314 61,1
6 Malatya Akgadag 23 80 247,8 7202 19543 171,4
7 Elazig Merkez* 14 87 521,4 5887 17064 189,9
8 Ankara Cankaya* 68 245 260,3 16277 39747 144,2
9 Ankara Kegioren 38 138 263,2 9429 23043 144,4
10 Konya Selcuklu 39 141 261,5 9484 22932 141,8
I Hatay Reyhanli 17 92 44,2 4397 12164 176,6
12 Mersin Yenigehir* 68 187 175,0 14637 27690 89,2
13 Malatya Yazihan I 91 7273 2221 2203 -0,8
14 Malatya Hekimhan 20 127 535,0 6367 15092 137,0
15 Ankara Etimesgut 51 197 286,3 12175 29151 139,4
16 Ankara Yenimahalle 50 173 246,0 13647 31453 130,5
17 Mersin Mezitli* 58 159 174,1 13752 26171 90,3
18 Antalya Kepez* 83 161 94,0 14807 28769 94,3
19 Ankara Mamak* 35 147 320,0 7957 20184 153,7
20 Hatay Belen 24 121 404,2 6839 20797 204,1
21 Sivas Merkez 25 110 340,0 8077 20011 147,8
22 Elazig Baskil 3159 10850 2435
23 Antalya Manavgat 68 173 154,4 15911 37093 133,1
24 Antalya Alanya* 124 169 36,3 28182 44883 59,3
25 Ankara Sincan 31 140 351,6 7765 20909 169,3
26 Adana Seyhan* 6l 138 126,2 11130 23070 107,3
27 Osmaniye Merkez* 26 110 323,1 7460 17589 135,8
28 Mersin Tarsus* 8445 21368 153,0
29 Adiyaman Kahta 22 87 295,5 7850 15382 95,9
30 Hatay Dértyol 26 126 384,6 7024 20403 190,5
31 Aksaray Merkez 27 16 329,6 8932 22141 147,9
32 Eskisehir Tepebasl 46 171 271,7 10248 24730 141,3
33 Kayseri Melikgazi 24 86 258,3 6859 15446 125,2
34 Eskisehir Odunpazari 38 150 294,7 10058 24694 145,5
35 Kilis Merkez 25 103 312,0 6391 15432 141,5
36 Ankara Altindag 34 129 279,4 8058 21505 166,9
37 Antalya Muratpasa I 204 83,8 20209 37251 84,3
38 Samsun Atakum 46 177 284,8 13037 29713 127,9
39 Adana Saricam* 45 132 193,3 9227 20362 120,7
40 Kayseri Kocasinan 25 88 252,0 6938 15427 122,4
4] Kahramanmaras Afsin 15 65 333,3 5173 14217 174,8
42 Isparta Merkez 40 151 277,5 11754 27040 130,0
43 Mersin Toroslar* 10296 23104 124,4
44 Karaman Merkez 28 117 3179 8407 2001 | 138,0
45 Bursa Niltfer 59 182 208,5 14532 29586 103,6
46 Sanhurfa Karakopri 27 113 318,5 7994 17821 122,9
47 Mersin Akdeniz 40 102 155,0 6639 13744 107,0
48 istanbul Esenyurt* 69 165 139,1 12097 23103 91,0
49 Bursa Osmangazi 46 145 215,2 10736 23445 1184
50 Batman Merkez 24 99 312,5 8079 17622 118,1

TURKIYE 69 187 171,0 13972 30136 1157

Kaynak: www.endeksa.com.tr.
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Ek 8. Deprem bolgesinden en ¢ok gog alan iller (2023)

Adiyaman  Gaziantep Hatay K.Maras Malatya  Toplam Birikimsel toplam Birikimsel %

Ankara* 4136 4197 18356 8564 11470 46723 46723 10,9
istanbul* 4938 648l 13882 6144 11039 42484 89207 20,8
Mersin* 2645 3245 14855 3476 2939 27160 116367 27,1
Antalya* 2172 3139 12660 4406 3339 25716 142083 33,1
Sanhurfa* 3196 9751 2365 1300 1590 18202 160285 37,3
izmir* 1453 2700 6935 2716 4131 17935 178220 41,5
Adana* 1473 2857 7604 2799 1253 15986 194206 45,2
Konya* 1285 1544 7337 3031 2451 15648 209854 48,8
Elazig 683 602 633 739 11146 13803 223657 52,0
Bursa 942 1226 3885 2112 2274 10439 234096 54,5
Kaynak: www.tuik.gov.tr.

Ek 9. Deprem bolgesinden en ¢ok goc alan iller (2024)

Adiyaman Gaziantep Hatay K.Maras Malatya Toplam Birikimsel toplam Birikimsel %

istanbul* 3295 4998 5712 2801 6880 23686 23686 15,2
Ankara* 1214 2919 4734 2346 2823 14036 37722 24,2
Mersin* 1074 2287 4524 1296 1138 10319 48041 30,8
Antalya* 788 2457 4152 1556 976 9929 57970 37,1
Adana* 692 2425 3298 1432 675 8522 66492 42,6
Sanhurfa* 1316 4237 912 560 576 7601 74093 47,4
izmir* 551 1599 1845 821 1077 5893 79986 51,2
Osmaniye 177 1245 1603 1684 203 4912 84898 54,4
Konya* 346 807 1390 721 506 3770 88668 56,8
Kilis 143 2536 628 227 60 3594 92262 59,1

Kaynak: www.tuik.gov.tr.

Ek 10. Deprem bolgesindeki ve deprem bélgesinden en
cok goc alan illerin SEGE degisimi

Sira il Degisim  Sira il

2025 2017

| istanbul 0 | istanbul

2 Ankara 0 2 Ankara

3 izmir 0 3 izmir

5 Antalya 0 5 Antalya

6 Bursa 0 6 Bursa

14 Konya 0 14 Konya

13 Mersin -12* 25 Mersin

22 Adana -5% 27 Adana

30 Gaziantep 0 30 Gaziantep
50 Hatay* I 39 Hatay

47 Elazig Sk 42 Elazig

44 Malatya* 0 44 Malatya
57 Osmaniye J* 54 Osmaniye
63 K.Marag* 5 58 Kahramanmaras
52 Kilis -10 62 Kilis

69 Adiyaman* 3 66 Adiyaman
79 Sanlurfa 6F* 73 Sanlurfa

Kaynak: www.sanayi.gov.tr
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KITAP INCELEMESI / BOOK REVIEW

insa Etmek ve Yasamak: Sehir Etigi

Building and Dwelling: Ethics for the City

Nil Temelli

Ondokuz Mayis Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Sosyoloji Anabilim Dali, Samsun

Giris

Sosyolog Richard Sennett’in ilk kez 2018 yilinda yayimla-
nan Building and Dwelling: Ethics for the City adl eseri, Aydin
Cavdar’in gevirisiyle 2025 yilinda Ayrinti Yayinlari tarafindan
Tirkgeye “inga Etmek ve Yasamak: Sehir Etigi” adiyla kazan-
dirllmigtir. Eser kenti gok katmanli bigimde ele alan giigli
bir kuramsal ve tarihsel gergeve sunmaktadir. Bolim incele-
melerine gegmeden 6nce, eserin biitiiniine yén veren temel
kavramsal cergeveyi kisaca ortaya koymak gerekmektedir.
Richard Sennett, bu galismada modern kentlerin giderek
daha kapali, diizenlenmis ve 6ngériilebilir yapilar hiline gel-
mesini elestirirken; bu egilime karsi agiklik, esneklik ve etik
sorumluluk ilkelerine dayal bir sehir anlayisi 6nermektedir.
Sennett’e gore kentler, teknik olarak kusursuz bigcimde ta-
sarlanmalarina ragmen, giindelik yasamin belirsizligi, karsi-
lagmalari ve toplumsal siirtiinmeleri digladiklari élgiide etik
agidan yoksullagsmaktadir. Bu nedenle Sennett, kenti siirekli
miizakere edilen, déniisen ve kullanicilari tarafindan yeniden
kurulan bir yasam alani olarak diigsiinmeye gagirir.

Kitabin ilk boliimii olan “iki Sehir”, eserin kuramsal dayanagini
olusturur. Sennett bu bélimde ville (tasarlanan kent) ile cité
(yasanan kent) ayrimini merkeze alarak gagdas kent tarihini
ele alir. Cerda’nin 1zgara planindan Haussmann’in Paris’teki
islerine, Olmsted’in peyzaj anlayisindan Simmel’'in metropol
yasamina iligkin ¢oéziimlemelerine; Tocqueville’in bireysellik
vurgusundan Weber ve Tonnies’in toplumsal tipolojilerine ve
Sikago Okulu’nun kenti ekolojik bir yapi olarak ele alan yakla-
simina dek uzanan genis bir arka plan sunar. Bu tarihsel ve ku-

ramsal gergeve iginde Richard Sennett, Atina Tiiziigi’'nd, ken-
tin yasama, calisma, dinlenme ve dolasim olmak iizere dort
temel isleve ayrilarak planlanmasini savunan bir diizen arayi-
sinin kurumsal ifadesi olarak ele almaktadir. Benzer bigimde
Le Corbusier’'in Voisin Plani, Sennett’in yorumunda, kenti
kusursuz isleyen bir makine olarak tasarlamayi hedefleyen
islevselci yaklasimin en ug ve itopik 6rneklerinden biri ola-
rak konumlanmaktadir. Buna karsilik Jane Jacobs, Sennett’in
aktardigi lizere, kentin yukaridan dayatilan planlarla degil; so-
kakta kurulan giindelik iligkiler, kargilasmalar ve pratikler yo-
luyla sekillendigini savunur. Lewis Mumford ise insan katilimini
dislamayan, ancak belirli bir diizen ve tasarim ilkesini koruyan
bahge kent anlayisiyla bu iki ug yaklagim arasinda bir konumda
degerlendirilir. Sennett biitiin bu yaklasimlar iizerinden gagdas
kentlerde degisik topluluklarin gatismadan bir arada yasaya-
bilmesinin hangi kosullarla saglanabilecegi sorusuna odaklanir.

ikinci bolim “Barinmanin  Zorlugu”, Sennett’in kuramsal
gergevesini somut mekansal deneyimlerle iliskilendirdigi bo-
limdir. Yazar Delhi'de Nehru Place’de yasayan Mr. Sudhir
orneginden hareketle mekansal giivencesizligin toplumsal so-
nuglarini ele alir. Bu giivencesizligin kékeninde kentlerin “diin-
ya standartlarina uyum” s&ylemiyle yeniden diizenlenmesini
hakl gikaran siyasal girisimler yer almaktadir (Sennett, 2025,
s. 115). Ayni bigimde, Sanghay’da Madam Q’nun anlatisi araci-
higiyla hizli kentsel déniigimiin insanlarin kimlikleri tizerinde-
ki yipratici etkisini tartigir (Sennett, 2025, ss. 124—135). Bu
mikro deneyimler Sennett’in kentsel donlsgiimi soyut plan-
lama kararlari yerine, glindelik yasamda ortaya gikan kirilgan-
liklara mercek tutarak ele aldigini ve okurda empati kurmayi
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amagladigini géstermektedir. Bu mikro diizeydeki anlatilarin
ardindan, Sennett farkliliklarin kentte birbirleriyle karsilagsma
bigimlerine dikkatini yéneltir. Heidegger’in diistincesi, Nazizm
deneyimi ve Venedik gettosu gibi tarihsel 6rnekler vererek,
“koyu inanglarin” farkliliklara dokunma kapasitesini nasil or-
tadan kaldirdigini vurgular (Sennett, 2025, ss. 146—160). Bu
tartismay1 Tocqueville’in bireysellesmeye iligskin disiinceleriyle
derinlestiren Sennett, teknolojik gelismelerin kentleri giderek
yalitilmis ve ice kapanik mekanlara dénistiirme egilimini sor-
gular. Googleplex calisanlarinin kapal galisma diizeni bu bag-
lamda kitapta ele alinir. Yazar akilli kentleri “kapali’” ve “agik”
olmak iizere iki tiire ayirir. Abu Dabi ve Songdo &rnekleriyle
somutlastirilan kapali akilli kent, bireyi edilgenlestiren, davra-
nislari 6nceden belirleyen ve denetimi tek elde toplayan bir
yapiy! temsil eder. Buna karsilik, Porto Alegre’nin Alivio Dutra
dénemi deneyimiyle somutlasan agik akilli kent, ville ve cité
arasinda etkilesimi saglayan, diislinmeyi ve katilimi destekle-
yen bir model olarak sunulur (Sennett, 2025, ss. 166—193). Bu
ayrim ayni zamanda, teknolojik araglarin “kullanici dostu” ola-
rak sunulmasinin her zaman katilimi ve 6zerkligi artirmadigini,
tersine, kimi durumlarda kullaniciy1 edilgenlestiren ve karar
siireglerini goriinmez kilan bir denetim bigimine doniisebile-
cegini de ortaya koymaktadir.

Bu bélimde, farkli olanla iletisimin azalmasi, teknolojinin arag-
sallagtirici kullanimi ve hiz odakli biiyiime pratikleri, kent de-
neyimini yoksullagtiran ana dinamikler olarak ele alinmaktadir.
Sennett bu sorunlara yonelik tekil ve kesin ¢oziimler oner-
menin olanakli olmadigini 6zellikle vurgular ve kent saghgini
stirekli korunmasi gereken, kirilgan bir denge durumu olarak
tanimlar. Bu baglamda, yazar gatismalarin biitiiniiyle ortadan
kaldiriimasini degil, farklliklarin bir arada var olabilecegi top-
lumsal ve mekansal kosullarin gliglendirilmesini savunur. Cité
ve ville arasindaki iligkinin yeniden kurulmasi da bu agik diizen
anlayisinin baglica bileseni olarak ele alinir. Sennett’in bu bé-
limde sundugu zengin kuramsal gergeve anlatiyi beslemekle
birlikte, kuramsal tartigmalarin mekansal 6rnekler ve tekno-
lojik boyutlar arasinda hizli bigimde ilerlemesi anlatinin izlene-
bilirligini yer yer giiglestirmektedir.

Uciincii balim “Sehri Acmak”, kitabin normatif déniim nok-
tasini olusturur. Onceki iki bélimde cesitli 6rneklerle gos-
terilen “yanlig sehir tipolojilerinin” ardindan Sennett, olmasi
gereken kent modelini buradan baglayarak tartismaya agar.
Acik kent karmagsikhg yonetebilen, yurttagin deneyimini
merkeze alan ve plancinin tasarim giiciinii toplumsal etkile-
simle dengeleyen bir yapidir. Bu bolim Sennett’in yalnizca
elestiren degil, ayni zamanda yon gosteren niteligini goriinir
kilar. Bu bolimde, Medellin’in Santo Domingo bdlgesine ilis-
kin anlatisi, kentsel bilginin nasil Uretildigine iliskin ¢arpici bir
6rnek sunar. Burada g¢ocuklarin rehberlik rolii istlenmesi,
kentte giivenli ve tehlikeli alanlarin yazili kurallar ya da resmi
gostergeler araciligiyla degil, giindelik deneyim ve bedensel
sezgi yoluyla 6grenildigini géstermektedir. Sennett’in “sokak-

larin kurtlar’” olarak tanimladigi bu gocuklar, kenti sirekli
okunmasi ve yorumlanmasi gereken bir yagam alani olarak
deneyimler (Sennett, 2025, s. 200). Yazarin 6zellikle vurgu-
ladig lizere, sokaklarin kurdu olmak istege bagl bir segim
degil, yasamini siirdiirmenin zorunlu kildig bir uyum saglama
bigimidir (Sennett, 2025, ss. 201-202). Bu agidan, Medellin
6rnegi Sennett’in kent anlayigsinin merkezinde yer alan “6rtiik
bilgi” kavramini somutlastirir. Kentte nasil yiiriinecegini, hangi
bakisin tehdit ya da davet anlamina geldigini bilmek, resmi
6grenme siireglerinden degil, yinelenen bedensel deneyimler-
den dogar. William James ve Henri Bergson’un biling ve be-
den iliskisine yonelik yaklagimlariyla uyumlu bigimde, Sennett
kentsel yagami akilci planlama siireglerinden ¢ok, aliskanliklar,
sezgiler ve duyusal farkindaliklar araciligiyla kavrar.

Sennett “Bes Agik Form” bashkli bélimiinde, gagdas sehir-
cilik anlayiginda egemen olan bitirilmis, islevi dnceden belir-
lenmis ve kullaniciyr edilgenlestiren mekén anlayisina yonelik
elestirisini somut bir diizleme tagir. Bu boliim, kitabin 6nceki
béliimlerinde 6ne gikan deneyim, beden ve giindelik yasam
vurgusunun, dogrudan mekanin nasil tasarlandigina iligkin tar-
tismayla birlestigi bir gegis noktasidir. Sennett burada kenti
kullanim sirasinda siirekli yeniden olusturulan agik bir yapi
olarak diisinmeyi onerir. Sennett’in tarihsel karsilastirmalari
bu 6nermeyi destekleyecek bigimde kurgulanir. Antik Ati-
na'daki Agora ve Pnyx yalnizca siyasal islevleriyle degil; farkl
topluluklarin bedensel olarak bir arada bulunabildigi, sesin,
bakisin ve dogaglama karsilasmalarin yasanabildigi mekanlar
olarak anilir. Bu alanlar, demokratik deneyimin yalnizca ku-
rumsal diizenlemelerle tanimlanamayacagini; mekansal agiklik
ve karsilasma imkanlariyla birlikte iretildigini gostermekte-
dir. Buna karsilik, cagdas kentlerde giderek yayginlagan biiyiik
olgekli meydanlar, anit alanlari ve tiiketim merkezleri ¢ogu
zaman belirli davranis kaliplarini dayatan ve beklenmedik kul-
lanimlara kapali mekanlar olarak kargimiza gikar (Sennett,
2025, ss. 234-236). Sennett’in elestirisi kalabaligin kendisine
degil, kalabaligi tasiyamayan mekan tasarimlarina yoneliktir.
Ona gore, sorun kentlerin yogunlugu degildir; bu yogunlu-
gun farkllikla etkilesebilecegi esnek mekansal kosullarin gide-
rek ortadan kalkmasidir. Richard Sennett, agik kentin belirli
mekansal yaklagimlar araciligiyla kurulabilecegini savunur. Bu
cergevede gozenekli sinirlar (porous boundaries), mekansal
ve toplumsal alanlar arasindaki kesin ayrimlarin gevsetilme-
sini; tamamlanmamig bigimler (incomplete forms), kentsel
mekanlarin kullanici miidahalesine ve zamansal dénisiime
acik kalmasini; tohum planlama (seed-planning) ise kentin nihai
bir tasarim yerine gelismeye agik bir siireg olarak ele alinma-
sini ifade eder. Sennett, bu yaklagimlar araciligiyla agik kenti,
degismez ve kapali diizenlemelerin karsisina yerlestirir. Agik
bicim bu baglamda catigmanin yonetilebilir ve 6grenilebilir ol-
dugu bir kentsel yasami saglamay1 amaglar.

Asiri tasarlanmis ve her ayrintisi belirlenmis mekanlarin ter-
sine, agik bigimler kullaniciyr diisiinmeye, uyum saglamaya ve
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mekanla iliski kurmaya zorlar. Kolaj yontemi bu yaklagimin
mekansal karsihg olarak, kenti tekil ve kapal bir biitiin yeri-
ne, yan yana gelen, ancak bitiiniiyle kaynagsmayan 6gelerden
olusan agik bir yapi olarak disiinmeyi gerektirir (Sennett,
2025, s. 269). Bu mekansal agiklik vurgusu Sennett’in kent
yasamini yalnizca bigimsel diizenlemeler iizerinden degil, bu
diizenlemeler iginde kurulan toplumsal iligkiler tGizerinden de
diisiinme yaklagimindan beslenir. Bu yaklagim dogrultusunda,
Sennett sosyalligi zorunlu bir yakinlik ya da duygusal birlik-
telik yerine, farkliliklar arasinda kurulabilen is birligi gibi ele
alir. Gustave Le Bon’un kalabaligin bireysel diisiinceyi asindir-
digina iligkin uyarisini animsatan yazar, John Locke’un yararci
is birligi anlayisini ve Tocqueville’in bireyciligin demokratik
yasami zayiflatabilecegine iligkin kaygilarini yeniden tartisma-
ya agar (Sennett, 2025, ss. 287-288). Boston'daki firin 6r-
negiyle, farkli etnik topluluklarin birbirlerine yakinlasmadan
da iiretken bigimde birlikte galisabildiklerini gosterirken, bu
sinirli, ama diirist iligkinin kent yasami igin kurucu bir deger
olabilecegini ileri siirer. Georg Simmel, Hegel ve James C.
Scott’un yaklagimlariyla birlikte degerlendirildiginde bu ger-
ceve, Richard Sennett'in demokrasi ve planlamayi uzlagma
mantigina indirgemeyen; siirtiinme, belirsizlik ve katilim {ize-
rinden tanimlanan bir sosyallik olarak yeniden diisiindtigiinii
gostermektedir. Bu gergevede, Sennett agik kenti plancinin
geri gekildigi, bigimlerin uyarlanabilir kaldigi ve kentlilerin
yapma siirecine katildigi bir yagam alani olarak tanimlar. Agik
kent bu anlamda bir birlik sézii olmaktan c¢ok, farkhliklarla
birlikte yagamanin olanakli oldugu etik ve mekansal bir ger-
geve olarak ortaya gikar. Buna karsin, eserde agirlikli olarak
belirli iilkelerin kent deneyimlerine odaklaniimasi nedeniyle,
gelismekte olan ilkelerdeki kent planlama pratiklerinin ta-
rihsel, ekonomik ve siyasal baglama 6zgii kosullarinin Delhi
ornegi disinda, sinirh lglide tartisildigi sGylenebilir.

Sonug olarak, Sennett bu eseriyle kent lizerine uzun yillara
yayilan kuramsal bilgi birikimini ve gézlemlerini, kenti yalnizca
tasarlanan bir nesne olarak degil, yasanan ve siirekli pazarlik
edilen bir olusum olarak ele alan bir bakis agisiyla okuyucu-
ya sunmaktadir. Agik kent yaklagimi kesin ¢6ziimler sunan bir
modelden ¢ok, yapilmis kent ve toplumsal yagam arasindaki
iliskinin nasil agik tutulabilecegine iliskin elestirel bir diisinme
zemini Uretmektedir. Kavramsal agidan giiglii olan bu yaklagim,
aclk kentin farkli baglamlarda nasil uygulanabilecegine iligkin
tartismalari beslerken, kentsel sorunlarin diizen ve denetim
ekseninde ele alinigina dair mevcut yaklagimlarin yeniden de-
gerlendirilmesine katki saglamaktadir. Bununla birlikte, 6zgiin
baskida yer alan gorsellerin Tirkge geviride bulunmamasi
okur deneyimini sinirlamaktadir. Bu durumun telif haklarindan
kaynaklanmis olabilecegi diistiniilebilir; ancak gorsellerin gevi-
ride yer almamasi, kentsel 6rneklerin izlenmesini ve metinde-
ki tartigmalarin kavranmasini giiglestirmektedir. Eser kent ga-
lismalarinda aligilmig kabulleri sorgulayan ve yeni tartismalara
kapi aralayan degerli bir katki olarak éne gikar.
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SUNUS / PRESENTATION

Planci Goziyle Ekonomik Mekani Anlamak: Planlama ve Ekonomik
Cografyanin Ara Kesitinde Prof. Dr. Ayse Nur Okten’e Armagan

Yigit Evren

Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bolimdi, Istanbul

“Mekan, yer, olcek, dogal yapi ve insan faaliyetlerinin goriindirligii-
ne iliskin cografi tezahiirlerin, ‘ekonomik’ oldugu diisiiniilen [tiim]
siregler iizerindeki etkilerini analiz etme ve agiklama ugras..”

Trevor Barnes ve Brett Christophers’in (2018, s. 28), sayet
Thiinen’i (1842) baslangi¢ noktasi olarak kabul edersek, yakla-
stk iki asir gegmise sahip ekonomik cografya igin yaptiklari bu
¢agdas ve ayni zamanda sira disi tanim bize bu disiplinin kendi-
ne Ozgli karakteri hakkinda 6énemli ipuglari sunuyor. Yazarlar,
Immanuel Wallerstein’in (2003) antropoloji ve sosyoloji igin
sarf ettigi sozlerden ilhamla, ekonomik cografyayr “kati ol-
maktan uzak”, hayli miphem bir disiplin olarak tanimlyorlar.
Burada miiphemlik —ya da “daha az kati olma héli”— olumsuz
anlamda degil, tam tersine ekonomik cografyanin degisime ve
gelisime agik, gegirgen bir disiplin oldugunu ifade etmek igin
kullaniliyor. Barnes ve Christophers, birtakim sinirlar gizerek
bu disiplini (ve arastirmaciy) daha en basindan kisitlayan be-
timlemelere temkinli yaklasarak, ekonomik cografyay! ¢ogul-
cu, genis kapsamli ve agik uglu bir anlayisla ele almamiz gerek-
tigine isaret ediyorlar. Zira bu disiplinin, siirekli sorgulayan,
yenilik pesinde olan, bunun igin bagka disiplinlerden teori ve
yontem devsiren dogasi tam da bunu gerektiriyor.

Tarihsel gelisim siirecini inceledigimizde ekonomik cograf-
yanin, kendi paradigmatik durusunu sorguladigi dénemlerde
sik sik ana vatanindan ayrilarak, Peter Gallison’'un metaforik
anlatimiyla, yeni fikir, kavram, yontem ve tekniklerin transfe-
rine olanak taniyan “serbest ticaret bolgeleri”’ne (1998) korku-
suzca yelken agtigini ve komsulariyla “sinir ticareti yaparak”
evine eli dolu dondugiini biliyoruz. Ozellikle son elli yilda
neoklasik diisiinceden siyrilarak 6zgiirlesen bu maceraperest

ruhlu disiplinin en yakin komsusu, en basindan beri hep ikti-
sat olmus. Diger 6nemli komsularini ise Barnes ve Christop-
hers —herhangi bir 6ncelik sirasi gézetmeksizin— antropoloji,
kiiltiir ve cinsiyet arastirmalari, siyaset bilimi, sosyoloji ve ¢evre
¢alismalan seklinde siraliyorlar (2018).

Ancak bu gogulcu yapinin varligi, ekonomik cografyanin bu ba-
kimdan problemsiz oldugu anlamina da gelmiyor. Bilim alanlarinin
Anglo-Amerikan merkezli gelisiminden hakli olarak rahatsizlik
duyan bir grup ekonomik cografyaci, entelektiiel agidan inzivaya
cekilerek diyalog yapma becerisini giin gegtikge yitirmeye basla-
yan bir camianin, yeni bilgi, sdylem ve kuram iiretmekte zorla-
nacagl uyarisinda bulunuyor (Barnes ve Shephard, 2010; Hassink
ve Gong, 2017; Hassink vd., 2018). Burada temel problem, bu
disiplinin —Ingilizce konusulmayan cografyalara sirt gevirisinin
yani sira— benzer Onyargilar paylasan kiigiik gruplar hilinde
iletisim kurmasi ve boylelikle korleserek kendinden olmayana
karsi yabancilasmasi. Bernstein’in (1988) “parcali gogulculuk”
(fragmenting pluralism) olarak adlandirdigi bu tuzak, ekonomik
cografya iginde gelisen dort ana gelenegin hepsi icin de gegerli.

Ote yandan, disiplinin dil, yéntem ve gesitli 6n kabuller iizerinden
yaptig otekilestirme, gormezden gelme ve diglama neticesinde
kagirdigi firsatlari yeniden yakalamasi aslinda miimkiin. Barnes
ve Sheppard (2010), bunun yolunun “baglanmis ¢ogulculuk’tan
(engaged pluralism) gectigini belirtiyorlar. Baglanmis gogulcu-
luk, herhangi bir uzlasiya ihtiyag duymaksizin birbirini bir ileti-
sim ortag olarak goren topluluklar igin kullaniliyor (Bernstein,
1988). Farkl dusiincelere tahammiil edebilme, ikna etmek ye-
rine, dinleme ve anlama bu kavramla birlikte aniliyor. Barnes ve
Sheppard’a gore bu 6zelliklere sahip bir akademik camianin yeni
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soylem gelistirme, orijinal kuram lretme, hatta yeni bir lisan
yaratma ihtimali, olmayanlara kiyasla ¢ok daha fazla ve ekono-
mik cografyanin bunu basarmasinin 6niinde higbir engel yok.
Yeter ki siirekli konugsun, kendi iginde ve bagka disiplinlerle.

Ya planci komsu?

Peki, Barnes ve Christophers’in (2018) ekonomik cografyanin
komsularini sayarken bilingli ya da bilingsiz liste digi birakti-
& planlamayi nerede konumlandiracagiz? Planlama egitiminin,
basta ingilizce konusulan cografyalar olmak iizere Avrupa'da
ve diinyanin diger yerlerindeki pek ¢ok okulda cografya ile
yan yana, hatta ayni gati altinda verildigini disiindiigiimiizde,
bu soruya cevabimiz ¢ok net: elbette ekonomik cografyanin
hemen yani baginda! Zira kuram ve yéntem bakimindan plan-
lamanin cografyaya, cografyanin da planlamaya ihtiyaci var.

Ulkemizde yiiksekogretim alaninda bu kurumsal biitiinlesme
heniiz saglanmig degil, ancak bu iki disiplinin yerel akademik
topluluklari arasinda siiregelen bir diyalogun mevcut oldugunu
biliyoruz. Bu diyalogun olusmasinda, Tiirkiye'de konvansiyonel
tekil distinceye karsi kararlilikla miicadele eden beseri cograf-
yacilarin ve mekdni —dolayisiyla kentleri ve bolgeleri— anlamayi,
planlamaktan ¢ok daha oncelikli géren sehir ve bolge planci-
larinin rolii biyiik. Hatta ekonomik cografyanin uluslararasi
akademik temsilinde cografyacilardan ziyade ikinci grubun
daha baskin oldugunu 6ne siirenler de yok degil (Yavan, 2005;
2019). Temsil kim tarafindan yapilirsa yapilsin esas 6nemli olan
mesele, bu iki disiplin arasindaki sinir ticaretinin her iki gru-
bun da yararina oldugu ve bu konuda sanirim hepimiz hemfiki-
riz. Dahasi, uluslararasi diizlemde kabul gérecek bir yerel dili
insa etmek igin sirtimizi yaslayabilecegimiz akademik kosullar
planlama ve ekonomik cografyanin evrensel baglami igerisinde
yavas yavas olgunlasiyor. Buna, 6zellikle son on yildir kendi
bahgelerimizde birbirimizden haberli habersiz sarf ettigimiz
gabalarin bir triinu olarak filizlenen yerel birikimi de ekledigi-
mizde, bati merkezli kuramlarin pesinden gitmek yerine bize
o0zgii olani yesertmek ve biiyiitmek adina umudumuz artiyor.

Bu dosyayi da bu beklenti gergevesinde degerlendirmek gere-
kiyor. 2013 yilinda Cografi Bilimler Dergisi’yle baglatilan,

mekdni toplumsal olarak okuyan... sosyal bilimlere ve topluma
odaklanan... farkl disiplinlerle koprii kurmayi ilke edinmis. .. ¢ok
paradigmali... bir beseri cografya arayisi”ni (Yavan, 2013) planci
goziiyle devam ettirmek istiyoruz. Ekonomik cografyacilar ¢a-
bamizi, ilhan Hoca'nin Tiirk cografyasinin 2000’lerde baslattig
kabuk kirma surecine iliskin yakaladigi firsati diri tutmak adina
(Tekeli, 2013) planci komsudan gelen miitevazi bir katki ola-
rak da yorumlayabilirler. Plancilar ise aile soyagacinda yer alan
uzak bir akrabanin izini siirmek olarak... Goniil Tankut Hoca’nin
derslerinde “mihendisligi kati, mimarligi sivi, planlamayi ise gaz”
olarak tarif ettigi rivayet edilir. Ne kadar giizel bir tanim! M-
hendisligin kesin dogrulari, mimarligin igine yerlestirilene seklini
vermesi ve nihayet planlamanin miiphemligi. Planlama disiplinin
tasidigi ekonomik cografya geni bundan daha iyi anlatilamazdi.

Bu dosyada...

Bu dosyada her ne kadar ekonomik mekan iizerine bir derle-
me yapmay! hedeflemis olsak da, ekonomik cografyanin tek
bir temasi etrafinda yogunlasan bir koleksiyon olugturmayi
arzulamiyoruz. Tersine, bilingli bir miiphemlik ve baglanmis
gogulculuk pesindeyiz. Bu noktada ana amacimizin ekonomik
oldugu diisiiniilen diinyaya dair mekansal bir oykii aktarmak
oldugunu belirtelim. Model temelli mekansal iktisat gelene-
ginden, firmay: ve kapitalizmi anlamaya odaklanan politik eko-
nomi gelenegine, hatta post-yapisalci bir durus benimseyerek
“kimi zaman tuhaf, kimi zamansa alisilmis olan”1 anlamayi ilke
edinmis alternatif ekonomik cografyaya kadar uzanan genis bir
yelpazeden esinlenerek olusturulan alti arastirma makalesini
bir araya getirmek istedik. Denedigimiz sey, farkl tarzlara sa-
hip ressamlarin, aykiri teknikler kullanarak yaptigi resimlerin
birlikte sergilendigi bir galeri duvari olugturmaya benziyor.

Bu baglamda dosyanin ilk yazisinda Oguztimur ve Sakarya,
Reilly’nin ¢ekim kuramini kullanarak ekonomik mekana poziti-
vist bir kavrayis ile yaklagiyorlar. Arastirmada, niifus ve uzaklk
degiskenleri iizerinden Tiirkiye cografyasinda kentlerin etki
alanlarinin degisimi ve geniglemesine iliskin donemsel bir ana-
liz ortaya konuluyor. Calisma, ekonomik cografyanin model
tabanli geleneginden izler barindiran, dosyadaki tek yazi.

Alpar ve Kozaman Aygiin’iin yazisi enddistriyel simbiyoz olgu-
sunu yakinlik kavramiyla iligkilendirerek firmalar arasi isbirligi
aglarinin gelisimine odaklaniyor. Sosyal ag analizinin kullanildigi
calismada yazarlar, Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi 6rnegin-
den hareketle, endiistriyel ekoloji perspektifinden, cografi, sos-
yal, biligsel, kurumsal ve organizasyonel yakinlik kavramlarinin
izini slirerek 6zgiin bir ekonomik peyzaj okumasi yapiyorlar.

Dosyanin iiglincii yazisi Akdogan Odabas ve Evren’e ait. Ya-
zarlar istanbul’un yeme-igme sektériine dair cinsiyet eksenli
bir analiz sunuyorlar. Gastronomi alaninda faaliyet gosteren
kadin seflerin girisimcilik pratikleri iizerine aktor merkezli bir
anlatinin yapildigi calismada girisimcilik ekosistemi, iktisadi ak-
torlerin karsilastiklari firsat ve giiglikleri siizerek yapi-fail et-
kilesimini insa ettikleri bir ara yiiz olarak kavramsallastiriliyor.

Takip eden yazida Segkin, kent geperinde organik tarimin be-
nimsenme ve siirdirilebilirlik stireglerini sosyal pratik teorisi
ve elestirel realizmin sundugu kuramsal gergeve baglaminda in-
celiyor. Bursa metropoliten alaninin konu edildigi aragtirmada
yazar, tarimsal ekonomik peyzaji, yerlesik bilginin sosyal iligkiler
Uzerinden akarak 6rdiigii, ekonomik kosullar ile kiiltiirel deger-
ler etrafinda sekillenen kurumsal bir varlik olarak tarif ediyor.

Besinci yazida Gezer, Evren ve Yavan, Tirk gemi sékiim en-
distrisinin Hali¢’ten Aliaga’ya taginma siirecini iligkisel eko-
nomik cografya perspektifinden mercek altina aliyorlar. Ca-
lismada, hem yer degistirmenin hem de yasal-yonetsel yapi
baglaminda yapilan degisikliklerin bu sektériin liretim organi-
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zasyonu ve Yyerlesik pratikleri tizerindeki etkileri arastirilarak,
ekonomik mekanin déniigiimiiniin dogrusal bir nedensellik ile
agiklanamayacag ortaya konuyor.

Dosyanin son yazisi aligilmadik bir konuyu, futbol enddstri-
sini ele aliyor. Bu yazida Demircioglu ve Evren tarihsel bir
perspektiften Tirkiye'de futbolun mekansal temsilini, futbo-
lun Gretimini kugatan aktorler arasi giig iliskileriyle birlikte
ele aliyorlar. Calisma, iliskisel ekonomik cografyanin kuram
diizeyinde soyut biraktigi kavramlari ampirik diizlemde so-
mutlastirmasi bakimindan literatiire cesur bir katki yapiyor.

Bitirirken

Bu dosyanin akademik oldugu kadar, bir de manevi boyutu var.
Arastirma yazilariyla katki koyan yazar ekibi, gegtigimiz sonba-
har hocalikta 45. yilini devirmis olan sevgili hocamiz Prof. Dr.
Ayse Nur Okten’le bir sekilde akademik bag kurmus, kiminin
ruhu kiminin yasi geng, sekiz planci, bir iktisatgi ve bir cografya-
cidan olusuyor. Her tiirlii zorluga gégiis gererek her daim uret-
ken kalmay1 becerebilen, yasama sevinciyle dolu giiglii karakteri,
6n yargilardan arinmig tarafsiziig ve sinir bolgelerde dolagmayi
seven sira disi akademik cizgisiyle hepimize 6rnek olan hocami-
za, lizerimizdeki emekleri igin yazilarimizla tegekkiir etmek is-
tiyoruz. Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve
Bolge Planlama Boliimii’'nde, beseri cografya eksenli bir gele-
negin insasinda Ayse Nur Hoca'nin payi biiyiiktir. Ote yandan
boylesi bir koleksiyon, hocanin kendisinin katkisi olmadan eksik
kalirdi kuskusuz. Davetimiz lizerine hazirladigi derleme yazis,
ekonomik mekani anlamak adina 6zgiin ve derinlikli bir teorik
gergeve olusturmanin yaninda, ufkumuzu agarak yolumuzu ay-
dinlatiyor; nereye bakmamiz gerektigi konusunda énemli ipug-
lart sunuyor. Iigiyle okuyacaginizi diisiiniiyoruz.

Son olarak, dosyanin baslangigc agamasinda sergiledigi yapici
yaklagim igin sevgili Tuba inal Cekic’e, hakemlik siireclerini
biiyiik bir sabir; 6zveri ve titizlikle yiriterek her seyi kolaylas-
tiran editériimiz Kumru Cilgin’a ve dosya kapsamindaki aras-
tirma yazilarina gift-kér degerlendirme yapan hakemlere tim
ekip adina tegekkiir ediyorum.

Kaynaklar

Barnes, T. ve Christophers, B. (2018). Economic geography: A critical introduc-
tion. Wiley Blackwell.

Barnes, T. ve Shephard, E. (2010). Nothing includes everything: Towards en-
gaged pluralism in anglophone economic geography. Progress in Human
Geography, 34(2),193-214.

Bernstein, R.]J. (1988). Pragmatism, pluralism and the healing of wounds. Pro-
ceedings and Addresses of the American Philosophical Association, 63,5-18.

Hassink, R. ve Gong, H. (2017). Sketching the contours of an integrative
paradigm of economic geography. Lund: CIRCLE, Papers in Innovation
Studies, Paper no. 2017/12.

Hassink, R., Gong, H. ve Marques, P. (2018). Moving beyond Anglo-Ame-
rican economic geography. International Journal of Urban Sciences. DOI:
10.1080/12265934.2018.1469426

Gallison, P. (1998). Image and logic. Harvard University Press.

Tekeli, 1. (2013). Tiirkiyede bélge planlamanin 6ykiisii ve beseri cografyayla
iligkisi tizerine. Beseri Cografya Dergisi, 1(1), 39-50.

Thiinen, J. H. von (1842). Der isolierta staat. P. Hall (1966) (Ed.), Von Thiinen’s
isolated state icinde. Pergamon.

Wallerstein, I. (2003). Anthropology, sociology, and other dubious disciplines.
Current Anthropology, 44, 453-465.

Yavan, N. (2005). SCI ve SSCI baglaminda Tiirkiyenin cografya biliminde
uluslararast yayin performansinin kargilagtirmali analizi: 1945-2005.
Cografi Bilimler Dergisi, 3(1), 27-55.

Yavan, N. (2013). Editérden: Nigin yeni bir dergi? Beseri cografya i¢in yeni
umutlar, yeni arayislar ve yeni bir perspektif agmak. Beseri Cografya Der-
gisi, 1(1), 1.

Yavan, N. (2019). Tiirkiyedeki cografyacilarin uluslararasi yayin performansi
(1945-2015): Son 10 yilda (2005-2015) ne degisti? International Journal
of Geography and Geography Education (IGGE), 39, 121-150.



Yigit Evren 109

Ekim 2017, Ulupelit'teki evinde galisirken

Nisan 2017, Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi'nin bahcesinde 1998, Kerim Okten'in objektifinden



110

Planlama 2026;36(1):110-118 | doi: 10.14744/planlama.2026.65391

DERLEME / REVIEW

insan-Mekan Etkilesimi Cercevesinde Paradigma Kaymalari

Paradigm Shifts in the Framework of Human-Space Interaction

Ayse Nur Okten

Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Planlama Boélimii, Emekli Ogretim Uyesi, Istanbul

oz

Giinimiizde insanin toplumsal, yapay ve dogal gevresiyle etki-
lesimini degistiren gok biiyiik teknolojik gegisler deneyimleni-
yor. Bu gegislerin yol agtig ve agacagi zincirleme etkilere odak-
lanan doniisiim yazininda; donisiimlerin ekonomik, toplumsal,
kiltiirel ve cografi boyutlarini farkli diizlemlerde ele almak ge-
rektigini savunan giiglii bir akim yerlesmis durumda. Bu tavrin
sosyal bilimlerdeki baslangici ise yirminci yiizyilin ilk yarisina
dayaniyor. 1950’lerden bu yana giiglenen epistemolojik arayis-
lar; ekonomik ve toplumsal cografya, siyaset bilimi, 6rgiitlen-
me ve planlama disiplinlerinde de ¢ok-diizlemli, gok-disiplinli
kavramsallagtirmalari ve ydntemleri gilindeme getiriyor. Bu
yazi; ekonomik ve toplumsal mekanla ilgili paradigma kayma-
sinin temelinde yatan disiincenin evrimini, sosyal bilimlerdeki
onciilerini izleyerek ortaya koymayr amaglamaktadir. Bu ger-
cevedeki kavramlar, yaklasimlar ve tartismalar ele alindiktan
sonra sonug bélimiinde; gercek yasam kosullarindan dogan
glindelik pratikler ile kurumsal diizenleme pratikleri arasindaki
celiskiler ve bu konudaki bazi 6neriler, elestiriler ve kaygilar
tizerinde durulmustur.

Anahtar sozciikler: Cok disiplinli kuramsal gergeve; epistemolojik degis-
me; iliskisel yaklagim; insan-mekan etkilesimi, paradigma kaymalari; pratik
yaklagimi.

ABSTRACT

Today, humanity is experiencing major technological transitions
that are transforming its interaction with the social, artificial, and
natural environment. In the transformation literature, a strong
epistemological trend has emerged regarding the chain effects trig-
gered by these transitions. The argument is that the economic,
social, cultural, and geographical dimensions of transformations
must be addressed on multiple planes. The origins of this stance
in the social sciences date back to the first half of the twentieth
century. Since the 1950s, strengthening epistemological inquiries
have brought multi-layered and multidisciplinary conceptualizations
and methods to the forefront in economic and social geography,
political science, organization studies, and planning disciplines. This
article aims to reveal the evolution of the thinking underlying the
paradigm shift concerning economic and social space by tracing its
pioneers in the social sciences. After discussing the concepts, ap-
proaches, and debates within this framework, the conclusion focus-
es on the contradictions between everyday practices arising from
real-life conditions and institutional regulatory practices, along with
several proposals, critiques, and concerns related to these issues.

Keywords: Multidisciplinary frameworks; epistemological change;
relational approach; human-space interactions; paradigm shifts; practice
approach.
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l. Girisg

Sosyal bilimlerde, uzun bir siiredir, mekansal boyutu gézden
kagirmayan yeni bir bakis agisi igin kuramsal gergeve arayisi
var. Yeni arayisin 6ncii sesleri sosyal bilimlerde 1950’lerde,
ontolojik ve epistemolojik konvansiyonlara karsi gikan ya-
yinlarla duyulmustu. Daha sonra ekonomi, cografya, tarih
ve sosyoloji disiplinlerinde konvansiyonel epistemolojik an-
layisin asilmasi gerektigine isaret edenler ¢ogaldi. 1960 ve
70’lerde, pes pese gelen radikal teknolojik gelismeler ser-
maye ve insan hareketliliklerini kolaylastirirken beklenmedik
ekonomik ve mekansal olgular da doguruyordu. O dénem-
deki konvansiyonel yaklagim, diizen disi —ya da kurama ay-
kiri— durumlari, yerel dlgege ve modernlesememeye 6zgii
ve gegici olarak kabul ediyordu. 1980’lerden baslayarak, kay-
nak kullanimi ve Uretimin cografyasi global 6lgekte yeniden
orgitlenirken, ekonomi ve siyasetin kiiresel garklarinin bu
siiregteki isleyisi zaman-mekan deneyimlerimizi degistirdi.
Mekani agiklamak, anlamak ve diizenlemek konusunda bu-
giine dek 6grenilmis dogrulari yetersiz kildi. Global déniisii-
miin yol agtig zincirleme reaksiyonlarin igerdigi belirsizlikler,
farkhlagsmalar; insan-zaman-mekan iligkisinde usgu ve yapisal-
c1 pencereden goriilemeyen 6geler oldugunu ortaya gikardi.
Bu deneyimler, 1950’lerden bu yana giiglenen epistemolojik
yenilik arayisini; ekonomik ve toplumsal cografya, siyaset
bilimi, orgiitlenme ve planlama disiplinlerinin giindemine
yerlestirdi. Bugiin yeniden insanin; toplumsal, yapay ve dogal
gevresiyle etkilesimini degistirecek biiyiik teknolojik gegisler
tartigihyor. Bu doénisiumleri veya gegisleri anlamak igin ¢ok
diizlemli, ok disiplinli kavramsallagtirmalar &neriliyor.

Bu yazinin amaci, ekonomik ve toplumsal mekanla ilgili pa-
radigma kaymasinin temelinde yatan diisiinceyi ve bu di-
stincenin evrimini, sosyal bilimlerdeki onciilerini izleyerek
ortaya koymaktir. Yazinin yapisi, iki 6n kabule dayanmakta-
dir: birincisi, tim insan-zaman-mekan etkilegsimlerinin ¢ok
boyutlu oldugu ve o nedenle gok disiplinli arastirilmasi ge-
rektigi; ikincisi, ¢ok disiplinli ve gok olgekli arastirmalarin
ayagl yere basan kuramlara ulagmay: kolaylastirdigi. Yazinin
ikinci bolimiinde, sosyal bilimlerdeki nesnellik anlayigina ve
disiplinler arasindaki sinirlara yonelik elestiriler ve bu elesti-
rilerden dogan gorelilik anlayisina ve yeni kavramsallastirma
cabalarina yer verilmistir. Ugiincii bélimde, yeni paradig-
ma arayiglarinin ortak ve farkl yonlerine deginilerek, or-
glitlenme sosyolojisinden ekonomik ve sosyal cografyadaki
iliskisel yaklagima dek uzanan epistemolojik yoriingenin izi
siriilmektedir. Dordiincii bolimde, Slgekler arasi gegisleri
kolaylagtiracagi savlanan pratik yaklasimina ve bu gergeve-
deki tanimlara, yontemlere iligkin gériis ve onerilere yer
verilmistir. Sonug bolimiinde; gergek yasam kosullarindan
dogan giindelik pratikler ile kurumsal diizenleme pratikleri
arasindaki geliskiler ve bu konudaki bazi dneriler, elestiriler
ve kaygilar lizerinde durulmustur.

2. Gorelilik ve Disiplinler Arasi Sinirlarin
Zorlanmasi

Yirminci ylizyilin ilk yarisindan baslayarak, konvansiyonel (po-
zitivist) bilgi lretme paradigmasina alternatif arayanlar, felse-
fe-sosyoloji-ekonomi-cografya disiplinlerinin kesismesindeki
¢alismalarla, sorunun derinlerde oldugunu; gergegi anlamak
igin farkl bir ontolojik ve epistemolojik yaklagim gerektigini
savundu. Buttimer (1969), ¢ok disiplinli bir epistemoloji ara-
yisinin ilk belirtilerini, yirminci yuzyilin ilk yarisinda, Fransa'da
goriiyor ve toplumu, ekonomiyi ve mekani bir arada deger-
lendirme cabasi gostermis iki yazara dikkat gekiyordu: cog-
rafyaci Maximilien Sorre ve sosyolog Chombart de Lauwe.
Bu arastirmacilar, cografyanin farkl disiplinlerle etkilesim igine
girmesini 6neriyordu. Durkheim’in sosyal mekan kavramini fi-
ziksel mekani da igerecek bigimde yeniden tanimlayan Sorre,
ekonomik mekani, politik mekanla birlikte sosyal mekéanin asal
6gelerinden biri olarak kabul ediyordu. Paul-Henri Chombart
de Lauwe (1913-1998) ise kentteki sosyal mekanin ¢ok bo-
yutlu ele alinmasi gerektigini; ¢linki kent mekaninin, insanlarin
yasadig, hareket ettigi ve etkilesimde bulundugu katmanlar-
dan olustugunu soyliiyordu.

Mekani gok boyutlu ve dinamik bir tavirla ele almak gerekti-
gini sdyleyen onciilerden birisi de iktisatgl ve cografyaci olan
ve yasa koyucu (nomotetik) bir ekonomik cografyayi savunan
F. Schaefer idi. Meseleyi, bir yontem sorunu olarak ele alan
Schaefer (1953, ss. 229-230) cografyanin, kuramlarla deney-
sel bulgulari birlestiren bir mekan bilimi olmasi gerektigini ve
asil misyonunun, mekansal iligkilere yon veren yasalari bulmak;
gelecek igin ipuglari verecek genellemeler yapabilmek oldugu-
nu soOyliyordu (Kuhlke, 2006, s. 442; Barnes ve Christophers
2018, ss. 61-63). Her olayin mekan ve zaman boyutunun o
olay1 6zgiin kildigi savini kabul etmekle birlikte, tekil ve 6zgiin
olaylari gozlemlerken, benzerlikleri ortaya gikaracak sistema-
tik géziimleme y6ntemlerinden de yararlanmak gerektigini sa-
vunuyordu. Ancak Schaefer’in savinin giincel tartigmalar bag-
lamindaki asil ilging yani, gergek yasamdaki deneyimlerin gok
boyutlu olmasi nedeniyle; istatistiksel genellemelere gitmeden
once, cografyanin diger sosyal bilim disiplinleriyle is birligi
yapmas! gerektigini ileri slirmesiydi. Cografyacinin, mekani
zamanla birlikte ele alarak agiklayabilmesi; bir baska deyisle,
siirece bakabilmesi igin baska toplumsal yasam alanlarindaki
gozlemleri degerlendirmesi gerekiyordu. Cografyacilarin go-
revi; tarih, sosyoloji ve ekonomi disiplinlerindeki yontemleri
tanimak ve o alanlardaki galismalari ve gézlemleri dislamamak,
tersine igsellestirmekti. Schaefer, disiplinler arasinda koprii-
ler kurulmasi igin bilim ve yéntem kavramlarinin dogru an-
lagilmasini 6nemsemisti. Bilim kavraminin Almanca'daki kar-
sihginin (die Wissenschaft) ingilizce'deki science sézciigiinden
farkli anlamina isaret ederek, bilim yalnizca fen bilimlerinin
arastirma yontemleriyle tanimlanamaz; her tiirli 6rgiitlenmis
bilgiye bilim denir, diyordu. Yontem konusunda séyledikleri de
yeniydi. Arastirma yénteminin salt bir alet kutusu olmadigini;
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benimsenen yoéntemin, o disiplinin, degisim ve gelisimle ilgi-
li mantigini yansittigini savunuyordu (Schaefer, 1953, s. 236).
Cografya disiplininin ufkunu genisleterek, fiziki cografyanin
yani sira ekonomik cografyayi gelistirmesinin ve béylece bir
sosyal bilim haline gelmesinin kaginilmazhgini tartigan makale-
si, yayinlanmasindan yillar sonra, paradigma kaymasi baglamin-
da yeniden ses getirdi ve etkili oldu (Bunge, 1979).

Mekan ve zaman kavramlarinin nesnelligine iligkin konvansi-
yonel varsayimlarin sarsilmasinin ¢ok énemli bir bagka akto-
ri de, Akdeniz’i bir bolge olarak alisilmigtan farkli bir tavirla
ele alan tarihgi Fernand Braudel idi. Akdeniz’i, bir yandan
Avrupa’da yasanan ekonomik, sosyal, kiiltiirel degisimin bir
pargasi; bir yandan da oradaki degisimlerle etkilesimli 6zgiin
bir diinya olarak yorumlamisti. Kaynaklar, Braudel'in dért
onemli epistemolojik katkida bulundugunu séyliiyor. Birin-
ci katkisi, nesnel ve digsal zaman kavrami yerine 6znel olan
sosyal zaman kavramini ortaya atmis olmasiyd. ikinci katksi,
nesnel ve digsal zaman varsayimina dayanan ve olaylarin kro-
nolojik kaydi niteligindeki “saf tarih” anlayisini elestirerek,
farkh disiplinlerde iretilen bilgilerden yararlanan ve yapisal
degismeler (dinamikler) tzerinde duran yeni bir tarihgilik
anlayisini 6nermis olmasiydi (Lee, 2018). Bunun igin sosyal
bilim disiplinleri arasindaki yapay sinirlarin kaldiriimasini sa-
vunmustur. Uciincii nemli katkisi, tarihin ¢éziimlenmesinde
¢ok disiplinli galismanin yani sira tiim diinyay bir biitiin ola-
rak ele alan, biitiinciil (holistik) bir yaklasimin 6nemine isa-
ret etmesiydi (Braudel, 1958; Wallerstein, 2003; Braudel ve
Wallerstein, 2009; Lee, 2018). Dérdiincii katkisi; bir biitiin-
ligl, kimligi veya bolgeyi tanimlamak igin 6tekilerden ayirt
edici esikler, sinirlar gibi 6zellikler izerinde durmak yerine,
o biitiinligiin ya da balgenin iginde bulunan farkli 6gelerin or-
tak niteliklerine; onlari bir arada tutan birlestirici ozelliklere
bakilmasini savunmak olmustu (Ozveren, 2017, s. 12). Ozel-
likle, bir bolgeyi kavramak ve orasi igin gelisme politikalari
Uiretmek agisindan bu katki ayri bir 6nem tasimaktayd.

Uzerinde uzlagiimis kavramlara farkli agilardan bakmak ve on-
lari yeniden tanimlamak zorunlulugu 1970’li yillarda, antropo-
log Keith Hart'in Afrika'daki arastirmalariyla, garpici bigimde
yeniden giindeme geldi. Enformellik (informality) kavramini ilk
kez 1971 tarihli bildirisinde kullanan Hart, Afrika'daki enfor-
mel sektorle ilgili gbzlemleriyle 6zellikle ekonomik sosyoloji,
daha sonra da cografya disiplininde 6nemli bir kirilma yaratti.
O giine dek ekonomi ve sosyolojide egemen olan yaklasim;
bazi ekonomik etkinliklerin modern diinyanin yarattigi kayith
ve diizenli formel sektériin disinda kalmasini az gelismis l-
kelere 6zgii bir olgu olarak kabul ediyordu. Bu kesimde isler,
ekonomik ve toplumsal gelisme tarihinin daha asag basamak-
larindan arta kalmis aliskanliklarla yiriyordu. Cok kiigik ser-
mayeli aile isletmeleriyle kendi basina veya kisa siireli belirsiz
islerde calisanlardan olusan bu marjinal sektériin 6zellikleri
aile igi istihdam, gizli issizlik ve disiik verimlilikti. Dolayisiyla,
az gelismisligin sonuna gelindiginde bu sektor de ortadan kal-

kacakti. Oysa Hart 1973 tarihli makalesinde, marjinal sanilan
islerin gercekte formel kapitalist sistemin yapisal bir pargasi
oldugunu saptamigti. Akra’nin yoksul mahallelerinde (slums)
yasayanlar sanildigi gibi igsiz veya verimsiz degildi. Bu kesim,
kendi iginde bir yeniden tiretim dongiisii yaratarak boliigimdeki
dengesizliklerin krize evrilmesini engelliyor, ulusal kapitalist
ekonomiye istikrar sagliyordu. Enformel sektériin bu yapisal
islevinin iki mekansal boyutu vardi. Birincisi, bu sekt6r niifu-
sun cografi hareketliligiyle iligkiliydi. Calisanlarin yaklasik yarisi
ic veya dis gocle gelmislerdi. ikincisi, bu sektérde calisanlarin
yerlesme alaninin, kentin sosyal ve ekonomik cografyasi igin-
de, konum ve doku agisindan, ayirt edilebilen nitelikleri vard.
Cogu Akra'nin geperindeki kendiliginden olugmus, yoksul ve
enformel mahallelerde yasiyorlardi.

K. Hart enformel ekonominin, tipki formel ekonomi gibi, ken-
di mekanini yarattigina dikkat gekiyordu (Hart, 1973; 2010).
Bir baska deyisle, kent topraklarina plansiz, izinsiz konuveren
gecekondu, slums, favelas gibi yerlesim alanlari; gercekte ka-
pitalist sistemin surdiriilmesini saglayan mekénlardi. Zaman-
la, marjinal olmadigl kabul edilen enformel sektériin yapisal
rolii hem arastirmacilarin kapitalist sisteme farkli bir agidan
bakmasini sagladi hem de daha sonra, pek ¢ok ekonomik ve
mekansal aragtirmanin konusu oldu. 1970’li ve 1980’li yillar-
da hem iktisat, sosyoloji ve cografya disiplinlerinde hem de
planlama kurami alaninda giiglii bir elestiri séylemi vardi. Bu
s&ylemi benimseyen yazarlar; esitsizliklerin, sémiiriiniin orta-
ya gikarilmasini ve kapitalist sermaye birikiminin nasil esitsiz
mekanlar yarattiginin irdelenmesi gerektigini savunuyordu. Bu
dogrultuda Hart da 1985’te yayimladigi bir makalede enfor-
melligin uluslararasi boyutunu vurguladi. Bu baglamda, reel
ekonomideki eylemlerin 6zde formel ya da enformel olarak
farklilasmadigini, bu ayrimin kurumsal tanimlarla yaratilan da-
yanaksiz, rastgele bir adcilik oldugunu soyledi. Boylece, onto-
lojik bir meseleyi de giindeme getirerek akademik gevrelerin
kendi yaklagimlarini sorgulamalari gerektigine isaret ediyordu
(Hart, 1985; Holgersen, 2020, s. 802).

1990’lardan baslayarak pek gok arastirmaci, kiiresel ekono-
minin yerel etkilerini anlamayi 6ne gikararak, yapisalci makro
¢6zlimlemelerin Gtesine gegen yaklagimlari benimsedi. Gelis-
mis Bat’'nin biiyiik kentlerinde enformel-formel farkllagsmasi-
ni arastiran Sassken de, Hart gibi bu ayristirmanin yapayhgini
gozlemlemisti. Enformel bir sektérden s6z etmek yerine en-
formel Uretim ve tiiketim ¢6ziimlerinden s6z etmek gerekti-
gini vurguluyor ve bodyle karma ¢6ziimlerin formel sektordeki
biiyiik firmalarin iginde de goriildiigiine isaret ediyordu. Hem
kentsel tretimin, tiiketimin ve isglicliniin yapisi; hem de kent-
sel ekonominin cografyasi degismekteydi. Sermaye, emek,
kaynak ve bilginin hareketliliginin artmasi; toplumsal yagamin
ekonomik ve mekansal alanlarinda alisilmigin diginda kullanim
ve eylem bigimleri doguruyordu. Oysa ekonomik mekana ilis-
kin politikalar o gline dek homojen mekan algisiyla iiretilmisti.
Simdi bu politika ve eylemler yetersiz kaliyordu. Yeni ekono-
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mik ve mekansal egilimlerin eski ekonomik diizenin kurallariy-
la ve kurumlariyla bagdasmamasi enformel ¢éziimlerin bulun-
masina yol agiyordu (Sassken, 1994, ss. 2289-2294).

Bu gézlemler hem ekonomiye hem de mekana farkl bir goz-
likle bakmak gerektigini yeniden hatirlatti. Bu dogrultudaki
gabalar; heterojen, karmasik ve gok yonli bir mekan kavram-
sallagtirmasi lizerinde yogunlasti. Farkliliklarin sentezi diislince-
sine dayanan bir dizi sosyal ve ekonomik cografya paradigmasi
gelistirildi. Aktorler, aglar, 6lgek ve iliskisel mekan kavramlari
beseri cografya disiplinindeki yeni tartigmalarin ana eksenini
olusturuyordu (Hassink ve Gong, 2017; Suwala, 2021).

3. Mekan ve Cogulcu Paradigmalar

1990’ yillarda diinya artik, her seyi kapsayan tek bir kuram-
sal gergeveyle agiklanamayacak kadar biyiik ve karmasikti.
Her ekonomik eylemin yigisiml bir siiregte, belirli kiiltiirel
ve toplumsal 6zelliklere sahip bir gevreyle etkilesim iginde
gergeklestigi dustincesi gliglenmekteydi. Cografyacilar ekono-
minin mekanini ele alirken 1960’lara gére ¢ok daha genis bir
kuramlar yelpazesi iginde galigmaya basladilar. Yeni paradigma
arayislari baz giiclii epistemolojik aginimlara yol agti. Ozellik-
le andliz birimi, giincel dinamikleri anlama ve gelecegin olasi
toplumsal yoriingelerine isaret etme gorevini benimsemis sos-
yal bilimciler icin 6nemli bir tartisma temasi durumuna geldi.
Bu tartigmada, bazi ortak yonlerine karsin farklilasan goris-
ler arasinda kurumsalci (Jessop, 2001), evrimci (Boschma ve
Martin, 2010), iligkisel (Boggs ve Rantisi, 2003; Thrift, 2003;
Bathelt, 2003; Yeung, 2005; Jones, 2009) ve pratik yaklagimlari
(Reckwitz, 2002; Jones ve Murphy, 201 I) sayilabilir.

Alternatif yaklagimlarin ortak yéni gogulculuklariydi. Ekono-
mik mekandaki olgulari ¢ok faktérlu, dinamik, karmasik ve
baglamsal olarak gériiyorlardi. Cagdas ekonomik cografyadaki
kuramsal gesitlenme bir zayiflik, kararsizlik degil giiglenme-
nin bir belirtisiydi ve bu kuramsal galigmalar &zellikle, yere
ozgl aglarin iligkiselligi Gzerinde durmaliydi (Dicken, 2006).
Bu iliskisellik meselesi, ekonomik cografya arastirmacilarinin
yeni kuramsal gerceve seceneklerine yonelmesinin de ortak
nedeniydi. Yeni yaklasimlari énerenler, geleneksel yaklagimin
bolgeyi, ekonomik kararlar verme yetisi olan bir aktor gibi ele
almasini elestiriyordu. Bolgesel gelisme konusundaki galisma-
larda bolgenin tek bir aktor gibi ele alinmasi, ekonomik karar-
larin alinmasinda rol oynayan aktérlerin gesitliligini ve bunlar
arasindaki etkilesimin 6nemini géz ardi etmek oluyordu (Bat-
helt, 2006; Jones, 2013).

Yeni arayisin onciilerinin gogulcu tavirlari yéntem konusunda
da devam etti. Paradigma arayislarinda farklar olsa da en azin-
dan, farkli tekniklerin bir arada kullanilmasi; nicel verilerle nitel
bilgilerin birbirini desteklemesi, makro, mezo ve mikro dlgek-
lerde yapilan analizlerin birbirini beslemesi konularinda birle-
siyorlardi. Amag; olgulari ve olaylari gegmisteki deneyimlerin
izleriyle, tarihsel ve giincel baglami iginde anlamaya galigmakti.

Bunun igin yapisal ¢oziimlemelerle yetinmeyip; olaylari, aktor-
leri, mekani ve aralarindaki etkilesimleri anlamak gerekiyordu
(Thrift, 2003). Geleneksel neo-klasik ekonomi yaklasimindan
ayrilan ekonomik cografya segenekleri arasinda elestirel, ku-
rumsalci, evrimci ve iligkisel yaklagimlar hemen hemen ayni za-
manda gelisti. Bu yaklagimlar bazi benzerliklere sahip olmakla
birlikte, ele aldiklari asal meseleler, vurguladiklari sorunlar ve
sunduklari ¢éziimleme araglarinin 6lgekleri agisindan farklilasti.

Elestirel cografya yaklagimi, olgulari glic geometrileri, iretim
iliskilerindeki geliskiler ve dengesiz boliisim sorunlari temala-
ri baglaminda irdeledi. Ornegin Sayer (2004) giiciin; etkileme,
zorlama, zorbalik, baski; kandirma, ayartma; yetki, yetke gibi
cesitli bigimlerde uygulamaya konuldugunu belirtirken, bun-
larin mekansalligini vurguladi. Giiciin mekansallasmasindaki
esitsizlikler kent kuramlariyla ilgilenen arastirmacilarin da —
gogunlukla Lefevbre’in diislincelerine yaslanarak— iizerine
egildikleri konulardandi. Kentler esitsiz gelismenin hem odagi
hem de bu esitsizliklerin globallesmesinin (mondialisation) tasi-
yicist oluyordu (Brenner vd., 201 1).

Kurumsalar yaklagsim, eyleyici aktorlerin ekonomik kararla-
rinin kurumsal baglam iginde verildigi diisiincesinden yola ¢I-
karak, bolgenin makro kurumlari tizerinde durdu. Kurumlarin
mikro temelleri ve makro baglamlari, aralarindaki etkilesim
elestirel bir bakis agisi iginde anlagiimaliydi. Salt iliskisel yak-
lagimi elestiren Jessop, sinirli rasyonellige benzetilen stratejik-
iliskisel yaklagimi oneriyordu (Jessop, 2001, ss. 1227-1230).
Kurumsal yaklasim calismalarinda, makro &lgekte; siyasal,
toplumsal, kiiltiirel 6gelerin belirli bir mekinda olusturdugu
ortam ve bu ortamin gegirdigi degisimin mekanizmasi 6nemli
bir aragtirma temasini olugturdu.

Evrimci ekonomik cografya, iktisattaki evrimci akimdan
etkilendi. Bu akim, yeni bilgilerin ve yeni teknolojilerin, bir
ekonomideki ayiklanma mekanizmasini nasil etkiledigini irde-
liyordu. Cografyacilar bu soruyu soyle sordular: Neden bazi
bolgeler, diinya ekonomisindeki pozisyonlarini kaybederken
baska bazi bolgeler durumlarini koruyor, hatta giigleniyor?
Bolgelerin ekonomik yoriingelerini firmalarin yer segimi
kararlariyla iligkilendiren bu yaklagim, her firmanin karari-
nin bulundugu bélgenin baglamina gémiili oldugunu ve o
nedenle firmalarin ve diger orgiitlerin eylemlerinin baglam
ve patika bagimlisi oldugunu savunuyordu. Evrimci ekono-
mik cografyacilar, mezo 6lgek iizerine egilerek tarihsel si-
re¢ ve firmalarin 6rgiitlenme 6zellikleri iizerinde durdular.
Eyleyenlerin davraniglarinin nedenlerini organizasyonlarin
kendi iglerinde ararken bu davraniglari, eyleyenlerin arasinda
zaman iginde koék salmis mikro-rutinlerle (patika bagimhhgr)
iliskilendirdiler. Béylece, evrimci ekonominin kilit kavramlari
olan patika bagimliligi, pozitif 6lgek ekonomisi (yigiima eko-
nomileri), rastlantisallik, ayiklanma kavramlarini ekonomik
cografyaya uyarladilar (Boschma ve Lambooy, 1999; Foster
ve Metcalfe, 2003; Boschma ve Frenken, 2006, s. 292)
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iliskisel yaklagim, cok genis kabul géren bir alternatif oldu.
Evrimci ekonomik cografyaninkine benzer varsayimlarla
yola g¢ikmasina karsin iliskisel cografya yaklagimi yukarida
anilan evrimci ve kurumsalci yaklagimlardan dlgek ve ana
arastirma meselesi agisindan ayrildi. Latour’un aktér-ag
kuraminin etkisiyle canli ve cansiz her tiirli varhig aktor
olarak ele alan; bu aktorlerin tiimunin etkilesim iginde
oldugunu kabul eden diisiince bigimi, o giine dek bilinen
tanimlamalari, siniflandirmalari, 6lgek ve kademelenme,
mesafe ve mekan gibi cografya kavramlarini temelinden
sarsiyordu (Simandan, 2024). iligkisel cografya yaklagimi
gomiiliiliik, etkilesim, siireg kavramlarini giindeme tasidi.
Cografyanin insan-mekan iliskilerine bakigini sorgulayan bu
yaklagim 6nce iligkisel yonelis (relational turn) bashg altin-
da belirdi. Kent ve bolge planlama alanlarindaki galismalari
da etkileyen ve zamanla iligkisel yaklagim olarak anilan séy-
lemde mekan, sosyal iligkileri yerel tarihin iginden siizen
etkilesimli bir prizma olarak tanimlandi (Graham ve Healey
1999; Yeung, 2002; Bathelt ve Gliickler, 2003). O nedenle,
yaklagimin asal sorunu yeni bir epistemoloji, ¢cok disiplinli
bir aragtirma gergevesi kurmakti. Cografya, planlama, ta-
rih, antropoloji, sosyoloji ve ekonomi disiplinleri arasinda
iletisimi saglayacak; bu disiplinlerin kullandiklari farkli yén-
temler, Slgekler, teknikler ve gozlemler arasinda gegis yapa-
bilecek bir ¢erceve bulunmaliydi (Bathelt ve Gliickler, 2003,
201 1; Brenner vd., 2008; Brenner vd., 2017).

iliskisel yaklagim, baska sosyal bilim disiplinlerinde oldugu gibi
kentsel ve bolgesel gelisme arastirmalarinda da yeni bir bakig
agisi ve farkl bir kavramsallastirma gergevesi olarak benim-
sendi. Kentsel analizlerde tim kentlerin evrensel olgiitlere
gore ¢ozlimlenip olgiilmesi reddedildi. Bunun yerine aras-
tirmacilarin oncelikle; nesnelerin, olaylarin, yerlerin ve kim-
liklerin birbirlerini nasil etkilediklerini sorarak ise baslamasi
onerildi. Geleneksel yaklagimin, her kenti -veya bolgeyi- kendi
igine kapali bir diinya, bir ada gibi ele almasi da elestirildi. Bunu
ontolojik bir yanlis olarak nitelendiren iliskisel yaklagimda her
kentin —veya bolgenin— agik oldugu; yerinin, sinirlarinin, dlge-
ginin sinir-Gtesi siyasal iliskilerle bigimlendigi kabul ediliyordu
(Ward, 2010, s. 281).

iliskisel yaklagim, ilging ve yeni paradigma arayislarina kapi
aralamasi nedeniyle begenilse de yalnizca mikro 6lgege
odaklanarak biitiinciil bir aragtirma gergevesi kuramadigi igin
epistemolojik olarak zayif bulundu (Sunley, 2008). Ama bu
zayifliklarina karsin, dlgekler arasinda iliski kurarak; arastir-
macilarin tekil olaylari politik ekonomi baglaminda gérmele-
rine ve biiyiik 6lgekli toplumsal déniigiimleri incelemelerine
olanak sagladigi icin yararl bulanlar da oldu. Bu kapsamda,
stratejik-iliskisel yaklasim (Jessop, 2001) ile onun analitik ta-
mamlayicisi olan TPNS ¢ercevesi (bolge, yer, ag, lgek) (Jessop
vd., 2008) arastirmacilarin Slgekler arasinda gegis yapmalari-
ni kolaylagtirmasi umulan bir model olarak 6nerildi. Boylece,
kapitalist gelismenin donemsel ve mekansal dalgalanmalari-

nin politik ekonomi perspektifinde sorgulanabilecegi disii-
niiliyordu (Paasi, 2008, s. 409). Ancak bu iliskisel yaklagim
rehberinin gergek mekandaki uygulamalara yol géstermesi
noktasinda gesitli kaygilar da vardi. Bunlar arasinda; toplum-
sal mekéna iligkin farkli ilkeler arasindaki gatismalar, mekanin
farkl boyutlarinin eklemlenmesindeki uyumsuzluklar, be-
lirsizlikler; sosyal adaletin saglanmasindaki eksikler ve/veya
bu eksiklerin maskelenmesi gibi konular sayilabilir (Healey,
2006; Jessop vd., 2008; Khan vd., 2013).

Tim bu tartigma ve kaygilara karsin, farkl 6lgeklerin bir arada
degerlendirilmesi genellikle kabul géren bir tavir oldu. Ancak
bu aragtirmalardan elde edilen bilgilerin toplumsal yasamda-
ki deneyimlere; kurumsal politikalara ve pratiklere nasil ak-
tarilacagi noktasinda belirsizlikler devam ediyordu. Cogulcu
paradigmalarla giindelik gergeklikler arasinda nasil baglanti
kurulacakti?

4. Paradigmanin Eylemsellestirilmesi: Siiregler ve
Pratikler

Yukaridaki sorularin yanitlarini arayan epistemolojik tartig-
malarda iliskisel ve evrimci cografya akimlarina y&nelenler,
arastirmacilarin oncelikle siiregleri anlamaya galismasi gerek-
tigini soylediler. Bu tartigmalarla iiretilen gorislerin mekan
pratiklerine aktarilmasi amaciyla International Planning Studies
dergisi 2013’teki bir sayisini mekan epistemolojisi konusuna
ayirdi. “Planlama, sehircilik ve mimarlkta iligkisel perspektif”
temali 6zel sayinin amaci; mekéan epistemolojisi iginde disip-
linler arasi aragtirmalar, tartigmalar ve kuramlarin yesermesi
icin uygun bir platform, bir sinerji yaratmakti. Bu sayinin gi-
risinde, mekani ¢ok boyutlu bir anlayisla ele alabilmek igin
iki beceri gerektigi vurgulaniyordu: |. sosyo-mekansal yapi-
lanmanin farkli ilkelerini bir arada degerlendirerek bagdas-
tirabilmek; 2. mekanin farkl niteliklerinin ayrimina varmak.
Bu nitelikler, tipoloji ve morfoloji; toplumsal goémiiluliik,
donistiiriici eyleyenler; iligkisel karmagiklik ve semantik
ve deneyimsel kapasiteyi igeriyordu. Bu yaklagim, kuskusuz
disiplinler arasi bir gaba olmak zorundaydi. Bu baglamda,
farkl disiplinlerin sdylemlerinin altinda yatan toplumsal ve
mekansal mantigi gormek, mekani anlamak ve ¢éziimlemek
icin kullandiklari yéntemleri bilmek gerekiyordu (Khan vd.,
2013, s. 288). Giindelik yasamin gergekligi iginde gozlemle-
nen olgulari, yapisal agiklamalarin Stesine gegerek baglami
icinde anlamak ancak mikro &lgekteki sosyolojik analizlerle,
bazen de antropolojik gézlemlerle varilabilecek bir hedef-
ti. Bu bakis agisi icinde ekonomik cografyada, bolgesel ve
kentsel aragtirmalarda; bireyler, haneler, kiigiik girisimci ve
zanaatkar gibi aktorlerin ekonomik etkinliklerini gergek-
lestirirken benimsedikleri, 6grendikleri pratikler 6nemli bir
arastirma ekseni olusturdu. Bu eksen igin Khan ve digerle-
ri (2013, s. 289), iligkisel ve pragmatik mekdn epistemolojisini
onerdiler. Bu mekan epistemolojisinin iligkisel niteligi, her
eylem igin kararlarin ¢ok sesli, ok paydash ve gok disiplinli
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alinmasinda yatiyordu. Pragmatik niteligi ise her yerde ayni
formiillerin kullanilmamasindan kaynaklaniyordu. Her eylem
veya her olay igin, o olayin kosullarina gére yontem segil-
meliydi. Bu iki siireg izlenerek iliskisel ve pragmatik mekdan
epistemolojisi hayata gegirilebilirdi.

Stireg¢ kavraminin sosyal bilim arastirmalarinin odagina yer-
lesmesinde, 6rgiitlenme konusunda uzmanlagmis bir sosyal
psikolog olan Karl Weick’in galismalari giiglii bir rol oynad.
Weick her toplumsal kiimede, her orgiitte iyelerin zaman
icinde rutinlesmis eylem bigimleri gelistirdigini ve bu rutinleri
olusturan eylemlere ve arag-gerece anlam yiiklediklerini; bu
anlamin herhangi bir amaca ulagilmasi agisindan asal oldugunu
orneklerle agikladi (Weick, 1993; Clegg, 2010, s. lii). Sireg,
malzeme ve bunlara yiiklenen anlamla giiglenen rutin eylemle-
rin érgiitlenmedeki dinamik rolii toplumsal bilimlerde yeni bir
yonelise, pratik yaklasimina yol agti.

Sosyal ontoloji kapsamindaki tanima goére, pratik kavrami, bir
etkinligin gergeklestiriimesindeki yontem ve islemleri ifade
eder. Belirli bir kiiltirde belirli bir etkinligin gergeklestirilme
bigimi, o kiltiirdeki insanlarin disiincelerini, davraniglarini,
konugma bigimlerini ve duygularini; bunlara ek olarak o iglem-
lerdeki arag gereg, esya ve malzemeyi igerir (Epstein, 2024).
Bu &geler, genel kabul gérmiis, konvansiyonel anlayisa ve ku-
rallara gére orgiitlenir. Toplumsal yasamin degisik alanlarinda;
birbiriyle baglantili eylemlerden, sdylenenlerden ve 6zdeksel
diizenlemelerden olusan gesitli pratikler, bir sosyal pratik igin-
de bagdastirili. Zamanin ve mekanin iginden siiziilerek so-
mutlasmis, birbirine bagli bu pratikler toplumsal alani ve top-
lumsal diizenin temelini olusturur. Toplumsal alandaki bireyler
bu pratiklerin tasiyicisidirlar. Bir bagka deyisle, bireyler “sosyal
pratigin iginde farkh pratiklerin baglantisini veya organizasyo-
nunu saglayan” 6gelerdir (Schatzki vd., 2001; Reckwitz, 2002,
s. 255; Spaargaren vd., 2016, s. 8; Hui, 2016).

Guindelik yasamimizin her alaninda gergeklestirdigimiz etkin-
liklerin tiimi, belirli eylemlerin 6grenilmis bir diizene ve ku-
rallara gére yerine getirilmesiyle gergeklesir. Siyaset pratikle-
ri, ascilik pratikleri, egitim pratikleri veya planlama pratikleri
denildiginde; siniflandiriimig, siraya konulmus; yeri, zamani ve
siiresi belirlenmis eylem kiimelerinden s6z edilmis olur. Bu
pratikleri giindelik yasgamimizda, planlama gibi meslek pratik-
lerinin icinde her giin yinelerken bu diizeni ve kurallarini da
her giin yeniden Ulretmis oluruz. Ancak, bunlarin timi agik
uglu orgiitlenmelerdir: Bir yandan yeniden retilip kurumsal-
lasirken; bir yandan da fiziksel, toplumsal ve ekonomik gevre-
deki dinamiklerle gore degisen bireyler ve kiimeler araciligiyla,
stirekli basgkalagma egilimindedirler (Bakken ve Hernes, 2006;
Stephenson vd. 2020, s. 802).

Toplumsal ve ekonomik dinamiklerle mekansal boyutun nasil
i¢ ice oriildiiglini Jones ve Murphy, sosyal pratik kavramiyla
sOyle agiklyorlard::

“Sosyo-mekdnsal pratikler; yerlesmis, rutinlesmis
veya dogaclama sosyal eylemlerdir. Cesitli aktorler,
ozdeksel ogeyi (malzeme, donanim vb.) belirli bir
ekonomik mekdnda organize eder, liretir ve tiike-
tirler. Bu eylemlerle ekonomik mekdni olusturur,
yeniden iiretir ve ayni zamanda, bu ekonomik ev-
rene bir anlam yiiklerler. Bu aktorler toplu veya
tekil, canh veya cansiz olabilirler. S6z gelimi, ak-
torler arasinda girisimciler, isciler, hasta bakicilar,
tiiketiciler; firmalar, topluluklar; sanayiler, yerler,
pazarlar, kiiltiir kiimeleri vb. sayilabilir. Pratik-
lerin arastinimasina gelince; bu ¢alismalar bize
kurumlar, aglar, sinif yapilari ve cinsiyet esitsizligi
gibi toplumsal olgularin giinliik yasamda nasil de-
neyimlendigini, yeniden tiretilerek stirdiiriildiigiinii,
giinliik eylemlerle nasil déniistiiriildiiginii gostere-
bilir” (Jones ve Murphy, 2011, s. 367)

Bir yandan pratik kavrami iizerinde tartisilirken bir yandan
da bu kavramin nasil iglemsellestirilecegi glindemdeydi. Bir
bolgedeki veya bir sektérdeki pratiklerin niteligini ve siireci-
ni anlamak igin nasil bir ¢6ziimleme yontemi izlemek uygun
olur? Belirli bir pratigin, baska bir pratige gére ayirt edici
niteligi nedir? Bu sorulara en saglam ve yalin yanit Shove'dan
geldi ve kimilerince indirgemeci olmakla elestirilse de bu-
gline dek arastirmacilara yol géstermeyi siirdiirdii. Shove,
her pratigi olusturan {ig asal 6ge vardir diyordu: 6zdeksel
6ge (materials), beceri (competence) ve anlam (meanings). Bu
ogelerin birlesimiyle olusan bir pratik siirekli yinelenirse bu
ogeler arasinda belirli bir birliktelik ortaya gikar ki, bu 6zgiin
birlesim o pratige ayirt edici toplumsal 6zelligini kazandirir.
Daha sonra, 6zdeksel 6geyi (materials) biraz daha agarak bu
6genin g farkh roliini tanimladi. Pratiklerin gerceklesme-
si igin vazgegilmez olan ama siirecin iginde eylemsel olarak
yer almayan seyleri altyapi (infrastructure) olarak nitelendirdi.
Pratik sirecinin aktif bir pargasi olan, o siireg iginde mo-
bilize veya manipiile edilen seyleri aygitlar (devices) olarak
adlandirdi. Pratik siirecinde tiiketilen ya da radikal bigimde
donustirilen seylere de kaynaklar (resources) dedi (Shove
vd., 2009; Spaargaren vd., 2016; Shove, 2017).

5. Son Olarak — Pratikler ve Diizen

Toplumsal pratiklerin nasil arastirilacag konusunda aragtirma-
cllarin simdilik, bir dereceye kadar, goriis birligine vardiklarini
kabul edebiliriz. Ama bu noktada yeni bir mesele, toplum-
sal pratiklerle toplumsal diizen iligkisi glindeme gelmektedir.
Toplumsal pratiklerin toplumsal diizene y&n verdigini (Schatz-
ki, 2001, ss. 15—16) kabul ettikten sonra su soruyu sormak
gerekmektedir: Kurumsallagmis, goreli kalicihk kazanmis dii-
zenleme pratikleriyle siirekli baskalasan toplumsal pratikler
arasinda nasil baglanti kurabiliriz?

Cografya, planlama ve 6rgiitlenme yazininda olup enformel-
lik konusunu inceleyenlerin birlestigi nokta, kurumsal planla-
manin diginda kalan mekansal érgiitlenmelerin, kent ve bélge
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arastirmalarindaki konvansiyonel yaklagimdan farkli bir pers-
pektifle ele alinmasinin gerekliligidir. Hart’in makalesinden
(1973) kirkalti yil, Sassken’in makalesinden (1994) yirmibes
yil sonra Urban Studies (2019) dergisi enformel sehircilik te-
mali 6zel bir say1 yayimladi. Sayinin editérlerine gére enfor-
mellik —kurumsallagmis diizenlemelerin disinda gergeklesen
eylemler, etkinlikler— yapilanma agisindan énemini korumak-
taydi. Ama hild adi tam konulamamis bir mesele, bir sos-
yal ontoloji meselesi olarak tanimlanmay; sosyo-ekonomik
sistem ve onun cografyasi igerisinde bir yere oturtulmayi
bekliyordu (McFarlane, 2019; Dell’Anno, 2022, s. 1611). Bu
sayinin sunus yazisinin bashg “Transcending (in)formal urba-
nism” (Acuto vd., 2019) idi. Basliktaki s6zciik oyunuyla ‘for-
mel sehirciligin asilmasr’nin amaglandiginin isareti verilmisti.
Bu sunusta yazarlar, enformelin uzun siredir ‘formel’ tara-
findan otekilestirildigini; ama gergekte enformel diye anilanin
yalnizca ‘formel’in diger ylzi oldugunu; artik, kapsayici bir
planlama igin bu 6tekilestirmenin Stesine gegmek gerektigini
vurguluyorlardi. Bu sayida MacFarlane (2019), sehircilik ¢als-
malari agisindan formel-enformel dinamiginin nasil bir katkisi
olacagini sorguladiktan sonra, enformel sehirciligin kent ku-
ramina katkisi olabilecegini ve sehircilik galismalarinin ufku-
nu agabileceginden s6z ediyordu.

Bu 6zel sayidan 6nce de kimi yazarlar kentsel enformellik
durumuna daha olumlu bir deger yiikliiyor, hatta planla-
manin gelecegine 151k tutabilecegini umuyordu. Bu yazarlar,
gecmisteki esitlikgi, kapsayici planlama ¢abalarinin eksik,
zayIf yonlerini saydiktan sonra, en son katiimci planlama
deneyiminin de basarisiz oldugunu ileri siirliyorlardi. Kati-
limear planlamanin, ivmenin planlama kurumundan gelmesi
nedeniyle tepeden inme bir siirece dénistigind, tabanda
benimsenemedigini ve tabandaki farkh gereksinmelere ce-
vap veremedigini iddia ediyorlardi (Boonstra ve Boelens,
2011). Post-yapisalci akimlardan ve Latour’un aktor-ag
kuramindan yararlanarak ‘kendiliginden &rgiitlenme’nin
bir mekéansal planlama yontemi olarak benimsenmesini
oneriyorlardi. Daha sonraki bir galigmada, bu kez Boons-
tra ve Rauws (2021), kendiliginden 6rgiitlenmenin giincel
planlama sorunlari karsisinda, kent planlamanin liretecegi
¢ozlimlerin yapitasi durumuna geldigini savunuyorlardi. Bir
baska galismada, planlamadan vazgegilemeyecegi; ama for-
mel planlama kiskacindaki plancinin, kurumsal tanimlama-
larin ve siniflandirmalarin digina ¢ikamadigi; o nedenle de
bu tanimlarin kapsamadigi islevleri gormezden gelerek plan
kararlarina yansitamadigi vurgulaniyordu. Bu agidan enfor-
mel yerlesme pratikleri, kurumsallasmis planlamanin dersler
gikarabilecegi alternatif ¢éziimler olarak degerlendiriliyor-
du. Madanipour’un (2018), ‘gecici sehircilik, glindelik yagsam
pratiklerine gémilidir’ s6zii animsatiliyordu. Planlama ku-
rumunun, kalici hdle gelmis gegici ¢oziimleri (kahcr gegicilik)
bir “yenilik firsati” olarak degerlendirmesi; sorunu tanimla-
diktan sonra plancinin, bilinen plan tiirlerinden birini ¢6zim

olarak segmek yerine baglama gore uyarlanabilir alternatifler
Uretmesi oneriliyordu (Andres vd., 2021). Boelens’e gére
(2021) mekansal planlamanin, 6ncelikle degistirilmesi gere-
ken iki aliskanhgr vardi: aktor odakl diistinmek ve planlama
sablonlariyla galismak. Boelens plancilara, aktérler yerine
aglara odaklanmalarini; 6nceden tanimlanmis, Sgrenilmis
planlama sablonlarini uygulamak yerine; mevcut durumdaki
is birliklerine ve baglama gore plan yapmalarini 6neriyordu.

Yukarida anilan aragtirmalar mekansal orgiitlenmelere, sos-
yal pratikler ve bunlarin baglami iizerinden bakilmasinin
6nemine isaret ediyor. Bu agidan bakildiginda, enformel
pratiklerin ya da kendiliginden &rgiitlenme pratiklerinin,
kurumsal planlama pratiklerine nasil yeni yollar agabilecegi,
kuskusuz ufuk agici, ilging bir tartisma konusu. Ancak bu-
rada 6zdeksel ve biligsel kapasite farklarindan dogabilecek
esitsizlikler, manipiilasyonlar izerinde durulmuyor. Daha
st Olgekteki ulusal, kiiresel stratejilerin baglami ise timiiy-
le ihmal edilmis. Bu noktada, elestirel yaklagimin makro 6l-
cekteki baglamsaldik perspektifi hem uyarici hem de daha
farkli bir ydnden ufuk agici oluyor. Ornegin, A. Roy (2005),
Diinya Bankasr’nin ve bazi uzmanlarin enformellik konusun-
daki kapitalist regetelerinin, yoksullugu azaltmak agisindan
anlamsiz kalisini ortaya koyduktan sonra, enformel pratik-
lere yaklasimdaki iki yanlisin altini gizerek soyle diyor: Bi-
rinci yanli, plancilarin enformelligi bir istisna, dogru arazi
kullanisindan bir sapma olarak gérmeleridir. Oysa enformel
mekansal pratikler, bir toplum kesiminin “kent hakki”’nin so-
mutlagmis halidir. Enformel mekan pratiklerinin sonuglarina
yalnizca degisim degeri lizerinden bakilamaz. Plancilar artik
yalnizca arazi kullanim diizeni ve topragin degisim degeri-
ni goéz oniine alarak plan yapamazlar. Kent hakkinin temeli
olan kullanim degeri iizerinde de durmalari gerekir. ikinci
yanlis, enformel pratiklerin nedenleri ve aktérleriyle ilgilidir.
Kentsel arazi kullanim diizeni kadar bu diizenin istisnalarinin
da devlet tarafindan iretildiginin bilincine variimalidir. Do-
layisiyla enformel kentlesme sorununu ¢ézmeye galigmak,
planlanmayan ve planlanamayacak yerleri ireten planlama
aygitini biitiiniiyle ele almayi gerektirir.

Sosyo-mekansal pratikler ve bu pratiklerin iligkiselligi, insan-
zaman-mekan etkilesimini anlamamiz agisindan yeni bir bakis
agist sunuyor. Ayni zamanda planlamanin bir erke, bir giig aygiti
oldugu gergegi lizerinde diisiinmemize de neden oluyor. Ama
hala sormamiz gereken birkag soru var:

* Sorunlari anlamak igin dogru yerlere bakiyor muyuz?

* Sorunlari farkh olgeklerde, farklh agilardan gérebiliyor
muyuz?

* Dogru sorular sorabiliyor muyuz? Hangi sorulari sorma-
hyiz?

* Cozim Uretirken yeni esitsizliklere yol agma riski dogu-
yor mu?
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oz

Bu calisma, Tiirkiye'deki kent merkezlerinin karsilikli ticari iligki-
lerinden kaynaklanan etki alanlarini Reilly’nin gekim modeli ger-
gevesinde analiz etmeyi amaglamaktadir. Kentlerin etki alanlarinin
zamansal degisimini inceleyen arastirma, bu belirlemeyi Cografi
Bilgi Sistemleri (CBS) ortaminda, ters mesafe agirlikli enterpolas-
yon yontemi ile gergeklestirmektedir. Bu yoniiyle galisma, litera-
tiirdeki benzer arastirmalardan yontemsel olarak ayrigmaktadir.
Reilly’nin Newton’un evrensel ¢ekim modelinden esinlenerek
gelistirdigi model, 1970 yilindan itibaren onar yillik periyotlarla
Tirkiye kentlerinin etki alanlarini belirlemek amaciyla uygulanmig-
tir. Sireg analizi yaklagiminin tercih edilmesindeki temel neden,
toplumsal ve mekansal déniigiimlerin saghkli bir bigimde izle-
nebilmesi i¢in uzun dénemli bir veri setine ihtiyag duyulmasidir.
Calismada kullanilan temel degiskenler; 1970, 1980, 1990, 2000,
2010 ve 2020 yillarina ait kent niifuslari ile il merkezleri arasin-
daki karayolu mesafeleridir. Elde edilen bulgular, Tiirkiye'deki ku-
rumsal yapidaki ve sosyo-ekonomik yaklasimlardaki degisimlerin
mekansal diizleme yansimalarini géstermesi bakimindan dikkate
degerdir. Zaman iginde kentlesme dinamiklerinde gézlemlenen
en garpicl egilimler; biiyiik kent merkezlerinin etki alanlarinda be-
lirgin bir yogunlagma, Anadolu’daki orta 6lgekli kentlerin bazilari
agisindan ise etki kaybidir. Ozellikle istanbul’un etki alanindaki sii-
rekli artig, Turkiye'deki dengesiz kalkinma stratejilerinin mekansal
bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. istanbul’un ardindan gelen
diger biiyiik kentlerin de etki alanlarini genislettigi, Reilly modeli
araciligiyla nicel olarak ortaya konulmustur.

Anahtar sozciikler: Karayolu ulagimi; kentlerin etki alani; Reilly ¢ekim
modeli; Turkiye.

ABSTRACT

This study aims to analyze the spheres of influence of urban cen-
ters in Tirkiye within the framework of Reilly's gravity model.
Examining the temporal variation of urban spheres of influence,
the research determines this using a geographic information sys-
tems environment and an inverse distance-weighted interpola-
tion method. In this respect, the study differs methodologically
from similar research in the literature. Reilly's model, inspired
by Newton's model of universal gravitation, has been applied
in ten-year intervals since 1970 to determine the spheres of
influence of Turkish cities. The main reason for choosing the
process analysis approach is the need for a long-term data set
to accurately monitor social and spatial transformations. The
main variables used in the study are urban populations and
road distances between provincial centers for the years 1970,
1980, 1990, 2000, 2010, and 2020. The findings are notewor-
thy in that they demonstrate the spatial reflections of changes
in institutional structures and socio-economic approaches in
Tiirkiye. The most striking trends observed in urbanization dy-
namics over time are a significant concentration of influence
in the spheres of influence of large urban centers and a loss of
influence for some medium-sized cities in Anatolia. The con-
tinuous increase in Istanbul's sphere of influence, in particular,
can be seen as a spatial reflection of unbalanced development
strategies in Tiirkyie. The Reilly model has quantitatively dem-
onstrated that other major cities, following Istanbul, have also
expanded their spheres of influence.

Keywords: Road transport; urban influence sphere; Reilly law of gravita-
tion; Turkiye.
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l. Girisg

Fiziki ve beserf cografya olanaklari; kentlerin birbirinden farkl
oykdlerle gelismelerine neden olmaktadir. Bazi yerlesmelerin
yapisl, cografi olanaklarin etkisiyle tarimsal iiretim eksenli ve
kirsal niteliklidir. Bazilarinda ise kentsel niteligin hakim oldu-
gu yerlesme desenleri olusmaktadir. Ote yandan, tiim diinya
kentlerini etkileyen egilimler de yerlesmelerin cografi imkén
ve kosullarini zorlamakta; diinya genelinde kentlesme oranlari
yildan yila artis gostermektedir. Kirsaldaki niifusun azalmasi,
bazi kentlerin asiri yigilmasina neden olmakta ve hatta bazi
illeri gevre illere de mal ve hizmet sunmaya zorlamaktadir.
Ozellikle 1980’lerden itibaren Tiirkiye'de de bazi kentler eko-
nomik ve sosyal baglarla sinirlari degisen ve tam olarak tarif
edilemeyen yeni bir fiziksel alanla sinirlanmaktadir. Daha az ile
yetinen kentler igin ise dar ve sinirli bir etki alanindan bahset-
mek mimkiindir. Bu gelismelere bagh olarak 1980’lerden bu
yana kentlerin mal ve hizmetlerin sunumunda ne kadar genis
bir alana yayildigi, hangi kosullara bagl olarak bu yayilmanin
gergeklestigi konusu planlama ve cografya alanindaki arastir-
macilarin galisma konulari arasinda yerini almaktadir.

Kapitalist ekonomik sistemin siirdiiriilmesini saglayan yeni
tiiketim alanlari, artan uzmanlagma ve iriin gesitliligi ile ti-
keticilere bolca segenek sunulmaktadir. Disa agilan liberal
ekonomik politikalarin benimsendigi 1980’lerden gilinimiize
artan ulagim ve iletisim olanaklari da tiiketim talebini giidiile-
mekte, giderek gelisen paketleme imkanlarinin da katkisiyla,
mal ve hizmetlerin hareketliligi artmaktadir. Kiiresellesmenin
bir yandan rekabete dayali yeni bir ekonomik yapilanmaya
zorlamasi, bir yandan bu yarista ayakta kalamayarak kapasite
kaybina ugrayan kentlerin varlig, Tirkiye'de kentlerin etki
alanlarinin yillar iginde farklilagmasina neden olmaktadir. Son
yillarda kirsal alanin tarimsal lretimle 6zdeslesmis yapisinin
degisimi, kentle biitiinlesmesi, icerdigi fonksiyonlarin farkl-
lasmasi, demografik yapidaki degisimi, mevzuattaki degisim,
kir ve kente yonelik geleneksel anlayisin farklilastirmaktadir.
Bu farklilasma da kent sinirlarini aligilagelenin disinda tarif
edilmesini gerektirmektedir.

Tarihsel olarak tretim ve ticaret gibi temel ekonomik faaliyet-
lerin Tiirkiye'de belli biiyiik illerde yogunlastigi bilinmektedir.
Bu kentler ayni zamanda hizmet sunumunda da genis bir hin-
terlanda erismektedir. Bu agidan galismanin amaci, mal ve hiz-
met sunumu agisindan kentlerin etki alanlarini siireg analiziyle
ortaya koymaktir. Siireg analiziyle, kent niifuslarinin degisimi
ve karayolu yatirimlariyla mesafelerin biitiinlesmesi irdelen-
mektedir. Bu arastirma literatiirde siirecin degerlendirilmesi-
ne yonelik eksikligin tespiti lizerine, uzun erimli slireg analizini
kapsayacak bigimde tasarlanmistir. Bu baglamda su aragtirma
sorusunun yaniti aranmaktadir: “Tirkiye'deki kentlerin etki
alanlar yillar iginde nasil degisim gostermistir?” Bu sorunun
cevabini bulabilmek ve Tiirkiye'deki kentlerin etki alanlarinin
yillar iginde nasil bir degisim sergiledigini tespit etmek igin,

Reilly’nin gekim modelinden yararlaniimistir. Siireg analizi ya-
ninda ayrica yeni bir ydntem olarak Cografi Bilgi Sistemi (CBS)
araciligiyla ters mesafe agirlikli enterpolasyon uygulamasi da
galismanin literatiire bir diger katkisidir.

Reilly’nin gekim modeli, Newton’un gezegenler arasi gekim
yasasindan esinlenerek gelistirdigi bir modeldir. Reilly’nin
yerlesmeler arasindaki uzakhgin karesi ile ters orantil, yer-
lesme biiyiklikleri ile dogru orantili olan modeli genis bir
yelpazede kabul gérmistiir. Reilly’nin modeli, dis ticaret cog-
rafyasinin tespitinden, fon yonetimine, turizm etki alaninin
saptanmasindan gog konusuna kadar oldukga genis arastirma
alanlarina uyarlanmistir.

Reilly’nin gekim modeli, teorik modellerle uyumlu yapisi ve
ampirik olarak kolayca uygulanabilir olmasi sayesinde genis
bir gercevede kullaniimaktadir. Ancak literatiirde, bu yon-
temin bazi kisitlarinin oldugu da belirtiimektedir. Ekonomik
biiyiikliik, niifus ve para gibi 6lciilebilir standart degiskenlerin
yalnizca uzaklik iizerinden yorumlanmasi, yetersiz ve ylizeysel
sonuglara yol agabilir (Batty, 1978). Ornegin, Kiziltan ve Sa-
hin (2000), bu yéntemle yapilan ampirik galismalarin zaman
zaman yanl ve hatta tutarsiz sonuglar lretebilecegine dikkat
¢ekmektedir. Bu kisitlilik kullanilan veriyle de iliskili olmakta-
dir. Bu galisma, verilerin kisitliligi nedeniyle il 6lgegine odak-
lanmakta ve il merkezleri arasindaki uzaklig kullanilmaktadir.
Ancak il icerisindeki ilge merkezlerinin ve aralarindaki uzak-
hgin hesaplamaya dahil edilmesi sonuglari farklilastiracaktir.
Bununla birlikte tarihsel siireg igerisinde ilgelerden yeni illerin
olusturulmasi, ilge sinirlarinin ve dolayisiyla niifuslarinin de-
gismesi etki alanlarinin farklilagsmasina neden olmaktadir. Bu
dogrultuda, galismanin sonuglarinin bu kisithhklar gergevesin-
de degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye'deki kentsel yerlesmelerin etki alanlarinin zaman igin-
deki degisimini ortaya koymay1 amaglayan bu galismada; 1970
yllindan 2020 yilina kadar olan 50 yil, 10’ar yillik periyotlarla
modellenmistir. Her 10 yillik periyotta, o dénemin illerine ait
kent merkezlerinin niifuslari ve o dénemin il merkezleri arasi
karayolu mesafeleri dikkate alinmigtir. 1980’li yili hem diin-
yada hem de Tiirkiye'de, kiiresel aga eklemlenmeyle 6nemli
kirihmlarin yasandigi bir déonmedir (Boratav, 2003). Calismada
bu dénemin kent merkezi etki alanlari Gizerindeki etkisinin de
tespit edilmesi amaciyla analiz 1970 yili baz alinarak baglatil-
mistir. Bu anlamda 1980 6ncesi ve sonrasinin karsilagtirmasi
da yapilabilmektedir. Ayrica 1970 yili verileri, siireg analizini
miimkiin kilan sirekli verilerin mevcut oldugu ilk yildir.

Bu ¢alisma dort ana bélimden olusmaktadir. Girisi takip eden
bélimde Reilly modelinin literatiirdeki yeri ve kavramsal agik-
lamasi ele alinmaktadir. Uciincii bélimde yontem sunulmus,
modelde kullanilan veri setleri ve degiskenler aktarilmistir.
Dérdiincii béliimde ampirik galisma bulgulari verilirken son
bélimde sonug ve tartigma yer almaktadir.
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2. Cekim Modeli: Literatiirdeki Yeri ve
Kavramsal Yapisi

Reilly'nin  ¢ekim modelinin gikis noktasi, 17. yizylda
Newton’un gelistirdigi evrensel ¢ekim yasasidir. Evrensel ge-
kim yasasi, farkh disiplinlerde galisan bilim insanlari igin esin
kaynagi olmus, degisik bilim alanlarinda yasanin gegerliligi lize-
rinde galismalar yapilmistir. Newton’un Cekim Teorisi’ne gére
iki fiziki cisim arasindaki gekim giicii, biyiikliklerinin garpi-
miyla dogru, aralarindaki mesafenin karesiyle ise ters orantili-
dir. Newton’un cisimler arasindaki gekim giicii fikri, 20. yizyil-
da artik sadece fizikte degil sosyal bilimlerde de yaygin olarak
kullanilmaya baglanmis, yillardan beri farkli disiplinlerden bi-
limsel galismalar uretilmistir. Ekonomi disiplini de bu agidan
¢ekim yasasinin kullanildigi disiplinlerdendir. Bu kapsamdaki
galismalar farkl 6lgek ve iliskilere odaklanmakla birlikte genel
anlamda iki kategoride ele alinabilir. ik kategorideki galigmalar
llkeler arasi iliskilere odaklanirken, ikinci kategorideki galig-
malar ise mikro 6lgekli galigmalardir.

Ekonomi alanina ¢ekim modeli olarak giren yasanin ilk ma-
tematiksel tanimlanmasi ve ampirik uygulamasinin, 1962 yi-
linda Tinbergen tarafindan yapildigi kabul edilmektedir. Tin-
bergen (1962), iilkeleri birer cisim olarak tanimlamis ve ilke
buyukliklerini ilkelerin urettikleri parasal deger ile (Gay-
risafi Milli Hasila — GSMH) ifade etmistir. Tinbergen, ticari
akimlarin iilkelerin ekonomik biiyiikliikleri ile dogru orantili,
aralarindaki mesafe ile ters orantili oldugunu géstermistir.
Hemen ardindan Rijken van Olst, Hartog, Linnemann ve
van Oven isimli Hollandali iktisatgilardan olusan bir grubun
ayni yontem ile ekonomik analizler yaptigi kayitlara girmistir.
1963 yilinda Péyhénen de ekonometri alaninda uygulama-
sini yapmig, Linnemann’in (1966) galismasinin da katkisiyla
1960’1 yillarda yogun kullanilan bir ekonometrik model ola-
rak akademik literatiirde yerini almistir. Linnemann (1966),
calismasinda ihracatgi ve ithalatgi ilkelerin nifuslarini ige-
ren yatay kesit verili modelinin ayni fonksiyonel formuna
bagvurmustur. Linnemann’in galismasinin ¢ekim modelinin
bugiinkii uygulama alanlarina ulasmasinda énemli katkisi ol-
mustur. Ayni dénemde P&yhénen (1963), uluslararasi tica-
retin bazi yapisal 6zelliklerini ortaya koymaktadir. Avrupa
llkeleri arasindaki mal girdi-gikisini yapisal ve agiklayici bir
sekilde yorumlamistir. Ticari partnerlerin milli gelirlerinin
artan bir fonksiyonu ve llkeler arasindaki uzakhgin azalan
bir fonksiyonu olarak tahmin edilebilecegini ileri stirmustiir.
Calisma, o yillardaki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Avrupa Serbest Ticaret Birligi’nin Avrupa iiyelerinin ticareti
lizerindeki etkisini tahmin eden ¢alismasi, bu alanda en ¢ok
atif alan galigmalarin baginda gelmektedir.

Cekim yasasinin akademik alandaki kilometre taglarindan
birisi de Anderson’un 1979 yilinda yaptigi galismadir. An-
derson (1979) ¢ekim modelini harcama sistemleri ile ilig-
kilendirmistir. Tam uzmanlagsma teorisine dayanarak; talebi

modelleyip ¢ekim denkleminde yer alan gelir degiskenlerinin
var olmasinin gerekgesini ve onlarin logaritmik dogrusal for-
munu agiklamistir. Mesafeyi transit maliyetler icin bir degis-
ken olarak tanimlayarak gekim modelinin teorik altyapisini
olusturmaya galismistir. Bergstrand (1985) ise genel iktisadi
denge sistemine odaklanan galismasinda dogrudan Reilly’nin
¢ekim modeline atif yapmasa da uluslararasi ticaret akim-
larini agiklamak izere kullanilan ¢ekim denkleminin teorik
temellerini sorgulamakta ve bu gergevede, genel denge yak-
lasimiyla tiiretilmis bir gekim modeli sunmaktadir. Ancak
Bergstrand (1985), gcekim denklemi igine fiyatlarin dahil edi-
lemedigini, bu nedenle bir eksiklik oldugunu diisiindiigline de
isaret etmistir. Bergstrand galismasinda ¢ekim modeline yeni
bir yorum katmistir. Birbirinden bu sekilde farklilagan alan-
larda yapilan galismalarla olgunlagmaya baglayan Reilly ¢ekim
modeli; modelin ticaret, ekonomi, niifus ile olan ilgisini des-
teklemek ve/veya test etmek amaciyla kullanilmasi sonucunu
dogurmustur. Helpman, 1987 yilindaki calismasinda bu kez
ulkeler arasindaki gekimi degil, iiretici firmalar arasindaki re-
kabet modelini ele almistir (Helpman, 1987). Bu agidan galig-
ma Ulke 6lgegine odaklanan galismalardan farklilasmaktadir.
Frankel ve Rose (2002), ortak birimi kullanan (lkeler arasin-
daki ticaret ve gelir iizerindeki etkilerini belli tilke kiimeleri
tizerinden degerlendirmistir. Gayrisafi yurt ici hasila (GSYiH)
icerisinde ticaretin payinin artmasinin, kisi basina gelire nasil
yansidigl gekim modelinin da katkisiyla degerlendirilmistir.

Hufbauer, Lakdawalla ve Malani (1994), dogrudan yabanc
yatirimin belirleyicilerini ve onun ticaretle baglantisini or-
taya koymak igin gekim modeline bagvurmus; analizlerinde,
Almanya'dan, Japonya’dan ve Amerika'dan gelen dogrudan ya-
tirim verilerini kullanmiglardir.

Dis ticaret iligkileri ve ekonomik portfdyleri konu alan galis-
malariyla Portes ve digerleri (1998), cekim modelini bagka
bir alana tagimistir. Belirli bir zaman araliginda on doért llke
arasindaki hisse senedi akim iglemlerini analiz etmistir. Kang
(2003), Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) odun diriinleri
ticaret akiglarina etki eden faktorleri belirlemek amaciyla ge-
kim modelinden yararlanmistir. Han (1999), gekim modelini
kullanarak, cesitli ticari bloklarin ve Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlagmasr’nin (North American Free Trade Agreement
“NAFTA”) ticaret yaratma ve ticaret saptirma etkilerini ve
olasi bir NAFTA genislemesini incelemistir. Tirkiye'nin dis
ticaret akimlarini inceleyen Antonucci ve Manzochhi (2005),
1967 yilindan 2001 yilina kadar Tirkiye’'nin dis ticaret iligkileri
lizerine galigmistir. Tiirkiye’nin ticaret yaptigi iilkeleri dikkate
alarak yapilan ticaret miktarini ve llkeler arasindaki mesafe-
leri degerlendirmeye tabii tutmustur. Atici ve Giiloglu (2006)
ise gekim modelini kullanarak, Tiirkiye’nin AB iyesi |13 (lkeye
yaptigl taze ve iglenmis meyve-sebze ihracatini, 1995-2001
verilerini kullanarak analiz etmistir.

Reilly modelini ekonomi alanina uyarlayan énemli bir bagka
galisma Deardorff tarafindan 1998 yilinda yapilmistir. Klasik
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uluslararasi ticaret modellerine 6zgiin bir bakis agisiyla yak-
lasmis, iki Ulke arasindaki ticaretin sadece gelir ve mesafe
ile agiklanamayacagini ileri siirerek Heckscher-Ohlin Modeli
cercevesinde ¢ekim denklemini formiile etmistir. Deardorff
(1998) modelinde; serbest ticaretin oldugu durumda karsilikli
ticaret, ihracatgi ve ithalatg llkenin liretim ve tiiketim oran-
larinin diinya ortalamasindan ne kadar farkli oldugunu, tersi
durumlarda ise, ihracatgi ve ithalatgi llkelerin aralarindaki go-
receli mesafeyi dikkate almistir.

Eaton ve Kortum (2002) Ricardo’nun teorisinden de esinle-
nerek gelistirdikleri gekim modelinde; Reilly’nin yaklagimina
yeni bir boyut katmistir. Ulkeler arasindaki karsilastirmali iis-
tlnltgu, teknoloji kullanim duizeyindeki farklihklarin Gretim
verimliligine yansimasinda arayan yazarlar, Reilly’nin modeline
farkh bir bakis agisi katmistir. 2013 yilinda Chaney de benzer
igerikteki galismasinda, toplam milli gelir iginde yurtigi talebin
payl, niifus buyukligd, cift tarafli ticaret akiglari gibi veriler-
den yararlanmistir (Chaney, 201 3). Yasar ve Korkmaz (2018),
uluslararasi ticaret literatiiriinde ¢ekim modelinin kullanimina
ornekler vererek bu alandaki ekonometrik galismalardan aldi-
g1 referansla Kiitahya iline ait galigmasini olugturmustur.

Flavin, Hurley ve Rousseau (2002), galismasinda hisse senedi
piyasalari arasindaki korelasyonlari agiklamak amaciyla model
kullaniimaktadir. Ticaret literatiiriindeki temel bulgu, cograf-
yanin mal piyasalari agisindan énemli oldugu iken Flavin, Hur-
ley ve Rousseau, cografi degiskenlerin hisse senedi piyasalari
arasindaki baglantilar lizerinde hala etkili olduguna isaret et-
mekte, Ulkeler arasi borsa agilis saatlerinin 6rtiisme siiresinin
fazlaligi ve ortak sinir paylagimi, piyasa korelasyonunu artirma
egiliminde oldugunu anlatmakta, gekim modeline farkl bir yo-
rum kazandirmaktadir. Caligmalarinin sonucunda gok sayida
faktoriin arasindan kiiltiirel etki ve mesafe degiskenlerinin is-
tatistiksel olarak anlamli oldugunu gérmiistiir. Ekonomi alanin-
da yapilan bir baska yayinda da Lane ve Millesi-Feretti (2008),
uzaklik, ithalat, zaman farki, vergi anlagmalari, ortak parasal
birliktelik, biiylime oranlari ve hisse senedi getirileri, kurumsal
benzerlik ve portfoy gesitliliginin etkilerini degerlendirmistir.
Uzak bir llkenin, cografi konumu nedeniyle daha az yatirim
gekmesi konusu ele alinmaktadir. O’kelly ve Miller (1989) ise
Reilly’nin modelini sayisallastirarak ve harita tizerinde genis bir
perakende analizi yaparak gelistirmistir. Yayinlarinda iki ticaret
merkezi arasindaki ticaret alani sinirlarini, bu merkezlerin bii-
yuklugii ve aralarindaki mesafeyle agiklamaktadir.

Ulkeler arasi iliskilere yonelik olan bu galismalarin disinda Reilly
modeli mikro Slgekli calismalarda da kullanilmaktadir. Reilly’nin
modelini aligveris merkezi segimi ve aligveris merkezlerinin
yerlerinin uygunlugunun degerlendirilmesi ile ilgili yapilan ga-
lismada Doékmeci (2005) ticari alanlarin yer segimini, planlama
alanindaki sayisal yontemleri konu aldigi kitabinda aktarmistir.
Terzi, Mutlu ve Dékmeci (2006), ticari alanlarin ve aligveris
merkezlerinin yaratacagi mekansal etkiyi de yorumlamistir.

Terzi, Mutlu ve Dékmeci (2006), Istanbul'da o tarihte heniiz
aligveris merkezi olmayan ilgelerin ticari potansiyellerini ince-
leyerek; ilge buyiikliigi, gelir seviyesi, mevcut aligveris merkez-
lerine olan uzakhg da Reilly modeline dahil etmistir. Benzer bir
sekilde Benjamin (1996), alisveris merkezlerinin kent igindeki
yer segimi baglaminda Reilly cekim modelinden yararlanmistir.

Mikro 6lgekli calismalar kapsaminda, Huff'un (1964) literatiire
yaptigl katki 6zellikle 6nemlidir. Huffun modeli, Christaller ve
Reilly’nin galismalarina temellenerek, perakende ve pazarlama
alanlarina yeni bir bakis agisi getirmistir. Huff, tiiketici tercihleri-
ni mekansal uzaklik ve magaza cazibesi gibi faktorlere dayanarak
modellemis bdylece pazarlama ve yer segimi stratejilerine de
1sik tutmustur. Huffun katkilariyla gelistirilen Reilly gekim mo-
delini kullanan Pearson (2007), bir market zincirinin yeni ma-
gaza agacag yerlerin belirlenmesinde bu modeli test etmistir.

Brown (1992) ise perakende ¢ekim modellerinin tarihsel
gelisimini incelemis ve Reilly ile Huff'un teorilerini genislet-
mistir. Ozellikle zamansal ve mekénsal degiskenler lizerinden
perakendeciligin degisen dinamiklerini ele almig ve perakende
gekiminin dinamik bir siireg oldugunu savunmustur. “Peraken-
denin Yergekimi Carki” (The Wheel of Retail Gravitation) adi-
ni verdigi galismasinda, perakende merkezlerinin yiikselisi ve
diislisti arasinda dongiisel bir iligki oldugunu ileri stirmistiir.
Bu yaklasim, perakendecilikte merkezi yer teorilerinin statik
degil, zaman iginde degisen ve doniisiim igeren bir yapi oldu-
gunu vurgulamaktadir.

Jung (1959) ise Reilly gekim modelinin, her durumda ve her
perakende pazarinda gegerli olmayabilecegini ifade eden, ko-
nuya elestirel yaklasan makalesinde birkag temel konuya isaret
etmektedir. Jung, Reilly’nin nifus buyiikligl ve mesafeye dayali
modelinde diger kritik faktérleri géz ardi ettigini savunur. Ti-
ketici tercihleri, magaza tiirleri, fiyatlandirma, hizmet kalitesi,
perakende cesitliligi ve tiiketicilerin demografik 6zellikleri gibi
faktorlerin Reilly’nin modelinde yeterince dikkate alinmadig,
bunun da hatali sonuglar verebilecegini belirtmektedir. Ayrica
tiiketici davraniglarinin karmasgikligi, zaman iginde sosyal ko-
sullarin degisiminin de teoride yeterince ele alinmadigina isa-
ret etmektedir. Jung 1959'daki galismasinda, biitiinciil bir ana-
liz gerektigini savunarak, sadece mesafe ve niifus biiyiikliigiline
dayali tahminler yerine tiiketici davraniglarinin daha karmagik
yapisinin g6z oniinde bulundurulmasini énerir.

Reilly gekim modeline yonelik yukarida aktarilan galigmalar
tlkeler arasi iligkiler ve mikro 6lgekli ¢alismalar seklinde si-
niflandirabilir niteliktedir. Bu galismalar bolgesel entegras-
yonlar, ticari anlagmalar, sinir 6tesi is birlikleri, sehirler, bol-
geler, llkeler arasindaki ekonomik iliskiler, sermaye akimlari,
dis ticaret rejimleri, turistik seyahatlerin analizi, iller arasin-
daki goglin yorumlanmasi, magaza yer segimi, lretim alani
yer segimi gibi konulara odaklanmaktadir. Ancak literatiirde
bir siireg igerisinde iilke biitliniinde kentlerin etki alanlarinin
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degisimine dair ¢alisma bulunmamaktadir. Bu anlamda ¢alig-
ma literatiirdeki bu bosluga odaklanarak CBS araciligiyla yeni
bir yontem uzerinden Tirkiye'deki kentlerin etki alanlarinin
degisimine odaklanmaktadir.

3. Yontem ve Veri

Bu boliimde; Reilly modelinin Tiirkiye'deki kentler arasindaki
cekim giiciinii ortaya koymayr amaglayan analiz kapsaminda
yontem ve kullanilan veriler sunulacaktir.

Kiresellegsmenin, lretimin ve tiiketimin mekani olan kentler
iizerindeki etkileri yillardir tartigiimaktadir. Ulkemizde de
ozellikle 1980’lerden itibaren kiiresellesmenin etkileri gozlen-
mekte, ekonomi politikalari degismekte ve buna bagli olarak
tretim, tiiketim ve ticaret iliskileri ve bunun cografyasi yeni-
den sekillenmektedir. Kentlegen niifusu giderek artan tilkemiz-
de son 50 yilda oldukga dinamik bir degisim izlenmistir. idari
sinirlari kismen iglevsiz kilan biitiinlesme ve eklemlenme dina-
migi, kiiresellesmenin de etkisiyle yogun bigcimde gézlenmistir.
Ozellikle perakende mallarinin hareketleri yalniz iiretildigi/arz
edildigi kent ile sinirli degildir. Bazi biiyiik kentler, civarinda
bulunan goreli olarak kiigiik kentleri de ticari bakimdan etkisi
altina alabilmektedir. Kentlerin sahip olduklari perakende etki
alaninin genisligi, tiiketicilerin triine olan talepleri ile iligkilidir.
Dinler’e (2001) gére gok sayida olan bu etmenlerden birkagi
sunlardir; Griniin ne siklkla tiketildigi, kullanim émrd, ri-
niin fiyati, Griintin kalitesi, Griiniin marka yayginhigi/bagimlihig,,
Urtinin fiyati. Blylk kentler sektorel uzmanlagma ve 6lgek
ekonomisi nedeniyle Uriin gesitliligine sahiptir, bu da fiyat
avantaji sunan Uriinlere ulagma imkani sunmaktadir. Bu gesit-
lenme, daha gok miisteriye/tiiketiciye Uriin arzi saglamaktadir.
Bu durumda kentlerin perakende ticaret etki alanlari gevrede-
ki diger kentlerin niifusu biiylidiikge genislemektedir. Yine ayni
etki alani, tiiketicilerin biiyiik kentlere olan mesafeleri arttik-
¢a da azalmaktadir. Reilly modeli bu iki parametre iizerinden
kentlerin ¢ekim alanlarini formiile etmistir.

Bu iki parametre, galismanin iki temel veri setini olugturmak-

tadir. Bu iki temel veri lizerinden kentlerin perakende ticaret

etki alanin saptanmasi amaciyla kullanilan matematiksel model

su sekildedir:
_ Pi.Pj

== (M
dij

| numarali denklemde;

Ti]. =i ve j kentleri arasindaki ticaret akimi

P.= i kentinin niifusunu

P, = j kentinin niifusunu

d} = iki kent arasindaki mesafenin karesini ifade etmektedir.
| numarali denkleme goére; ikili perakende iliski, kentlerin ara-

sindaki uzaklikla ters, kentlerin niifuslari ile dogru orantilidir.
Perakende ticareti yapan kentler arasindaki uzaklik ne kadar

az ise ticaretin o kadar fazla olmasi beklenir. Kentlerin niifus-
lar1 ne kadar fazla olursa iki kent arasindaki ikili ticari iligkinin
de o oranda fazla olmasi beklenir.

I numaral formdali; i kentinin merkezine olan uzakhg hesap-
lamak Uzere dizenleyip bu formiilden yararlanarak, sirasiyla
lUlkemizdeki tiim kentlerle olan gekim alani saptanmustir.

dij

o)

I ve 2 numarali formiiller birbirinin tamamen aynisidir. 2 nu-
maral formiilde, bir kentin perakende etki alaninin mesafesi-
nin hesaplanmasi amaglanmaktadir.

Kullanilan verilerden ilki illerin kent niifusu iken ikincisi il mer-
kezleri arasi karayolu mesafesidir. il merkezleri arasi karayolu
mesafesinin 1970 yilindan itibaren onar yillik periyotlarla bu-
lunmasi nedeniyle analizde 1970 yili baslangig yili olarak alin-
mis ve degisim onar yillik periyotlar kapsaminda incelenmistir.
ilge merkezleri arasi karayolu mesafesi verisine dair siirekli
bir verinin bulunmamasi nedeniyle analiz il 6lgeginde gergek-
lestirilmistir.

Analizin degisime odaklanmasinin, degiskenlerle iliskili ola-
rak iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki Tirkiye'de
6zellikle 1950’lerden itibaren kirsaldan biylk kentlere gog
niifusun mekénsal dagiliminda belirgin bir degisimi getirme-
sidir (Aktas ve Sahin, 2019). Nifus deseninin degismesi, bazi
kentlerdeki yigilmanin artmasi bazilarinda ise azalma bigimin-
de tezahiir etmektedir. ikincisi ise mesafeler ile ilgilidir. Kus-
kusuz kentlerin yerleri sabittir, ancak temel ulagim altyapisi
olan karayollari zaman iginde gelisme géstermekte, yeni yol-
larin insasiyla karayolu erigim siireleri ve mesafeleri kisalmak-
tadir (Aydin ve Oral, 2018). Bu agidan hem niifusun hem de
mesafelerin degiskenligini tespit edebilmek igin verilerin kesit
analizi degil, siireg analizi ile ele alinmasi uygun gorilmustiir.
1970 yili ile baglayan degerlendirme, 1980, 1990, 2000, 2010
ve 2020 yillari igin onar yillik araliklarla devam ettirilmistir.

Giintimiizde kentlerin demografik dinamiklerini anlamada
ozellikle 2010 sonrasi dénemde, Tiirkiye'de kentten kente
g0¢ hareketlerinin niceliksel olarak artis gosterdigi ve bu gog
tiiriinin mekansal yeniden yapilanma siireglerinde kritik bir
rol oynadigi bilinmektedir. Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) verilerine gére, 2022 yilinda gerceklesen ig goglerin
yaklasik %64’ kentten baska bir kente yonelmistir (TUIK,
2023). Bu oran, sadece kirsal alanlardan kentlere yonelen kla-
sik gd¢ modelinin yerini, kent igi ve kentler arasi yatay hare-
ketlilige biraktigini gostermektedir.

Kentten kente gog olgusu, sosyoekonomik firsat esitsizlikleri,
yasam kalitesi farkliliklari, konut ve kira piyasasindaki dalga-
lanmalar, yiiksekogretim ve istihdam odakli y&nelimler gibi
¢ok boyutlu faktorler tarafindan sekillenmektedir (Eraydin ve
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Tasan-Kok, 2017). Biyiik metropollerden orta 6lgekli kentle-
re dogru gézlemlenen yon degistirme, sadece ekonomik degil,
ayni zamanda gevresel ve sosyal nedenlerle de tetiklenmek-
tedir. Bu baglamda, 6zellikle pandemi sonrasi dénemde artan
“tersine kent goci” egilimleri de kentten kente gog olgusunun
mekansal analizlerde dikkate alinmasi gereken bir degisken ol-
dugunu ortaya koymaktadir (Bayirbag, 2021).

Dijitallesme ve e-ticaret iligkileri ile ulasim modlarinda yasa-
nan degisim kuskusuz iller arasindaki iligkilerin karayolu me-
safelerinin 6tesinde degerlendirmeyi gerektirmektedir. Ancak
galismanin 1970 yilini baslangig yili olarak alip siireg analizi ger-
¢eklestirmesi nedeniyle bu tiir bir degerlendirme galismanin
disinda tutulmaktadir.

Tirkiye'deki illerin kent niifuslari yukaridaki formiilde gos-
terilen P, olarak kabul edilmistir. 1970’lerde 67, 2020'de ise
81 adet olan il merkezlerinin kent niifuslari uygulamaya dahil
edilmistir. dq ise il merkezleri arasindaki karayolu mesafesini
konu almaktadir.

Bu cercevede kullanilan illerin kent niifusu verisi TUIK inter-
net sitesinden' edinilirken, il merkezleri arasi mesafeler ise
kilometre cinsinden, Karayollari Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan Tirkiye Karayollari Haritas’'nda? yer alan iller arasi
mesafeler matrisinden alinmistir.

S6z konusu bu verilerin, yukarida aktarilan Reilly formiiliine
(denklem 1) uygulanmasiyla, belirtilen her yil igin, her merkeze
ait cekim katsayisi hesaplanmisti. Ornegin, 67 merkezin oldugu
1970 yilinda A ilinin gekim katsayisi; A ilinin kent niifusunun di-
ger 66 ilin kent niifusu ile ayr1 ayri garpilip, A ilinin bu 66 il mer-
kezine olan gergek uzakligin (km) karesine béliinmesi ve son-
rasinda bu sekilde A il merkezi igin olugan 66 degerin (A ilinin
disinda 1970 yili igin 66 ilin olmasi nedeniyle A iline ait 66 adet
deger hesaplanmistir) toplanmasiyla bulunmustur. Bu durumda
her il merkezine ait gekim katsayisi degeri tespit edilmistir.

Farkh degiskenleri de analize dahil ederek Reilly modelini
gelistiren Huff, bu sekilde her aligveris merkezine ait katsa-
yilar1 hesaplamistir. Daha sonra aligveris merkezlerinin etki
alani sinirlarini tespit etmek amaciyla yukarida aktarilan 2
numarali denklemi uygulamistir. Sonugta yakin katsayilara
sahip aligveris merkezi noktalarini birlestirerek esyikselti
egrilerine benzer seklide “ayni olasilik egrileri” (equiprobabi-
lity contours) olusturarak merkezlerin etki alanlarini tahmin
etmistir (Huff, 1963; 1964).

Bu calismada merkezlerin etki alanlarinin belirlenmesi ama-
ciyla, literatiirden farkli olarak CBS mekansal analizlerinden
ters mesafe agirlikli enterpolasyon (inverse distance weighted
interpolation) yéntemi uygulanmistir. Bu yontem, mekanda

bilinen verilerden yola gikarak, mesafeyle ters orantili bir
sekilde bilinmeyen alanlara dair deger tahmininde bulunmak-
tadir (Jahangiri vd., 2016). Bu agidan yontem, Huff mode-
linde oldugu gibi, merkezlerin sahip oldugu ¢ekim katsayisi
degerleri lizerinden, uzaklikla ters orantili bir sekilde deger
tahmini ortaya koyarak merkezlerin etki alanlarini tespit
etmeye imkan tanimaktadir. Bu anlamda ayni degere sahip
bolgeler ayni renkle belirlenerek gekim katsayisinin yiiksek
ya da disiuk oldugu alanlar tespit edilebilmektedir. S6z ko-
nusu bu yontem, Reilly ¢gekim modelinin birgok farkli dénem
icin, birgok veri kullanilarak uygulandigi bu galisma gibi diger
¢alismalarda hizli, kolay hesaplama yapabilmesi ve sonuglarin
daha net bir sekilde yorumlanabilmesine imkan tanidigi igin
sikga tercih edilmektedir (Lu ve Wong, 2008).

Yillar itibariyle illerin kent niifuslarinin artmasi ve merkezler
arasi karayolu mesafelerinin kisalmasi nedeniyle, il merkezle-
rinin gekim katsayilari 6nemli oranda artmistir. Bu artigin, yil-
larin birbiriyle karsilagtirilmasina imkan tanimamasi nedeniyle
¢ekim katsayilari logaritma tabaninda degerlendirilmis, ayrica
tiim yillar igin gosterimde ayni araliklar kullanilmistir. Ayrica
bulgular, Tirkiye'de kent merkezlerinin kademelenmesi ve etki
alanlarina dair yapilan galisma sonuglariyla da iligkilendirilerek
degerlendirilmistir. Bu kapsamda iki 6nemli galisma bulunmak-
tadir. Bu galismalardan ilki 1982 yilinda Devlet Planlama Tes-
kilati (DPT) tarafindan hazirlanan Tiirkiye'de Yerlesme Mer-
kezlerinin Kademelenmesi galismasidir (DPT, 1982). Digeri ise
2020 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslari
Genel Midirligu tarafindan hazirlanan Tiirkiye'de Kentsel ve
Kirsal Yerlesim Sistemleri Arastirmasr’dir (YERSIS) (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2020). 1980 ve 2020 yilina ait bulgular s6z
konusu bu galigmalarin sonuglariyla karsilastirilmistir.

4. Uygulamanin Ampirik Bulgulari

1970 yili verileriyle yapilan analiz, Tirkiye nifusun dagilimi
ve kentler arasindaki etkilesim bakimindan en dengeli da-
gihmi sergilemektedir. Her gegen 10 yil, iilkede oncelikle
basat kentlerde olmak lizere genigleyen etki alanina isaret
etmektedir. Bagkent Ankara, ti¢lii sac ayaginin en zayif parga-
st olarak kabul edilebilirken, sacin diger ayaklari olan istanbul
ve izmir ilerleyen yillarda biitinlesmeye yénelecek bir etki
alaninin ilk sinyallerini vermektedir. Bu (g biiyiik kentin di-
sinda Istanbul’un dogu-bati ve giiney aksinda genigleme egi-
limi ile Kocaeli, Sakarya ve Bursa’yi etkilemektedir. izmir’in
dogal hinterlandi olan kentler olarak Aydin ve Manisa, izmir
kentinin etkisi altindadir. Ankara ise daha dar bir etki ala-
nina sahiptir ve komsusu Eskisehir ile biitiinlesme egilimi-
ne isaret etmektedir. Kuzeyde Zonguldak, Orta Anadolu’da
Konya, Dogu Akdeniz’de Mersin ve Adana da gekim katsayisi
agisindan dar etki alnina sahip gériinmektedir. Dogu ve Gii-

' 1970, 1980, 1990 ve 2000 yili niifus sayimi igin bkz. https://biruni.tuik.gov.tr/nufusmenuapp/menu.zul, 2010 ve 2020 yil niifus sayimi igin bkz. https://biruni.tuik.gov.tr/

medas/?kn=95&locale=tr.

2 Karayollari haritalari, Karayollari Genel Mudiirliigii arsivinden temin edilmistir.
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Sekil 1. 1970 yili il merkezlerinin ¢cekim katsayilari.

Yazarlar tarafindan Gretilmistir.

neydogu Anadolu kentlerinin ticari bakimdan etkileyebilecek
kapasitede bir kent olmadigi gézlenmektedir (Sekil 1).

1980 yilina gelindiginde 1970 yili haritasinda bahsi gegen tim
kentlerin etki alanlarinin yayildizi ve hatta istanbul eksenli
biiyimenin giiney yoniinde iki kola ayrildigi gorilmektedir.
istanbul’dan bir aks giiney bati yoniinde, giiney Marmara’yi igi-
ne alarak izmir’e ulasmaktadir. Diger aks ise Ankara iizerinden
Gaziantep’e kadar ulagan giiglii bir etki alanini tarif etmek-
tedir. Samsun, Diyarbakir, Sivas ve Erzurum kentlerinin etki
alanlarinin da dikkate alinmaya deger oldugu goriilmektedir.

1970-1980 yillarinin ortaya koydugu gériintiiyd, planh kalkin-
ma dénemine gegis siirecinin yansimalari olarak degerlendir-
mek miimkiindiir. Bu dénemde ithal ikameci yaklagimla uriin-
lerin iilke igerisinde tiretilmesine dair politikalar benimsenmis
ve desteklenmistir (TUSIAD, 1980; Akyildiz ve Eroglu, 2004;
Sakarya, 2014). Bu agidan 6zel sektériin, altyapi, pazar, lre-
tim, teknoloji, isgilicli gibi pozitif digsalliklara sahip kentlere
yoneldigi anlagilmaktadir. Bu dogrultuda 1970 yilinda dikkat
ceken kentler, 1980 yilinda da 6ne gikmaktadir (Sekil 2).

1982 yilinda DPT tarafindan yapilan kentlerin kademelenme
ve etki alanlari galigmasinda yerlesmeler en alt kademeden
en Ust kademeye olacak sekilde I’den 7’ye kadar siralanmig-
ur. Galismada Istanbul en iist kademe merkez (7. kademe);
izmir, Ankara, Adana ve Gaziantep ise bir alt kademe merkez
(6. kademe) olarak tespit edilmistir (DPT, 1982). Bu tespit,

1980 yili Reilly gekim katsayilariyla karsilastirildiginda 6zel-
likle istanbul, Ankara, izmir ve Adana kentleri kapsaminda
benzemektedir. Reilly katsayilarinda 6ne gikan Bursa, DPT
(1982) galismasinda 5. kademe olarak degerlendirilmektedir.
Bu sonuglar, kentlerin niifus ve diger kentlerle mesafeleri
Uzerinden hesaplanan Reilly degerlerinin, DPT (1982) tara-
findan, ticari iliskiler, egitim ve saglk iliskileri, gog iliskileri,
haberlesme iligkileri kapsaminda belirlenen kademelenme ve
etki alaniyla uyustugunu ortaya koymaktadir.

1990 yili gostergeleri, g biiylik kentin etki alaninin giiciini
perginledigini gostermektedir. Ancak 1970’lerden beri siire-
gelen igli ayagin en zayifinin Ankara olmasi durumu degis-
memistir. Nitekim 1970 yili ¢ekim katsayisi (log) degerleri
agisindan Istanbul ve izmir 8,2 ve 8,3 degerlerine sahipken,
Ankara 8,1 degerine sahiptir. Bu deger Sekil 3’teki lejantta
belirtilen 9 kademeli siralamada istanbul ile izmir'in ilk kate-
goride, Ankara'nin ise ikinci kategoride degerlendiriimesini
gerektirmistir. 1990’a gelindiginde bu deger istanbul ve izmir
icin 9, Ankara igin 8,7’dir. 1990 yili haritasi Tirkiye'deki tiim
bolgelerde belli kentlerin etki alanlarinin diger kentler iizerin-
de etki olusturmaya basladigini yansitmaktadir. Karadeniz'de
Zonguldak’in azalan etki alanina karsiik Ordu’nun etki alani
gelismistir. Erzurum, Diyarbakir; Elazig ve Bitlis gelismekte
olan etki alanina sahip kentler arasindadir. Orta Anadolu’da
ise Kayseri ve Sivas’in etki alani genislemektedir. Buna karsilik;
Hakkari, Artvin, Tunceli, Glimiishane gibi kentler diger kent-
lerle etkilesim konusunda en zayif gériinen kentlerdir (Sekil 3).
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Sekil 2. 1980 yili il merkezlerinin gekim katsayilari.

Yazarlar tarafindan Gretilmistir.
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Sekil 3. 1990 yili il merkezlerinin gekim katsayilari.

Yazarlar tarafindan Gretilmigtir.

2000 yili, kentlerin etki alanlari bakimindan énceki 10 yil-
lik ddneme benzer bir durum ortaya koymaktadir. Onceki
dénemlerle benzer olmakla birlikte kiigiik farklarla ortaya

¢ikan yeni resimde ana hatlariyla iilke bati yoniinde giigli
etkilesim sunmaktadir. Bu durumun sonraki dénemlerde de
artarak devam ettigi goriilmektedir. Doguda ise etki alani di-
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Sekil 4. 2000 yili il merkezlerinin ¢cekim katsayilari.

Yazarlar tarafindan Gretilmistir.

sinda kalan kent sayisinda artig gézlenmektedir. Batida biiyi-
me alanlarindan birisinin Antalya kenti ve gevre kentler oldu-
gu gorilmektedir. Etki alani daralan kentlerin énemli lgilide
sonradan il statisiine ulagan kent merkezleri ile bu kentlerin
koptugu ana kentler oldugu sdylenebilir. Buna Zonguldak-
Bartin; Giimighane-Bayburt, Kars-Ardahan 6rnek verilebilir.
Bu durum, 6nceki kentlerdeki niifusun yeni olugan bu kent-
lere dagiimasi ile ilgilidir.

1990-2000 yillarini igerisine alan 1980-2000 dénemi neoli-
beral dénem olarak tanimlanmaktadir. Yabanci sermayenin ve
ihracata dayali ekonomik biiyiimenin temel belirleyici oldugu
bu dénem iilkenin kiiresel sisteme entegrasyonunun gelisme-
ye basladigi dénemdir. Bu dénemde ayrica, 1995 yilh Gimriik
Birligi Anlagmasi ve sonrasinda AB’ye uyum kapsaminda tesvik
sistemi glincellenmis, boélgesel bazda tegvik sisteminin uygu-
lanmaya calisilmis, yasal diizenlemeler bu dogrultuda gergek-
lestirilmistir. Ancak bu tegviklerin yatirimi yonlendirici etkisi
kisith kalmistir (Sari6z, 2006; Bayrak ve Kanca, 2013; Boratay,
201 3; Sakarya, 2014).

1970-1980 yillarinda, ithal ikameci anlayisin etkisiyle kent-
lerin etki alanini belirleyen 6nemli bir faktor ulusal sermaye
iken, 1990-2000 yillarinda ise uluslararasi sermaye de etkili
olmustur (TUSIAD, 1980; 2008). Daha énceki dénemde 6ne
¢ikan kentler, belirginligini korurken, Antalya gibi yeni odak-
larin olugmasinin arkasinda Turizm Tegvik Kanunu seklinde
yasal diizenlemelerin de etkili oldugu dustlinilmektedir. Ayrica

altyapiya yonelik yatirimlar, merkezler arasindaki mesafelerin
kisalmasina da imkan tanimistir (Sekil 4).

2010 yil Glkenin hemen her yerinde biiyiik kent merkezle-
rindeki hareketlenmenin dogal sonucunu sunmaktadir. Hem
doguda hem de batida kiigiik kentler niifus kaybetmekte ve
biylik kentlerin etki alanlarinin disinda kalan, kiigiik ve yal-
niz bir ekonomik yasam alaninda sikismaktadir. Burdur, Usak,
Kirklareli, Karaman, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Bartin, Sinop
bu kentlere iilkenin bati yarisindan 6rnek olarak verilebilir.
Doguda ise 2000 yilinda adi anilan kiigiik kentlerin yine ayni
statiilerini koruduklari gézlenmistir (Sekil 5).

2020 yilinda ise 2010 yilindan farkhlasan bir durum tespiti yapi-
labilir: Gigli sac ayaginin zayif tarafi olan Ankara etkisi itibariyle
glicti zayiflamis, buna karsilik Istanbul-izmir ikilisi neredeyse
etki alanlariyla biitiinlesmis bir kentsel alan tarifi yapmakta-
dir. istanbul ve izmir'in 2010 yili gekim katsayisi degeri (log)
9,5 iken Ankara’nin 9,2'dir. 2020°'deyse istanbul ve izmir'de bu
deger 9,8, Ankarada 9,3’tiir. Neredeyse tim Marmara’y ve
kiy1 Ege Bolgesi'ni igine alan bu aksin varligi komsulugundaki
kentleri de etkisi altina almaktadir. Anadolu’da tekil odaklar
goze carpmaktadir. Kendi basina ekonomik birer giic odag
gibi duran Konya, Antalya, Ankara, Sanlurfa, Van, Erzurum,
Adana-Mersin ikilisi, Marag-Antep ikilisi gliglii etki alanlarina
sahip kentlerdir. Birer karadelik gibi goriinen ve bu etkilesim
ortamindan goreli az etkilenen kentlerin de varligina isaret
etmek gerekir. Bu resim; istanbul’un hakimiyetinden daha
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Sekil 5. 2010 yili il merkezlerinin gekim katsayilari.

Yazarlar tarafindan Gretilmistir.
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Sekil 6. 2020 yili il merkezlerinin ¢ekim katsayilari.

Yazarlar tarafindan uretilmistir.

dengeli bir kentsel sisteme evrildigine, Anadolu'daki yeni sa- Literatiirde 2000 sonrasi, 1980 sonrasi baglayan neolibe-

nayi odaklarinin, ayni zamanda birer kentsel ¢gekim merkezleri ral ekonomik politikalarin kurumsallagtigi dénem olarak

olduguna isaret etmektedir (Sekil 6). degerlendirilmektedir. Bir 6nceki dénemin ekonomik po-
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litikalarinin stirdiiriildiigi bu dénemde &zellikle AB uyum
sireciyle iligkili olarak yabanci sermayenin etkinligi daha
fazladir (Boratav, 2013; Sakarya, 2014). Bu anlamda daha
once onde olan kentler etkinligini siirdiiriirken, bu kent-
lerin gevresindeki kentlerin de etki alanlarinin genisledigi
goriilmektedir. Bunun temel nedenlerinden bir tanesi eski-
den bu yana 6ne gikan kentlerin iiretim faaliyetlerinin yakin
cevreye desantralize edilme politikalariyla ilgilidir (istanbul
Biiyliksehir Belediyesi, 2009).

Ayrica altyapi yatirimlariyla birlikte yukarida deginildigi gibi
llke bitiiniinde yeni odaklarinin olustugunu gérmek mim-
kindir. TUIK karayollari istatistiklerine gére devlet yolu,
il yolu ve otoyol toplam uzunlugu 1990 yilinda 59.369 km,
2002 yilinda 63.082 km, 2010 yilinda 64.865 km ve 2020
yilinda 68.633 km'dir. Karayolundaki bu artis kentlerin erisi-
lebilirligini arttirarak etki alanlarini genisletmede 6nemli bir
faktér olmustur.

2020 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan hazirlanan yerlesme merkezlerinin kademelenmesi
galismasi, DPT (1982) calismasinda oldugu gibi yerlesmeleri
7 kademede degerlendirmektedir. Buna gére istanbul en st
kademe iken (7. kademe), Ankara ve izmir 6. kademe, Bursa,
Konya, Antalya, Kayseri, Gaziantep, Mersin, Eskisehir, Kocaeli,
Samsun, Denizli ve Sakarya ise 5. kademe merkezlerdir (Sana-
yi ve Teknoloji Bakanhgi, 2020). 2020 yili Reilly katsayilariyla
karsilastirildiginda Kayseri ve kismen de Samsun disinda ust
kademe merkezlerin Reilly cekim katsayilari da yiksektir. Bu
agidan 1980 yili Reilly katsayilarinin DPT (1982) calismasina
uyumu burada tekrar gériilmektedir.

Siire¢ analizinin ortaya koydugu sonuglar kentlerin g sinif-
ta degerlendirilmesine imkan tanimaktadir. Bu siniflardan ilki
basat olan ve siireg igerisinde basathgini koruyan kentlerdir.
istanbul ve izmir bu tiir kentler olarak éne ¢ikmaktadir. An-
kara da bu tiir bir kent 6zelligi gostermekle birlikte istanbul
ve izmir'in yakin gevresiyle olusturdugu biitiinlesmeyi kendi
cevresinde gerceklestirememesiyle farklilasmakta ve bu ne-
denle basathgi kisith kalmaktadir. istanbul ve izmir'deki odagin
yayilma etkisiyle birlikte gevresindeki illeri de etkilemesi bu iki
merkez arasinda giiglii bir koridorun olusmasini saglamaktadir.
ikinci siniftaki kentler siireg igerisinde biiyiiyen kentlerdir. Bu
kentleri kendi igerisinde iki alt grupta degerlendirmek miim-
kiindiir. Bu siniftaki ilk grup kentler basat kentlerin etkisiyle
biiyliyen kentlerdir. istanbul’'un yakin gevresindeki Kocaeli,
Bursa, Sakarya ve Tekirdag ile izmir’in gevresinde Manisa ve
Aydin bu gruptaki kentlerdir. Bu siniftaki ikinci grup kentler
ise herhangi bir basat kentin etkisi olmadan biiyliyen kent-
lerdir. Giiney ve giineydoguda Adana, Mersin, Hatay, Antal-
ya, Gaziantep, Diyarbakir, $anlurfa, kuzeyde Samsun, Ordu,
Trabzon, doguda Erzurum, Van, batida Mugla ve i¢ Anadolu’da
ise Konya ve Kayseri bu tiir kentlerdir. Ulkedeki diger kentler
ise biitlinlesmede yeterince etki gosteremeyen kentler olarak

Uglincl sinifta degerlendirilebilmektedir. Bu agidan 6zellikle
2020 yilinda, batidaki kentlerin bitiinlesmesi, buna karsin do-
gudaki kentlerin ise bu biitiinlesmenin diginda olmasi 6nem-
li bir bulgudur. Bu durum dogudaki yaganan gelisimin belirli
odaklarla sinirl kaldigini géstermektedir.

5. Tartisma ve Sonug

Tirkiye, 1970’ler ve 6zellikle 1990’lardan bugiine, 6nemli ve
etkileri yagamin her alanina yansiyan bir degisim ve doniisim
stireci yasamaktadir. Bu degisim ve doéniisiimiin ¢ok yonlii et-
kileri kent bilimcilerden ekolojistlere, iktisatgilardan siyaset
bilimcilere kadar pek ¢ok disiplinin ilgisini ¢ekmektedir (Key-
der, 2000; Eraydin, 2002). Ulusal ve yerel diizeyde Tiirkiye’nin
yasamakta oldugu bu doéniisiim, sadece Tiirkiye'ye 6zgii bir
hareketlilik degildir. Kentlerin degisen niifuslari, ulasim bag-
lantilari ve birbirleri tizerindeki etkileri, gok boyutlu yapilari
ve karmasik iligki aglariyla yeni kavramlarla agiklanabilen bir
paradigma degisimine isaret etmektedir (Harvey, 2005). Bu
siiregte Anadolu’nun ekonomik ve sosyal cografyasi da dina-
mik bir degisimden gegmektedir.

Tirkiye, kurulusundan bugiine, kalkinma ve planlama anla-
yisinda farkhlasan politikalar izlemistir. Bu kirlma dénem-
leri kimi zaman igsel, kimi zaman ise 1970’lerde oldugu gibi
digsal unsurlarin etkisiyle sekillenmistir. 1970’lerde hakim
olan ekonomik yaklagim, ithal ikameci politikalara dayan-
makta, ige doniik ve planl kalkinma modeli 6n planda tutul-
maktaydi. 1980’li yillar ise disa agilma ve kiiresel ekonomi-
ye entegrasyon hedeflerinin belirlendigi bir déneme isaret
etmektedir (Boratav, 2003). Bu donemde kentlesme siireci
hiz kazanmis, kirsaldan biyiik kentlere gog artmis, kentler-
deki yigilma belirginlegsmistir. Orta biiyiiklikteki kentler ise
1970’li ve 1980’li yillarda sahip olduklari bélgesel odak olma
kabiliyetlerini kaybetmeye baglamistir.

1990’ yillara gelindiginde kentler artik tretim degil, tiike-
tim mekanlari olarak anilmaya basglanmistir (Castells, 1996).
Bu cergevede gog hareketliligi, carpik kentlesme basta ol-
mak {izere, birgok sosyal ve ekonomik problemin kaynagi
héline gelmistir. 2000’li yillarda 6zellestirme uygulamalari,
kiiglilen kentler ve azalan tarimsal verimlilik gibi sorunlar-
la karsi karsiya kalan Tiirkiye, neoliberal politikalarin yon
verdigi bir mekansal doniisiim siirecine girmistir (Eraydin ve
Tasan-Kok, 2013).

Bu donemde kayit disi ekonomideki arti, disiik gelirli si-
niflarin kent niifusu igindeki oraninin yiikselmesi, afetlere
ve krizlere karsi hazirliksiz kentlerin ortaya cikisi dikkat
gekicidir. Kamunun ekonomik sistemdeki roliinii yeniden
tanimlayan bu dénem, iretim araglarinin el degistirmesine
neden olmus, bazi kamu isletmeleri 6zellestirilmis, bazilari
ise tamamen kapanmistir. Tarim politikalarindaki déniisiim
ise kirin ekonomik olarak zayiflamasina ve niifus kaybina yol
agmistir (Sengil, 2001).
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1970’lerden giiniimiize Tiirkiye’nin yasadigi en énemli gelis-
meler, Ulkenin giderek daha “kentsel” bir yapiya kavugsmasiyla
ilgilidir. Kirsal alanlarin niifus kaybi, tarimsal tretim kapasitesi-
nin duslsi, kentlerdeki vasifsiz ve dustik gelirli galisan nifusun
artisi gibi pek cok ekonomik ve toplumsal gelisme, kentlesme
siireciyle dogrudan iliskilidir. Bu siirecin, yasal ve politik tercih-
lerle yon verilen bilingli bir gelisim oldugunu belirtmek gere-
kir. Bu baglamda istanbul 6rnegiyle baglamak yerinde olacakur.
istanbul yalnizca bir biiyiiksehir degil, ayni zamanda kiiresel
bir metropoldiir. Tekirdag'dan Eskisehir’e, gliney Marmara’dan
izmir’e kadar uzanan etkisiyle bir “kentsel havza” olarak de-
gerlendirilmelidir (Keyder, 2005). Kapitalist liretim ve ticaret
iligkileriyle ge¢ eklemlenen toplumlarda kentlesme, az sayida-
ki biyiik kentin diger bolgelerden orantisiz sekilde niifus ve
kaynak ¢ekmesiyle gelismektedir. 1990’larla birlikte kiiresel
olgekte etkili olan yeni kalkinma paradigmasi, Tiirkiye'de de
kentlerin rekabet giiciiniin 6n plana giktigi bir donemi baslat-
mistir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin (KiT) 6zellestirilmesiyle
birlikte bazi kentlerde ekonomik daralma yaganmistir. Zongul-
dak bunun tipik bir 6rnegidir. Buna karsilik, yerel ekonomik
aktorlerle doniisim saglayabilen Konya gibi kentler ivmelerini
kismen de olsa koruyabilmislerdir.

1970’ten 2020’ye Tiirkiye'deki kentlerin etki alanlari iizerin-
den rekabet giicii okunabilir hale gelmistir. “Anadolu Kap-
lanlar’” olarak anilan odaklar, bu dénemde 6ne ¢ikmistir
(Sénmez, 2008). Bu odaklar dinamik ve gelismeye agiktir.
Makalede haritalara yansiyan bu etki alanlari, dig ticaret
kapasiteleriyle de desteklenmektedir. Ancak bu kentlerin
her biri benzer bir gelisme oykiisiine sahip degildir. Olgek,
mekan ve ulagim kanallarina gére farklilik gésteren bu gelis-
meler, kentlerin farkli motivasyonlara dayal olarak doniis-
tigiinli gostermektedir. Amin’in (2002) ifadesiyle, kentsel
mekdn esnemektedir. Bu esneme, ulasgim altyapilarindaki
gelismelerle daha da belirginlesmistir. Ornegin istanbul’un
etki alaninin Aydin’a kadar uzamasi, otoyollar ve kopriilerle
erigim siiresinin kisalmasiyla mimkiin olmustur. Bu uzama
iki hakim kent olan Istanbul ve izmir’in etki alanlarini ge-
nisletmistir. 2000 yilinda istanbul’un diger kentlere olan or-
talama mesafesi 836 km. iken, 2020 yilinda 832 km.; 2000
yilinda izmir icin bu deger 925 km. iken, 2020 yilinda 920
km. olmustur. Bu degerler, ulagim yatirimlariyla bu odaklara
erisilebilirligin arttigini géstermektedir.

Tiirkiye'de kentlerin genisleyen etki alanlariyla ekonomik et-
kinlik géstermeleri, kiiresellesmenin getirdigi lretim ve ser-
maye piyasalarinin liberallesmesi, ulusal korumaciligin giderek
azalmasi ve ekonomik bélgeler ve ekonomik bélgeler arasinda
artan rekabet ile birlikte anilan “kent bolge” kavramina isa-
ret etmemizi gerektirmistir. Tirkiye'de kentler 1970’lerden
bugiine yagadiklari doniigimler ile ulusal ekonomi iginde tek
bir kategoride ele alinamayacagini géstermektedir. Her on yil-
da degisen ve genisleyen etki alanlari her birinin ayri Sykiisi
ve dinamigi olan kentleri ayri birer ekonomik modelin, kamu

politika ve yatirimlarinin Uriini olarak ayrintida incelemeyi
gerekli kilmaktadir. Metropol kentlerin komsulugundaki kent-
lerin baska, sanayi odaklari ile biiyiiyen niifusu olan kentleri
baska, karasal sinirda olan kentleri de yine bagka baglamlar-
da etki alanlarinin biyiidiigi bilinmektedir. Bu bolgelerin her
birinde toplumsal iliskilerin de yeniden sekillendigi, tiiketim
aliskanhklarinin degistigi alanlar olarak kabul etmek gerekir.

Osmanli imparatorlugu’nun son dénemleri ile baglayan,
Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki sanayilesme hareketleri ile de-
vam eden bazi kentler, son 50 yilda sadece komsu kentler
icin cekim merkezi olmakla kalmamis, ulkemizin kiiresel-
lesme siirecinde de 6ne gikan kentleri arasinda yer almig-
uir. izmir, Bursa, Mersin, Trabzon, Kayseri ve Diyarbakir bu
kentlere 6rnek verilebilir. Bunlardan kiyisi olanlar ayni za-
manda 6nemli liman kentleridir. Degisen, donlisen Anadolu,
diinyayla biitiinlesme egilimine sahiptir. Bu kentler her ne ka-
dar etki alani itibariyle Ankara ve izmirin gerisinde kalsalar
da, yaygin etki alani olan gelisme potansiyeli sunan kentler
olduklarini tespit etmek gerekir. Bu kentlerin gevre yerles-
meler izerindeki etkisi, tarima dayali erken sanayilesme giri-
simlerine kadar dayandirilabilir.

Anadolu artik statik ve degisime kapali kentlerden degil, yeni
sanayi alanlari ile gelisen merkezlerde yeni orta siniflari iire-
ten ve bu orta siniflarin ekonomik etkisiyle cevresinde etki
yaratan kentlerden olugmaktadir. Bu etki alani, aslinda komsu
kentleri igine aliyor gibi goriinmekte, yerel dlgekten baglayan
doniisiim komsu kentlere sirayet etmektedir.

Bir diger konu, kentlerimizde yillar iginde daha fazla hakim
olan biiyiik kentlerin daha da biiylime, kiigiik kentlerin ise eri-
me (veya biiziilmeleri) durumudur. Hizla sanayilesmeye doniik
politikalarin devreye girip kirdan kente gogiin hizlandigi yillar-
da az sayidaki gelisim odaginin nifusu ve yatirimlari kendisine
cektigi esitsiz bir kentlesme agamasi gézlenmistir. 1980’lerde
niifusun biyiik gogunlugunun ilkenin batisindaki biyiik kent-
lere yigildigi bu evrenin sonuglarinin biitiiniiyle olmasa da be-
lirli bir 6lgiide dengelendigi gorilmektedir.

Ulke 6lgeginde kentlerin mekansal ve islevsel dagiiminda za-
man iginde degisim yasandig haritalarda da goriilmektedir.
Az sayidaki kentin iilke kaynaklarinin énemli bir kismini gek-
mesi de bu siiregte etki alani genisleyen kentlerin durumunu
ortaya koymaktadir. Mekansal hiyerarside esitsiz durumun
olusumu, etki alani daha dar olan kentlerin ise bu sinirli etki
alani ile yetinmesine neden olmustur. Tiirkiye'de yillar iginde
biiylik kentler tizerindeki baskiyi azaltan bir yapilanma gozle-
nememekte, tam aksine, kiigiik kentlerin daha da kiigiildigii
sonucu hakim olmaktadir.

Bu degerlendirmeler analizin niifus ve ulagim disinda diger fak-
torlerle de iligkilendirilerek derinlestirilmesi gerektigini gos-
termektedir. Reilly modelinin niifus ve ulagim verisine dayal
kisithginin, ekonomik biiyiikliik, ticari iliskiler; hizmet iligkileri,
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go¢ iliskileri, yatirim, sosyal iligkiler gibi degiskenlerle asiima-
si daha detayl sonuglar verecektir. Ayrica 1970’ten bugiine,
Reilly modeli gercevesinde kent merkezlerinin etki alani ve
degisimini inceleyen bu galisma il olgegine odaklanmakta ve
karayolu mesafe verisine dayanmaktadir. Yeni ¢aligmalarda bul-
gularin daha da detaylandiriimasi agisindan ilge 6lgegine odak-
laniimasi ve karayolunun yani sira diger ulagim tiirlerinin de bir
degisken olarak alinmasi 6nemli olacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

Analysis of Urban Influence Sphere in Tiirkiye through the Reilly
Gravity Model: The Period of 1970-2020

Senay Oguztimur, @ Adem Sakarya

Yildiz Technical University, Faculty of Architecture, Department of City and Regional Planning, istanbul, Tiirkiye

Reilly’s model, developed inspired by Newton’s model of universal gravitation, is used in a wide range of disciplines. The model is
also used in determining the spheres of influence of cities. This model enables the definition of the region encompassing the sphere
of influence of cities that extends beyond their administrative boundaries. The studies using the Reilly gravity model in the litera-
ture range from international relations to micro-scale approaches. The gravity model is used in areas such as international trade
relations, flows of goods, export-import relations, investment decisions, location selection decisions, and competitive relations be-
tween firms. However, no study comprehensively addresses the spheres of influence of cities within a country and examines change
through process analysis. Therefore, this study examines the spheres of influence of urban settlements in Tiirkiye, independently of
provincial boundaries. The study tracks changes in |0-year periods between 1970 and 2020. This time frame was chosen because it
represents a period of significant turning points for Tiirkiye and because of continuous data availability. Two main datasets are used
in this study. The first is the urban population of the settlements, while the second is the road distance between urban centers at
the provincial level. Unlike the classical approach, which uses equiprobability contours to determine spheres of influence, this study
applies an inverse distance-weighted interpolation method via geographic information systems. This method estimates values for
unknown areas based on known spatial data, inversely proportional to distance. One of the main findings of the study is that the
western part of the country has strong centers, and these centers have historically increased and maintained their power. In this
context, two centers stand out in particular: Istanbul and izmir. The integration of these centers with the surrounding centers of
Kocaeli, Bursa, Tekirdag, Manisa, and Balikesir is one of the key findings of the study. This integration is also reflected in the road
transportation investments between these two powerful centers throughout history. Another powerful center is the country’s
capital, Ankara. However, unlike istanbul and izmir, Ankara's integration with its surrounding areas is more limited. Apart from
these, some cities stand out particularly as single centers. These are Adana, Mersin, Hatay, Antalya, Gaziantep, Diyarbakir; $anliurfa,
Samsun, Ordu, Trabzon, Erzurum, Van, Mugla, Konya and Kayseri. The 1980s, when Tiirkiye began to forge strong ties with the
global system, represent a significant turning point. The 2000s were a period in which this integration continued and strengthened.
During these periods, the increased demand for cities that already possessed strong central characteristics further reinforced these
cities' central status. This study examines the spheres of influence of cities through the variables of population and road transporta-
tion. However, in examining spheres of influence, variables such as economic relations, service relations, migration, and different
modes of transportation are also important. Therefore, it is considered important to evaluate the results of this study within this
context and to analyze the spheres of influence of cities with different variables in future studies.

Keywords: Road transport; urban influence sphere; Reilly law of gravitation; Tirkiye.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Endiistriyel Simbiyoz Faaliyetleri Gelisiminde Yakinlik Bilegenlerinin
Rolii: Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi Ornegi

The Role of Proximity Components in the Development of Industrial
Symbiosis Activities: The case of Eskisehir Organised Industrial Zone

Neslihan Elif Alpar, © Senem Kozaman Aygiin

Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimdi, istanbul

oz

Déngiisel ekonomiye dayal endistriyel simbiyoz faaliyetleri, sa-
nayi kiimelerinin olumsuz gevresel etkilerinin azaltilmasi ve siir-
diriilebilir bolgesel kalkinmanin desteklenmesi agisindan 6nemli
firsatlar sunmaktadir. Tiirkiye'de, temiz tretim ve eko-verimlilik
hedeflerine éncelik veren 10. Kalkinma Plan’’nin ardindan, 11.
Kalkinma Plan’'nda da endiistriyel simbiyoz uygulamalari des-
tek programlari arasina alinmig ve bu tiir is birliklerinin kamu
eliyle tesvik edilmesi hedeflenmistir. Literatiirde, endistriyel
simbiyoz iligkilerinin gelisimi; aktorler arasi etkilesimler, yigiima
digsalliklari, kurumsal, organizasyonel ve teknik kosullar gerge-
vesinde ele alinmaktadir. Cevresel ekonomik cografya alaninda
ise, atik aligverisine dayal iliskilerin olusumunda yakinhk (proxi-
mity) kavrami 6ne gikmakta; cografi, sosyal, bilissel, organizas-
yonel ve kurumsal boyutlardaki yakinliklarin bu siiregteki roli
tartisiimaktadir. Bu kuramsal yaklasimdan hareketle, galismada
Tirkiye’de endiistriyel simbiyozun gelisiminde yerel dinamik-
lerin ve yakinlik faktérlerinin etkisi, Eskisehir Organize Sanayi
Bolgesi ornegi lizerinden incelenmistir. Bolgedeki firmalar ara-
sinda gergeklesen yan iriin aligverisi, sosyal ag analizi ile deger-
lendirilmis; iligkilerin yapisi ortaya konmustur. Ayrica, simbiyoz
iliskilerini etkileyen unsurlar yari yapilandirilmig milakatlar yo-
luyla arastirilmistir. Bulgular, firmalar arasi simbiyotik is birlikle-
rinin gelisiminde cografi yakinlk, teknik yetkinlik ve piyasa bilgisi
benzerlikleri, karsilikli ekonomik faydalar, yasal diizenlemeler ve
kolaylastirict kurumlarin énemli roller oynadigini géstermekte-
dir. Yigilma ekonomisinin sundugu avantajlarin yaninda, yan {riin
aligverisi firmalarin teknoloji kullanimi ve yenilikgilik kapasitele-

ABSTRACT

Industrial symbiosis activities based on circular synergies offer
significant opportunities to mitigate the negative environmental
impacts of industrial clusters and to promote sustainable regional
development. Following the implementation of Turkey's |0th De-
velopment Plan, which prioritized cleaner production and eco-
efficiency in the industrial sector, the |Ith Development Plan
also included support for industrial symbiosis initiatives. There is
growing recognition of the importance of public support for such
collaborative efforts. The literature identifies several factors in-
fluencing the development of industrial symbiosis, including en-
vironmental conditions, agglomeration externalities, and institu-
tional, organizational, and technical factors. Within the field of
environmental economic geography, the concept of proximity
is used to explain how geographical, social, cognitive, organiza-
tional, and institutional closeness fosters symbiotic relationships
and inter-firm linkages. Grounded in this theoretical framework,
this study examines how local dynamics and proximity support
industrial symbiosis in the Eskisehir Organized Industrial Zone.
Social network analysis is used to map inter-firm connections
and identify relationship structures. In addition, semi-structured
interviews are conducted to explore the factors influencing the
establishment of symbiotic collaborations. The findings suggest
that industrial symbiosis is supported by geographical proxim-
ity, shared technical capabilities and market knowledge, mutual
economic benefits, legal regulations, and the involvement of en-
abling institutions. Beyond agglomeration economies, by-product
exchange is also linked to firms’ technological capabilities and
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riyle de dogrudan iliskilidir. Bu yetkinliklerin gelistiriimesinde
ve dongiisel ekonomiyi destekleyecek faaliyetlerin artmasinda
kamu yatirimlari ve projeleri de kritik bir rol istlenmektedir.
Anahtar sozciikler: Dénglisel ekonomi; endustriyel ekoloji; endustriyel
simbiyoz; stirdirilebilir bolgesel gelisme; Tiirkiye.

innovative potential. Moreover, public investments and develop-
ment projects play a crucial role in enhancing these capabilities
and expanding circular economy practices.

Keywords: Circular economy; industrial ecology; industrial symbiosis;
sustainable regional development; Turkey.

I. Girig

1980’lerle birlikte iktisadi bliylimenin negatif cevresel etkile-
rini azaltmaya yonelen siirdiirilebilirligi 6n plana gikaran yeni-
likgi yaklagimlar gelisme gostermistir. Bunun yansimasi olarak
son yillarda ekonomik cografya alaninda da déngiisel ekonomi
deger kazanmig (Strom ve Hermelin, 2023; Arfaoui vd., 2024;
Bourdin ve Torre, 2024) ve kavramin mekanla iliskilendiril-
mesine yonelik girisimler artmistir (Tapia vd., 2021; Bourdin
ve Torre, 2024). Kiiresel iklim degisiminin yarattig yesil eko-
nomik donisim sireglerinin etkisiyle ¢evresel ekonomik
cografya alaninin gelistigi izlenmektedir (Gibbs, 2006; Bridge,
2008; He vd., 2022; Arfaoui vd., 2024). Bu baglamda, gevresel
ekonomik cografya alaninda déngiisel ekonomi iist kavrami
cercevesinde enerji ve hammadde tiiketimini azaltmak, kirliligi
engellemek igin gelistirilen teknolojik ve organizasyonel ¢6-
ziimlerden biri de sanayi liretimi sonucu ortaya gikan atiklarin,
baska bir siiregte hammadde olarak degerlendirilmesini igeren
endustriyel simbiyoz (ES) uygulamalaridir (Frosch ve Gallopo-
ulos, 1989; Cote ve Cohen-Rosenthal, 1998).

Chertow (2000), kavrami “endiistrilerin ve firmalarin, rekabet
avantajina yonelik materyal, eneriji, su ve yan uriinlerinin fizik-
sel degisimini iceren kolektif bir yaklagim, is birligi ve cografi
yakinligin sundugu sinerjik olanaklar” ifadesiyle tarif etmek-
tedir. Fakat bu tanimlama zaman iginde sadece fiziksel olarak
kaynak alisverisi degil, ayni zamanda hizmet paylasimi, bilgi
transferine dayali is birliklerini kapsayan bir icerikle ele alin-
maya baglamistir (Laybourn, 2006). Son olarak, eko-yenilikgilik
kavramiyla iligkilendirilerek geleneksel is modellerinden atigin
degerlendirildigi firma kiiltiirel degisimine isaret eden bir ice-
rige evrilmis, simbiyoz aglarinin varligi ve bu aglar araciligiy-
la karsilikli kazangh islemler vurgusu yapilmaya baslanmistir
(Lombardi ve Laybourn, 2012).

ES gelisiminde firmalar arasi is birlikleri ve aglarin olusumunda
etkili olan unsurlari; teknik, sosyal, mekéansal, kurumsal ve or-
ganizasyonel faktorler 6zelinde inceleyen arastirmalara rastlan-
maktadir (Gibbs, 2003; Ashton ve Bain, 2012; Taddeo vd., 2012;
Velenturf ve Jensen, 2016). Bu faaliyetlerin kendiliginden organik
olusumu Kalundborg' rneginde gériildugii iizere yillar almakta
ve siirdiiriilebilir endiistriyel gelisme igin proaktif stratejilere ih-
tiyag duyulmaktadir. Yazinda, ilgili stratejilerin olusturulmasi igin,
ES pratiklerine gegiste sosyal siireglerin ¢oziimlenmesi gereklili-
gine vurgu yapilmaktadir (Velenturf ve Jensen, 2016).

ES igin gerekli kosullarin saglanmasi ya da bu alisverisin ger-
ceklestirilmesinin temel dayanagi olarak yenilikgilik 6nem ka-
zanmaktadir (Lombardi ve Laybourn, 2012; Velenturf ve Jen-
sen, 2016). Ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi ES iliskilerinin
gelisiminde de ticari ve ticari olmayan kargiikli bagimliliklar
degerlidir (Ashton, 2008, Gibbs, 2003; Velenturf ve Jensen,
2016). Yenilikgilik ve sosyal aglarin yani sira, cografi yakinlk ve
gliven, simbiyotik aligveris igin gerekli gériilmektedir (Ashton
ve Bain 2012; Taddeo vd., 2012; Velenturf ve Jensen, 2016).

Endistriyel verimlilik ve bolgesel gelisme gergevesinde ES
iligkilerini inceleyen aragtirmalarin sosyal boyutun 6nemine
degindigi fakat teknik olanaklari daha gok calistigi goriilmek-
tedir (Boons ve Howard-Grenville, 2009). ilgili yazinda, en-
diistriyel simbiyoz faaliyetlerinde firmalar arasi baglantilari ve
bu baglantilarda 6ncii aktorleri belirlemeye yonelik ag yapisini
inceleyen ve bu bulgulari nitel verilerle iligkilendiren galismalar
nadirdir (Paquin ve Howard-Grenville, 2012; Zhang vd., 2013;
Han vd., 2017; Shi ve Chertow, 2017; Song vd., 2018; Dome-
nech ve Davies, 201 1; Ashton, 2008; Ashton ve Bain; 2012;
Velenturf, 2016). Ayrica genel olarak, sanayilesme siireglerini
uzun soluklu deneyimlemis gelismis ilke Srneklerine dayali
alan galigmalari sikhk kazanmaktadir (Neves vd., 2020).

Tirkiye'de ES projelerinin resmi bir nitelik kazanmasi ve gelisim
stireci son 10 yillik dénemin Griinidiir. Bu donem iginde ES odak-
I bilimsel galismalarin, ES potansiyelleri, ikincil hammadde olarak
atiklarinfyan diriinlerin kullamimina dair teknolojik incelemeler ve
uygulamaya y6nelik onerilere yer verdigi goriilmektedir (Senlier
ve Albayrak, 201 I; Alkaya vd., 2014; Giimiis, 2016; Eroglu On-
peker; 2017; Erbay ve Uslu, 2017; Sen, 2019; Eryilmaz, 2019;
Yilgin, 2019; Uslu, 2019; Yildiz, 2019; Duran, 2019; Geng, 2020;
Demircioglu ve Ever, 2020; Dolgen ve Alpaslan, 2020; Arslan,
2021; Mayaoglu Akin, 2021; Senocak, 2021; Balbay vd., 2021).
Fakat, ulusal yazinda simbiyotik iligkilerin gelisimini ekonomik
cografya perspektifinde irdeleyerek iligkilerin kurulmasinda etkili
olan faktérleri arastiran alan ¢aligmasina rastlanmamigtir.

Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’'de sanayi sektoriinde yesil
doéniigiim odakli projelerin gelisimi yeni olmakla birlikte atik-
larin yan irin olarak kullanimini igeren ticari aligverislerin
gecmisi daha eskilere dayanmaktadir. Bu galisma kapsaminda
da, ES faaliyetlerinde yer alan firmalarin iliski aglarini betim-
leyici analizlerle ortaya koymak ve bu is birliklerinde etkili
faktorleri dongusel ekonomiyi ele alan ekonomik cografya

' Danimarkada yer alan Kalundborg Eko-Endiistriyel Parki 1972'de baglayan bélgede yer alan firmalarin birbirlerine yan irtinlerini kullanmak iizere is birligi gerceklestirdigi
kendiliginden gelisen endustriyel simbiyoz agi 6rneklerinden biridir (Avrupa Déngili Ekonomisi Paydaslari Platformu, 2022).
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yazinina atifla yakinlik perspektifinde (Ashton ve Bain, 2012;
Velenturf ve Jensen, 2016) sorgulamak amaglanmistir. ilgili
inceleme, Tiirkiye'de ES gelisimini proje bazl 6nceliklendiren
Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi (OSB) 6zelinde gergekles-
tirilmistir. Stirdirdlebilir sanayi gelisiminin saglanmasi, kaynak
tiiketiminin azaltilmasi ve dongiisel liretim sistemlerine gegis
icin simbiyoz olusumunda sosyal siiregleri ¢6ziimlemek, iliski
aglarinin kendiliginden organik gelisimini beklemek yerine bu
faktorleri giiglendirecek bolgesel gelisme stratejileri iret-
mek adina 6nem arz etmektedir. Firmalar arasi is birlikleri,
yenilikgilik icin sosyal aglarin ve aktorler arasi uzakliklarin
(cografi, sosyal, bilissel, kurumsal ve organizasyonel) etki-
lerini ele alan tartismalarda da ES faaliyetlerini anlamanin
bu stratejilerin gelistirilmesine katki saglayacagi vurgusu
yapilmaktadir. Fakat yazindaki galigmalarin temel olarak ya
kuramsal diizeyde kaldigi (Velenturf ve Jensen, 2016) ya da
sosyal iliskileri anlamak i¢in mikro diizeyde aktérlere (firma
yoneticileri vb.) yogunlastigi gériilmektedir (Ashton ve Bain,
2012). Bu arastirmada alan galismasina dayal gergeklestirilen
¢6ziimleme arayisi, gelismekte olan ES iligki agini ele almasi
agisindan yazina 6zgiin bir katki saglayacaktir.

Eskisehir OSB‘de sinerjinin olusumunda etkili olan yakinhk
tiirleri; derinlemesine goriismeler ve simbiyotik iliskilerin ya-
pisini anlamak amaciyla sosyal ag analizi (SAA) ile degerlen-
dirilmistir. Bir sonraki bolimde ES gelisimi ile yakinhk kavra-
mi arasindaki iligki kuramsal olarak ele alinacaktir. Arastirma
yontemi ve bulgularin agiklanmasini, genel gikarimlari iceren
tartigma ve sonug kismi takip etmektedir.

2. Karsilikli Bagimhiliklar, Yakinlik Kavrami ve ES
Gelisimine Etkileri

Desrochers (2002) endiistriyel simbiyoz aglarini yigiima ekono-
milerinin bir 6rnegi olarak tarif etmistir. Endistriyel yigiimalar,
cografi yakinlk sayesinde firmalara is birligi kurma imkéni ya-
ratarak, ES iligkilerinin geligsimini olanakli kilmaktadir (Deutz ve
Gibbs, 2008; Taddeo vd., 2017). Ayrica, ES'nin negatif gevresel
digsalliklari bertaraf etmede yigilma ekonomilerine katki sagladigi,
endiistriyel kiimelerin sosyal ve gevresel agidan yeniden deger-
lendirilmesine firsat sundugu belirtilmektedir (Taddeo vd., 2017).

Yigilma ekonomilerinin olusumu ve gelisiminde iki tiir avan-
tajdan s6z edilmektedir. Bu avantajlardan birincisi; islem
(transaction) ve ulastirma maliyetleri gibi fiyatlandirilabilir
bilesenleri kapsayan, firmalarin is glicii, hammadde ve iiretim
siirecinde gerekli diger hizmetlere kolay ve ucuz erigimini
igeren ticari nitelikli kargihkl bagimliliklardir. ikincisi ise ticari
nitelikli olmayan karsilikli bagimliliklar olarak tanimlanmakta
ve bolgeye 6zgli kurallar, rutinler, gliven, kurumsal kalinlik
(institutional thickness) gibi Uretilmesi ve taklit edilmesi zor,
bir arada olmanin sagladigi iliskisel varliklari igermektedir
(Evren, 2012). Ticari nitelikli olmayan karsilikli bagimhliklarin
da firmalar arasi iligkilerin kurulmasinda 6nemli yansimalari-
nin oldugu belirtilmektedir (Storper, 1997).

Sekil 1. Arastirmanin kuramsal gergevesi.

Kaynak: Yazarlar tarafindan dretilmistir.

Huber (2000), geleneksel endistriyel yapilarin ekolojik agi-
dan modernize olmasina dayali doniisiimiin sadece verimlilik
artisl ya da mevcut yapilarda kiigiik degisimleri degil, ayni
zamanda temel teknolojik yenilikleri igerdigini belirtmekte-
dir. Fakat ticari nitelikli olmayan karsihkli bagimliliklar, yani
firmalar arasi baglantilarin olusmasinda iligkisel varliklar ol-
madan bir arada bulunma ve teknik altyapinin varlign yeter-
sizdir (Gibbs, 2003). ilgili yazinda, bu gegis siiregleri ya da
firmalar arasi simbiyotik iligkilerin kurulmasini etkileyen belli
kosullara isaret edilmektedir. Endiistriyel yigilmalar ve ken-
diliginden gelisen ES 6rneklerinde kaynak sinerjilerinin olu-
sumunda; cografi yakinlk ve glivene 6nem atfedilmektedir
(Chertow ve Ehrenfeld, 2012; Ashton ve Bain, 2012; Taddeo
vd., 2012; Arfaoui vd., 2024). Velenturf ve Jensen (2016), ES
gelisiminde yenilikgilik kapasitesi ve sosyal aglari vurgulayan
arastirmalarinda yakinlk kavramini Boschma’ya (2005) atifla
cografi, sosyal, bilissel, kurumsal ve organizasyonel olarak
siniflandirmistir. Fiziksel mesafe kadar sosyal aglarin yenilik-
cilik kapasitesini gelistirme ve is birliklerini saglama potansi-
yeline deginilerek bu iliskilerin de kisa biligsel mesafe (short
mental distance) ile kurulabilecegi ongoriilmektedir (Velen-
turf ve Jensen, 2016; Ashton ve Bain, 2012).

Bu kuramsal gerceveden hareketle, bir sonraki béliimde endiist-
riyel simbiyoz gelisiminde ve firmalar arasi iligkilerin kurulma-
sinda yakinhigin farkli boyutlari ve etkileri tartigilmistir (Sekil 1).

2.1. Cografi Yakinhk

ES pratiklerini etkiledigi ongoriilen cografi yakinlk, firmalar
arasi fiziksel mesafeye atifla metre ya da kilometre izerin-
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den degerlendirilmektedir (Arfaoui vd., 2024; Song ve Son,
2020). Yenilikgilik ile cografyayr birlikte inceleyen galismalar,
ekonomik faaliyetler iginde yer alan aktérlerin 6grenme sii-
reglerinde ve bilgi aglarinin olugmasinda mekéansal yakinhga
o6nem atfetmektedir (Castells, 1996).

ES perspektifinde ele alindiginda, cografi yakinligin yarattig yi-
gilmalarin temel avantaji olarak, benzer firmalarin bir aradali-
ginin kaynaklarin yeniden kullanimina aracilik edebilecegi, bol-
gede kaynak aligveriginde verimliligin artmasini saglayabilecegi
iddia edilmektedir. Bu kapsamda ES iliskileri gelisiminin yerel
ve bolgesel Slgekte daha miimkiin oldugu ifade edilmektedir
(Velenturf ve Jensen, 2015; Chertow vd., 2008). Ozellikle or-
ganik gelisen iligkilerin temelde birbirine yakin firmalar ara-
sinda, yerelde yasandigi izlenmektedir. Ek olarak, atigin tiird,
ulagim maliyetleri, ikincil materyalin piyasa degeri, ortaklk
kurulabilecek aktorler, uygulamaya yénelik teknolojik altyapi
ve bilgi, cografi faaliyet alaninin sinirlarini etkileyebilmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2018).

Mekansal yakinlik ile kaynak ahgverisi iligkisini ampirik olarak
ele alan arastirmalarda farkh bulgulara da rastlanmaktadir.
Chertow ve digerleri (2008) &zellikle yiikte hafif pahada agir
materyallerin daha uzak cografyalara tasinabilecegine deginir.
Diger taraftan Jensen ve digerleri (201 I) materyalin agirligi ve
ekonomik degeri ile kat edilen mesafe arasinda bir korelasyon
bulunmadigini, yan iiriinu kullanabilecek alict bulmanin zor ol-
dugu, tasima maliyetlerinin uygun oldugu durumlarda, talep
dogrultusunda yan iriiniin yiizlerce kilometre uzaga gonderi-
lebilecegini belirtmektedir. Velenturf (2016) ise miktar, kalite,
fiyat ve teminat siiresinin atigin tasinma mesafesini etkiledigini
ifade etmektedir. Bu baglamda ES faaliyetlerinde iliski kurulan
firmalarin birbirine uzakliklarini ele alan ¢alismalarda temelde
yakinlik énemli olmakla birlikte istisnalar gézlemlenmektedir.
Yine Velenturf (2016), kisa mesafede (48—64 km) iligki kuru-
labildigi gibi, uzak mesafede (241 km) g¢ok giivenilen tedarik-
giden de yan iriin temin edilebilecegini ortaya koymaktadir.
ingiltere Ulusal Endiistriyel Simbiyoz Programi verilerini ince-
ledikleri galismalarinda Jensen ve digerleri (201 1), sinerjilerin
%90’inin 75 mil yarigap (yaklasik 121 km) mesafe igerisinde
gergeklestigini, atik materyallerin karayoluyla tasinma mesa-
fesinin ise ortalama 25 mil (40 km) oldugunu tespit etmistir.
ingiltere'deki Humber bolgesi érneginde ise kaynak ortaklig-
nin yaklagik | mil ile 600 mil (2 km ile 966 km) arasinda degis-
tigi, %73 baglantinin 75 mil (yaklasik 121 km) ile sinirli oldugu
ifade edilmektedir (Velenturf, 2017). Shi ve digerleri (2010),
Cin'de ulusal ekonomik gelisme bélgelerinden biri olan Tianjin
Ekonomik-Teknolojik Kalkinma Bélgesi’'ndeki (Tianjin Econo-
mic-Technological Development Area - TEDA) galismalarinda yan
Urtnlerin ortalama 28,2 km mesafe igerisinde, atik enerji ve
atik suyun ise daha kisa mesafelerde tagindigini tespit etmistir.

Simbiyotik iliskinin gelismesinde mesafe unsuru gereklilik ve ye-
terlilik agisindan tartisiimaktadir (Lombardi ve Laybourn, 2012;

Jensen vd,, 201 1). Yakinliga atfedilen 6nemin temel dayanaginin
tagima maliyeti ile Uriin degeri arasindaki denge oldugunu iddia
eden galismalar bulunmaktadir (Sterr ve Ott, 2004). Fakat bu
aligverisin dogrudan ulastirma maliyetiyle ilintisini kanitlayan
ampirik arastirmalar bulunmamaktadir. Diger taraftan, ES ilis-
kilerinde cografyanin etkisini sadece ticari nitelikli bagimhliklar
Uzerinden irdelemek, yigilmalarin sagladigi avantajlari degerlen-
dirmede kisith kalacaktir. Deginildigi Gizere, cografi yakinhgin ol-
dugu kosullarda farkl firma galisanlarinin tanisikiginin, glivene
dayali iligkilerin, is birligi ve karsilkl bilgi paylasiminin gelisme
olasiligini arttirdigini tespit eden arastirmalar bulunmaktadir
(Chertow ve Ehrenfeld, 2012; Ashton ve Bain, 2012; Taddeo
vd., 2012). Sterr ve Ott (2004), cografi mesafe ile biligsel me-
safeyi iliskilendirerek, 6zellikle yan Uriin aligverisi 6ncesi for-
mel ya da enformel baglantisi olmayan firmalar arasinda giiveni
olusturacak iletigsim ve koordinasyon maliyetlerinin artig goste-
recegine deginir ve firmalar arasi giivenin mesafeyle baglantisi-
na isaret eder. ES faaliyetlerinin gergeklesmesi belli teknolojik
altyapilarin varhg, yenilikgi siireglerin gerekliligi 6zelinde ele
alindiginda da, gémiilii bilginin ve deneyimin belli alanlarda yigil-
masinin sagladigi avantajlar kaginilmaz olarak degerli olacaktir.
Sonug olarak cografya temelde diger yakinlik tiirlerinin gelisi-
minde 6nemli bir rol oynamaktadir (Boschma, 2005).

2.2. Sosyal Yakinlik

Sosyal yakinlik, gémiiliilik kavramiyla iliskilendirilerek yenilik-
cilik ve 6grenme siireglerinde sosyal mekanin etkisi tizerinden
degerlendirilmektedir. Yani bu yakinhk tiirii, ekonomik iligkile-
rin sekillenmesinde mikro dlgekte aktorler arasi sosyal baglan-
tilari igermektedir (Boschma,2005; Velenturf ve Jensen, 2016).

ES gelisiminde de, aktorler arasi baglantilarin olusumunda
ticari olmayan kargihkli bagimliliklar 6nem kazanmaktadir.
Yapilan arastirmalara gore, endiistriyel kiimelerdeki karsilikh
iliskiler, giiven, ortak is kiilturd ES iligkilerinin gelismesi igin
uygun zemini hazirlamaktadir (Taddeo vd., 2017; Sterr ve Ott,
2004; Ashton, 2008; Chertow ve Ehrenfeld, 2012). Aktorler
arasi iligkilerde kopukluklar ise, atiklarin yeni kullanim alanlari,
potansiyel pazar ve tedarik hakkinda bilgi paylagimini sinirlayici
bir engele doniisebilmektedir (Gibbs, 2003).

Sosyal yakinlik ile iligkilendirilerek aktorler arasindaki gomiilt
iliskilerin ES faaliyetlerini olumlu etkiledigi belirtilmektedir (Ash-
ton, 2008; Chertow ve Ashton, 2009; Ashton ve Bain, 2012).
Granovetter (1985) gomiiliilik kavrami ile bireyler arasi ya da
ag ici kisisel iliskilerde giivenin roliine deginir. Sosyal gomiilii ilis-
kiler ekonomik faaliyetleri bigimlendiren beseri unsurlar olarak
gorilmektedir. Dolayisiyla ekonomik bir faaliyet olan ES gelisi-
minde de sosyal aglara gomiilu olan firmalar arasi giiven degerli-
dir. Aktorler arasi (firma galisanlari, sahipleri vb.) mikro 6lgekte
arkadaslk, profesyonel tanisiklik gibi sosyal gémiilii baglantilar
gliven ortamini destekleyerek, ekonomik iliskilerin kurulma-
sina ve bilgi aligverisine katki saglayabilir (Velenturf ve Jensen,
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2016). Baglantilar bireysel iligkilere dayali olsa dahi zaman iginde
yerel ortak normlarin bigimlenmesini ve simbiyotik faaliyetleri
tetikleyen kiiltiiriin gelisimini saglayabilir. Hatta bu giivene dayali
ortam, teknolojik ve ekonomik is birliklerini artirarak gémiili
bilgiye dayali yenilikgi kapasitenin gelismesine aracilik edebilir
(Domenech ve Davies, 201 I; Ashton ve Bain, 2012).

Ashton (2008), ES iizerine ag teorisine dayali galismasinda fir-
ma yoneticileri arasindaki iligkilerde merkezi rol iistlenenlerin
en fazla glivenilen aktorler oldugu tespitinde bulunmustur. Bu
merkezilik, ag icindeki hiyerarside giilii roliin varligina isaret
eden ve kaynaklara, bilgiye erismede daha etkili olmay: sagla-
yan bir konum saglamaktadir.

Burada ortaya konan temel bagka bir soru da giivenin ne an-
lama geldigi, glivene neden ihtiyag duyuldugu ve belli cografi
uzakliklar icinde nasil gelistirilecegi lzerinedir. Velenturf ve
Jensen (2016), ilgili sorulara verilecek cevaplarin ES alanindaki
aragtirma ve pratiklere katki saglayacag, yapilan ¢alismalarda
varsayilan etkisine karsilik, nasil ve neden énemli oldugu so-
rularinin yanitlanmadigi gériisiindedir. Hatta ilgili yazarlar, go-
miilu bilginin kodlanmis bilgiye donistiigli agamada kisisel ilis-
kilerin 6nemsizlestigi firmalar arasi s6zlesmeler araciligiyla da
is birliklerinin formel olarak kurulabilecegini belirtmektedir.

2.3. Biligsel Yakinhk

Ogrenme, 6ziimseme, teknolojiye uyum saglama dolayisiyla
yenilik¢i olma becerisi aktorlerin var olan bilgi altyapisiyla bag-
lantilidir (Cohen ve Levinthal, 1990). Faillerin bilgiyi ele alma,
yorumlama, 6ziimseme sekilleri (Wuyts vd., 2005) ve dav-
raniglarini bigimlendiren norm, degerlerin &rtiismesini ifade
eden (Velenturf ve Jensen, 2016) biligsel yakinhgin firmalarin
birbiriyle iletisim kurmasi ve birbirlerinden gelecek yeni bilgiyi
kullanabilmesi igin gerekliligine dikkat gekilmektedir. Ashton
ve Bain’in (2012) Hindistan Nanjangud Sanayi Alan’’nda yaptigi
¢alismada, firma yoneticilerinin atik konusunda benzer deger-
lere sahip olmasi ve yan Uriin aligverisinde kisisel baglantilarin
o6nemi ortaya konmus, ES aligverisinde “kisa biligsel mesafe-
nin” (short mental distance) gerekliligi vurgulanmistir. Firmalar
arasi benzer bilgi altyapisi, ES iligkilerine agik ya da kapali olma,
bunu risk ya da bir firsat olarak gérme ve biligsel davranig-
larda aktorler arasi yakinlik, ES baglantilarinin kurulmasinda
etkili olabilmektedir. Fakat mevcut baglantilara gémiiliilik ya
da yogun iligki aglari, firmalarda biligsel kilitlenmelere (Jock-
in) ve yaraticiigl engelleyen kosullarin gelismesine de neden
olmaktadir (Boschma, 2005). Belli bir lgtide firmalar arasi bi-
ligsel yakinlk ya da biligsel ortlisme (cognitive overlap) iletisim
ve bilgi aligverisi igin 6nemliyken, gesitlilik de yaraticiligi, yeni
fikirleri tegvik edecektir. Biligsel gesitlilik, aktorler arasi farkli-
liklar ya da belli bir siireg iginde aktorlerin gesitliligi izerinden
agiklanmaktadir (Velenturf ve Jensen, 2016).

Atgin hammadde olarak kullaniimasinda teknik yetkinlikler-
deki benzerlik de firmalar arasi baglantilarin kurulmasinda

o6nemlidir. Endiistriyel sektorler arasindaki girdi-gikti iligkileri-
nin uyumlu olmasi (Gibbs, 2003; Mirata, 2004; Park vd., 2018;
Taddeo vd., 2017; Yu vd., 2014) simbiyotik iliskileri destekle-
mektedir. Bu uyumun saglandigi sektérel gesitliligi barindiran
yigilmalarda yan iriin aligverisine dayali baglantilarin kurulma
olasilig artmaktadir (Jensen, 2016; Madsen vd., 2015; Sterr
ve Ott, 2004). Velenturf (2016) galismasinda, firmalarin eko-
nomik beklentiler, kaynak giivenligi (resource security), tekno-
lojik uyum gibi konularda ortak anlayisa sahip olmasinin ES
iligkilerini destekledigini belirtmektedir. Firmalarin yan iriin
alisverisinde anlagma sartlarini yerine getirme kabiliyeti, piyasa
hakkinda bilgi diizeyleri, karsilikli teknolojik yetkinliklere gii-
ven, baglantilarini siirdiirilebilir kilmaktadir.

2.4. Kurumsal Yakinhk

ES gelisiminde diger 6nemli bir faktoér kurumsal ortamdir.
Sosyal yakinlik failler arasi mikro diizeyde iligkiler tzerinden
tanimlanirken, kurumsal yakinlik makro diizeyde iligkilere bagh
olarak agiklanmakta; kurumsal baglam organizasyonel ve sos-
yal yakinligi gevrelemektedir (Boschma, 2005). Yazinda, tanim
olarak organizasyonel ve sosyal yakinlik ile 6rtiisme ihtimali-
ne karsi bu yakinlik tiiriinde kurumlarin sosyal agidan makro
diizeyde yenilikgi siireglere etkisinin tartigilmasi gerektigi vur-
gulanmaktadir (Velenturf ve Jensen, 2016). Kurumlar, “birey-
ler ve gruplar arasindaki iligkileri ve etkilesimleri diizenleyen
ortak ahgkanlklar, rutinler, yerlesmis uygulamalar, kurallar ya
da yasalar seti” olarak tanimlanmaktadir (Edquist ve Johnson,
1997, s. 46). Kurallar, yasalar gibi resmi kurumlar ve kiiltiirel
normlar, gelenekler gibi resmi olmayan kurumlar, aktorlerin
birbiriyle baglantiya gegmesini etkilemektedir. Bilgi; kiltiirel
yakinlik ve ortak dil araciligiyla daha kolay iletilir. Bu kapsamda
Boschma (2005), kurumsal yakinligi oyunun kurallari olarak
ifade eder ve aktorlerin paylastigi-benzestigi enformel kisitla-
yicilar ve formel kurallar isaret eder.

ES faaliyetlerine katki saglayan kurumsal ortamin olugmasinda
firmalar, diizenleyici kurumlar, politika yapicilar, yatirimcilar ve
sivil toplum kuruluslari gibi gesitli aktorler etkili olabilir (Mi-
rata, 2004; Chertow, 2007). Bununla birlikte iletisimin sagla-
nacagl platformlar araciligyla aktorler arasinda bilgi paylagimi
ve etkilesim sonucunda ortak anlayisin ve amaglarin gelismesi
miimkiin olabilir. Bu nedenlerden dolayi Mirata (2004) ES geli-
siminde koordinasyonu saglayan kuruluglarin varliginin énemi-
ne deginir. llgili tim aktérlerin siirecte is birligine agik olmasi
da motivasyon agisindan degerlidir. Firmalar arasinda benzer
rutinlerin, ya da ortak gidiilerin varhig is birliklerinin gelisme-
sinde etkili olabilir. Bu yakinlik firmalar arasi ticari bagimhliklar
Uzerinden de kurulabilir.

Bilgi aglari kurumsal yakinlik derecesini artirabilir. Tekrarlayan
is birlikleri de ortak deger, hedef ve etik pratiklerin gelisme-
sine katki saglayacaktir. Bu kurumsal kosullar, organizasyonlar
arasindaki is birligine yonelik yontemleri belirleyen s6zlesme-
lerde kodlanmis hale gelirler. Boylelikle firmalarin farkl sis-
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temleri de kurumsal bariyerlerden arinarak is birligi ortamini
saglayacak sekilde gelecek ortakliliklara uygun sartlarda birbi-
rine entegre olur (Balland vd., 2015).

Enddistriyel simbiyozu tesvik eden gevresel politikalarin ya-
sal, yonetsel ve teknolojik altyapi ile desteklenmesi, gevre
kirliligini 6nleme ve doganin korunmasina éncelik veren mali
politikalarin (vergiler, iicretler, harglar, siibvansiyonlar vb.)
olusturulmasi, finansal desteklere ulagsmanin &niindeki uzun
biirokratik siireglerin kisaltiimasi, devletin gevresel politikala-
rin uygulanmasinda denetimi saglamasi ES faaliyetlerinin geli-
siminde tetikleyici olmaktadir (Heeres vd., 2004; Madsen vd.,
2015; Mirata, 2004; Sakr vd., 201 |; Taddeo vd., 2012).

2.5. Organizasyonel Yakinlik

Organizasyonel yakinlk; organizasyonel kiiltir (organizatio-
nal culture) olarak da tanimlanan, firmalarin yonetim yapis,
firmaya 6zgii rutinler, benimsedigi kurallar biitiinii ve vizyonla-
rindaki benzerligi icermektedir (Knoben ve Oerlemans, 2006;
Boschma, 2005). Diger yakinlik tiirleriyle 6rtiisen tanimlama-
lari olmakla birlikte firmalarin birbirlerine tanidigi imtiyazlar,
ya da ekonomik bagimlilikla ilintilendirilerek birbirlerinin tize-
rindeki kontrol dereceleri olarak ifadelendirildigi de goriil-
mektedir. Bu bagimliliklar, simetrik olabilecegi gibi hiyerarsik
de olabilir (Broekel ve Boschma, 2012).

Giiglii organizasyonel yakinlik gémiili bilginin paylagimina ola-
nak saglamaktayken, esnek iliskilerin olmasi ise farkh bilgile-
re ulagsmayi kolaylastirmaktadir. Diger taraftan, firmalar arasi
fazla yakinlik firsat ve risklerin gériilmesini engellerken, ¢ok
az yakinlk ise koordinasyon eksikligiyle sonuglanabilmektedir
(Boschma, 2005; Noteboom, 1999).

Yazinda simbiyotik iliskileri engelleyen organizasyonel faktor-
ler; firma onceliginin ana Uretim faaliyetleri olmasi ve ES igin
yeterli kaynak (zaman, para, bilgi, personel vb.) ayrilmamasi
(Madsen vd., 2015; Van Beers vd., 2007), 6rgiitsel atalet sonucu
firmalarin yenilikgi is birliklerine agik olmamasi gibi etmenlerle
iliskilendirilmektedir (Taddeo vd., 2017). Yine organizasyonel
faktorler altinda degerlendirilen firma, yerel yonetim ve gesitli
aktorler arasinda is birligi kurma becerisi, giiven, gegmis olum-
lu deneyimler ve yeni fikirlere agik olmanin simbiyoz iligkilerini
olumlu etkiledigi belirtilmektedir (Mirata, 2004; Simboli vd.,
2015). Velenturf (2016) firmalar arasinda yeterince giivenin ol-
madigl durumlarda iligkilerin daha ayrintili sézlesmelerle tarif
edildigi anlagsmalara ihtiyag duyuldugunu tespit etmistir.

Boschma ve digerleri (2014), benzer gruplara dahiliyet olarak
tanimladigi organizasyonel yakinligi, ayni holdinge ait alt firma-
lar, ayni Universitenin arastirma merkezleri, ayni organizasyon
icin calisan bireyler gibi 6rneklerle agiklamaktadir. Her ne kadar
organizasyonel yakinhgin firmalar arasi ortak ¢alisma kiiltiiriini

ve yenilikgi kapasiteyi gelistirecegi séylense de yapisal 6zellik-
leri ve rutinleriyle birbirinden ayrisan kurumlarin farkll moti-
vasyonlarla is birligi yaptigi da gériilmektedir. Ornekle, firmalar
igin rekabet giidistiyle bilginin gizliligi 6nem tasirken, kar amaci
glitmeyen kuruluglar (Universite, kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslari, meslek kuruluglari vb.) bilgi paylasimi konusunda
daha esnektir. Fakat bu kurumlar arasinda organizasyonel ya-
kinlik kisith olmasina ragmen is birlikleri (Universite, sanayi is
birlikleri gibi) kurabilmektedirler (Broekel ve Boschma, 2012).

3. Metodoloji

Yazinda yenilikgiligi igeren ES ahgverisinin gelisiminde sosyal
aglarin 6nemi ve géziimlenmesi ihtiyaci tizerinde durulmakta-
dir. Bu ¢6ziimlemede; kalitatif yontemin kullaniimasinin, kan-
titatif calismalarin ES gelisimini destekleyecek bulgulari somut
stratejik tavsiyelere donistiirmede yasadigi agmazdan kurta-
racagl iddia edilmektedir (Velenturf ve Jensen, 2016). ES faa-
liyetlerini sekillendiren etmenlerin neler oldugunu inceleyen
endistriyel ekoloji ve ekonomik cografya yazininda kalitatif
aragtirmalara siklikla rastlanmaktadir (Ehrenfeld ve Gertler,
1997; Gibbs ve Deuz, 2005; Hewes ve Lyons, 2008; Behera
vd., 2012; Velenturf, 2016).

Bu calismada da firmalar arasi ES faaliyetlerinin gelisim siire-
ci Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi (EOSB) 6zelinde miila-
katlara ve sosyal ag analizine dayali olarak incelenmistir. ilk
asamada, Eskisehir Sanayi Odasi ve EOSB Midiirligi’niin
dahil oldugu 2015 yilinda baglayan Avrupa Birligi Ufuk 2020
SHAREBOX (Secure Management Platform for Shared Process
Resources) Projesi galistay ve galismalari sonucu EOSB iginde
yer alan firmalarin atik/yan triin tedarikine dair listeden yarar-
lanilmistir. EOSB Mudiirligi’nden elde edilen 2018 yili verile-
rini iceren ES ag listesinde 23 firma bulunmaktadir. Arastirma
sirasinda 23 firmanin 19’unun hala faal oldugu tespit edilmistir.
Bu firmalardan | I’i gériismeyi kabul etmistir. Ayrica listede
yer alan EOSB digindaki 3 firmayla, EOSB’deki iireticilere gev-
re danigmanhgl hizmeti saglayan bir firmayla, Bursa Eskisehir
Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA) ve EOSB Yonetimi yetkilile-
riyle Kasim 2020 — Ocak 2023 yillari arasinda yari yapilandiril-
mis gorisme? gerceklestirilmistir. Goristlen firmalar temelde
seramik, gimento, cam vb. iirlinlerin imalatini iceren diger me-
talik olmayan mineral iiriinleri, gida triinleri ve metal Uriinleri
imalati sektorlerinde yer almaktadir.

ES iligkilerinin gelisiminde sosyal faktérleri inceleyen arastir-
malarda, giig iliskileri ve ag yapisini ortaya gikarmak igin sosyal
ag analizinin (SAA) kullanildigi gériilmistiir (Ashton ve Bain,
2012; Song vd., 2018). Bu aragtirmada da firmalar arasi iligki-
lerin olusturdugu yapiy1 ¢éziimlemek ve 6ne gikan isletmeleri
tespit etmek igin SAA kullaniimisti. SAA galismasinda veri
olarak, 2018 yilinda EOSB Midurliigii tarafindan gergekles-
tirilen tarama sonucu EOSB’de ES faaliyetleri gerceklestiren

2 Gergeklestirilen miilakatlar cevrimigi toplanti platformlari, telefon ve e-mail iizerinden yari yapilandirilmig gériisme sorularina verilen cevaplara dayalidir.
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I9 firmanin baglantilar listesi kullanilmistir. Bu liste yapilan
miilakatlar sirasinda firmalarin mevcut is birlikleri sorularak
revize edilmistir. Simbiyotik iligki kuran tiim firmalara ulasila-
madigindan (19 firma iginden 8'i gériismeyi kabul etmemistir)
gorlisme yapilamayanlara ait 2018 yili verileri kullanilmigtir.

Firmalar arasi baglantilarda 6ne ¢ikanlari tespit etmek ve ilis-
kileri gorsellestirmek igin NetDraw programi (Borgatti, 2002)
kullanilarak derece merkeziligine (degree centrality) bakilmistir.
Derece; bir firmanin diger firmalarla kurdugu baglanti sayisini
ifade etmektedir. Bu baglanti iki farkli sekilde olabilir: Biri fir-
maya gelen (in-degree) aldigi ES baglanti sayisini, digeri ise firma-
dan giden yani génderdigi ES baglanti sayisini (out-degree) ifade
etmektedir. Derece merkeziligi ise, bir aktoriin kurdugu dog-
rudan toplam iligki sayisi ile agiklanmaktadir (Song vd., 2018).
iliskiler aginda yer alan tiim firmalarla gériisme yapilamamasi
baglantilari betimlemek adina énemli bir kisit olmakla birlikte
miilakatlarin tematik incelenmesi, ES baglantilarinin gelisiminde
farkli yakinlik tiirlerinin degerlendirilmesine olanak saglamistir.

4. Calisma Alani: Eskisehir Organize Sanayi
Bolgesi ve Endiistriyel Simbiyoz Projesi

Cumhuriyetin ilk yillarinda Eskisehir’in sahip oldugu tarimsal
ve dogal kaynaklara bagl olarak, ilde gelisen ilk sanayi sek-
torlerini gida, tasa ve topraga dayali sanayi olugturmustur.
1973 yilinda EOSPB’nin faaliyete gegmesiyle planli bir sanayiles-
me doénemine gegilmis ve biiylik yatirimlar sanayi bolgesinde
yer segmeye baglamistir (Firat, 2015). Eskisehir’in 2019 yili
Gayri Safi Yurt ici Hasilasinda (GSYH) sanayi sektoriintin payi
%4 dir. Turkiye'de ise bu deger %30'dur (TUIK, 2019).

Onemli kiimelenme projelerinin gerceklestigi ilde EOSB'de
yer alan 537 firma bulunmaktadir. Tirkiye'nin en biyiik
OSPB’lerinden biri olan ve alansal olarak hala biiyiimeye de-
vam eden EOSB’de agirlikli olarak fabrikasyon metal {riinleri,
kauguk ve plastik urinleri, bagka yerde siniflandiriimamis ma-
kine ve ekipman imalati, diger imalatlar; gida Uriinleri imalati
ve diger metalik olmayan mineral trinlerin imalati 6n plana
cikmaktadir (OSBUK, 2021; Eskisehir OSB, 2021).

Ulkemizde, sanayide temiz iretim ve eko-verimlilik hedef-
lerine oncelik veren 10. Kalkinma Plani’'ndan sonra, |1. Kal-
kinma Plan’'nda da destek programlari arasinda endstriyel
simbiyoz faaliyetlerinin gelistirilmesine yer verilmistir. Bu ka-
rarlar dogrultusunda 2014 yilinda BEBKA ve Tiirkiye Tekno-
loji Geligtirme Vakfi (TTGV) is birligiyle Bursa Eskisehir Bi-
lecik Endiistriyel Simbiyoz Programi baglatilmistir. Program;
fizibilite-altyapi ve uygulama-siirdiirilebilirlik asamasi olmak
iizere iki etaptan meydana gelmektedir. ilk agama sonucunda
bolgedeki sektorel yapi analizleri, endiistriyel simbiyoz po-
tansiyelleri ve stratejilerinin belirlendigi fizibilite raporu ha-
zirlanmigtir. Bélgenin sanayi yapisi analizinin ilk agamasinda,
illerdeki firma sayisi ve istihdam sayisi bakimindan 6ne gikan
sektorler tespit edilmistir. ikinci asamada ise bolgede miktari

en fazla olan ve 6ne gikan sektorlerden kaynaklanan atiklar
listelenmis ve endiistriyel simbiyoz igin potansiyeli yiiksek
sektoérler belirlenmistir. Eskisehir’de Bursa ve Bilecik illerine
kiyasla sektorel gesitliligin yliksek olmasi, Eskisehir Bilecik
Kiitahya Seramik is Kiimesi, Eskisehir Havacilik Kiimelenme-
si, Eskisehir Rayl Sistemler Kiimelenmesi ve inegdl Mobilya
Kiimelenmesinin, endiistriyel simbiyoz olanaklari igin avantaj
saglayabilecegi vurgulanmaktadir (BEBKA, 2015).

Eskisehir, 2018 yilinda “Tiirkiye igin Endiistriyel Simbiyoz Yol
Haritasi Gelistirilmesi” projesi kapsaminda, 2019 yilinda ise
Diinya Bankasi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanhg tarafindan
yiritilen Tirkiye Yesil OSB Projesi uygulama asamasinda
pilot bolge olarak segilmistir. Bu projelere referansla 2019
yihnda BEBKA tarafindan Eskisehir Endistriyel Simbiyoz
Projesi baslatilmistir. Projenin temel hedefi, EOSB basta ol-
mak iizere Eskisehir’de yer alan firmalarin ES is birligi potan-
siyellerinin arastirilmasi ve uygulanmasi sonucu gevresel ve
ekonomik kazanimlarin belirlenmesidir. Potansiyeller belirle-
nirken Urettigi atik miktari, galisan sayisi, elektrik, dogalgaz
ve su tiiketimi gostergelerinin herhangi birinde siralamada
ilk on iginde yer alan 24 faaliyet alani segilmistir. Bu faaliyet
alanlarinda galisan firmalarla yapilan gériismeler ve sineriji
cahstayr sonucunda 217 ES olanag igerisinde 72’si yiiksek
potansiyel tasiyan olarak tespit edilmistir (BEBKA, 2020).
ilgili projelerin temel olarak ES potansiyelleri ortaya gikar-
masina ek olarak, galistaylar ve toplantilar sonucu bazi ES
aligverislerine de aracilik ettigi belirtiimektedir. Halihazirda
OSB iginde bazi firmalar arasi yan uriin aligverisi gercekles-
mektedir. Mevcutta var olan baglantilar, 2018 yilinda EOSB
Midiirligi’niin anketleri baglaminda gikariimistir. Bu listede
yer alan iligkiler ve revizyonlariyla gergeklestirilen sosyal ag
analizi ve firmalarla yapilan miilakatlar kapsaminda elde edi-
len bulgulara asagidaki boliimlerde yer verilmistir.

5. Bulgular

5.1. EOSB'de Endiistriyel Simbiyoz Faaliyetleri
Coziimlemesi: Sosyal Ag Analizi

Deginildigi iizere BEBKA (2020), TR4| bélgesinde Bursa Eski-
sehir Bilecik Enddistriyel Simbiyoz Programi uygulama asamasi
icin Eskisehir’in secilme nedeninin EOSB igindeki sektorel ge-
sitliligin yogunlugu oldugunu belirtmistir. Sektérel gesitliligin
yani sira tehlikesiz ve inert atiklari daha fazla olan tasa topraga
dayali sanayi ve gida sanayinin EOSB igindeki varligi, ES faali-
yetlerinin gelisiminde diger bir avantaj olarak siralanmaktadir.

Eskisehir OSB temel olarak kendiliginden (self-organized) ge-
lisen endustriyel simbiyoz faaliyetlerinin yer aldigi bir 6rnek
olmakla birlikte kolaylagtiricilar (facilitated) araciligiyla da sim-
biyotik iligkiler kurulmustur. 2019 yilinda BEBKA'nin yiriitti-
gu Eskisehir Endiistriyel Simbiyoz Projesi’nin ve EOSB Mudiir-
ligii girisimlerinin bu iligkilerin kurulmasina destek oldugu ve
bazi firmalari tegvik ettigi anlagilmaktadir.
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Sekil 2. Endiistriyel simbiyoz faaliyetlerine dahil olan firmalarin sektérel dagilimi.

Kaynak: Yazarlar tarafindan Gretilmistir.

Sekil 3. Firmalarin sektorlerine gére endistriyel simbiyoz iligkileri ve kullanilan atiklar.

Kaynak: Yazarlar tarafindan Gretilmistir.

EOSB Mudiirliigi’nden elde edilen 2018 yili verilerini iceren
ES baglanti listesi (faal olan 19 firma) ve miilakatlarla (gorus-
me yapilan | | firma) gergeklestirilen revizyonlar dogrultusun-
da ES faaliyetlerine atik alan ya da génderen olarak dahil olan
70 firma tespit edilmistir. Bu firmalarin sektorel dagilimina
bakildiginda seramik, gimento, cam vb. iiriinlerin imalatini ige-
ren diger metalik olmayan mineral iriinleri imalati 6n plana
¢ikmaktadir. Ardindan siit, sebze ve meyvelerin iglenmesi, ¢i-
kolata, sekerleme, biskiivi, hayvan yemi vb. iiriinlerin imalatini
iceren gida Uriinleri imalati gelmektedir. Bélgedeki ES faaliyet-

lerinin %50’den fazlasini bu iki sektor olusturmaktadir (Sekil
2). EOSB iginde var olan metal irinleri imalati sektoriinde
de atigin yeniden kullanildigi goriilmektedir. Fakat bagka bir
firmaya yan iiriin olarak vermek yerine, tretim sonucu olugan
metal atiklari genelde firmanin kendi biinyesinde yeniden kul-
lanilmakta ya da geri doniisiim firmalarina génderilmektedir.

Sekil 3’te firmalarin ES iligkilerine yonelik sektorel baglantilar
gosterilmistir. Yapilan miilakatlardan anlasildigi lizere EOSB’de
simbiyotik aligverisin ilk 6rnekleri gida ile yem iiretimi sek-
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Sekil 4. EOSB’de yer alan enddstriyel simbiyoz iliskisi kuran firmalarin sektorlerine gore girdi derece merkeziligi.

Kaynak: Yazarlar tarafindan NetDraw Programi kullanilarak tiretilmistir. EOSB: Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi.

Sekil 5. EOSB’de yer alan endUstriyel simbiyoz iliskisi kuran firmalarin sektorlerine gore gikti derece merkeziligi.

Kaynak: Yazarlar tarafindan NetDraw Programi kullanilarak tiretilmistir. EOSB: Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi.

tori, g¢imento ile seramik ve metal sanayi firmalari arasin-
da gergeklesmistir. Gida, seramik, dokiim ve atik su aritma
sektorlerinde yer alan firmalarin, atik bertaraf maliyetlerini
azaltmak amaciyla, atiklarin da teknik agidan yan iriin olarak
degerlendiriimeye uygun olmasi avantajindan yararlanarak ES
faaliyetlerine y6neldigi anlagiimaktadir.

Simbiyotik iligkilerde su an bir ag varligindan s6z etmek miim-
kiin olmamakla birlikte belirtilen sektérler bu faaliyetlerin ge-
lisimini gérunir kilan ilk drnekler olarak 6ncii niteliktedir. M-
lakatlar ve EOSB Miidiirliigi'nden elde edilen liste iizerinden
isletmelerin faaliyet alanlarina gére kodlanarak baglantilarinin
sosyal ag analizi ile ¢6zlimlenmesi sonucunda, 70 firmanin 97
baglanti kurdugu tespit edilmistir. Baglantilarin karakteristik
6zelliklerini anlamak ve firmalar arasi iligkileri betimlemek igin
derece merkeziligine (degree centrality) bakilmistir.

Girdi derece merkeziligi, bu galigmada atik/yan iriin alicisi
olarak 6ne gikan firmalari ifade etmektedir (Sekil 4). Bu in-
celemeye gore atik almak iizere en fazla baglantiyr kuran 3
firma géze garpmaktadir. Bunlar; biiyiik 6lgekli bir gimento
fabrikasi (Cl), EOSB atik su aritma tesisi (Y1) ve hayvan
yemi iireten bir firmadir (T7). EOSB’nin istirak firmasi olan
atik su aritma tesisi ortak altyapi saglamakta, ¢imento firma-
si atiklari alternatif hammadde ve yakit olarak, hayvan yemi
Ureticisi ise hammadde kaynagi olarak kullanmaktadir. Cikti
derece merkeziligi ise atiklari génderen firmalarin baglanti
sayilari Gizerinden degerlendirmeyi olanakli kilmaktadir (Sekil
5). Biiylik 6lgekli bir gida firmasinin (T3) agda 6ne ¢iktig
gorilmektedir. Bu firma; kati gida atiklari, biyo-bozunur atik-
lar, bitkisel yag gibi gesitli tehlikeli olmayan ve inert atiklar
uretmektedir. Firma, atik bertarafini azaltmak amaciyla yem
Uretimi, enerji geri kazanimi, biyo-dizel tretimi yapan firma-
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lara yan iriin saglamaya baslamistir. Bu firmanin ardindan
biiyiik olgekli bagka bir gida sirketi (T6) yan iriin tedarikgisi
olarak iligkilerde 6n plandadir. OSB Yonetimi ve BEBKA ile
gercgeklestirilen miilakatlardan, SAA sonucu en fazla baglan-
t1 sayisina sahip sektorlerin yasal sorumluluklari nedeniyle
atiklarina ekonomik ¢6ziim arayisi ve giktilarinin da tehlike-
siz, inert atiklar olmasi sayesinde simbiyoz gergeklestirmeye
daha yatkin olduklari anlagiimaktadir.

Girdi ve ¢ikti derece merkezilik Slgutlerine gore iligki tur-
lerinde de iki farkh yapi bulunmaktadir. Bunlardan ilki atik
yonetimi baglaminda firmalari simbiyotik iliskiye zorlayan,
ikincisi ise piyasa odakl sekillenen iligki tiiriidiir. EOSB is-
tirak firmasi tarafindan isletilen, atik su aritma tesisi (2009
yil) ve aritma ¢amuru kurutma tesisinin (2016 yili) faaliyete
gegmesi ve OSB y6netimi tarafindan firmalara bu tesislere
atik génderiminde belli kurallarin konmasiyla zorunlu iligki
agl olusmustur. Bu atiklardan elde edilen aritilmig gamur, gi-
mento sektoriinde kullaniimak iizere alternatif hammadde
olarak bir firmaya gonderilmektedir.

Piyasa odakl iliskilerde ise ana alicilarin etrafinda sekillenen
iliski aglari gérilmektedir. EOSB‘de piyasa kosullariyla sekil-
lenen iliskilerde ana alicilar gimento ve yem sektorlerinde,
atik/yan irin tedarikgileri ise gida ve seramik sektorlerinde
yer almaktadir. Ozellikle ¢cimento sektériniin ana alicilar-
dan biri olarak piyasa kosullarinda yénlendirici oldugu be-
lirtilmektedir:

“Once atiklar ¢imento sirketine bedelsiz ver-
meye basladik, arkasindan bertaraf bedeli 6de-
meye basladik. Hem atiklarimizi veriyoruz, hem
de iizerine bertaraf bedeli veriyoruz. Nakliyesi
de bize ait oluyor onlarin. Atiklarimizi ¢imento
firmalari aliyor, baska firma yok. Oyle olunca
haliyle onlar da belirli bir bertaraf bedeliyle
artik giin gegtikge fiyat yiikselterek devam edi-
yorlar almaya. Su anda firmanin birine bedelsiz
gonderiyoruz, birine bertaraf bedeli é6diiyoruz.
Bedelsiz gonderdigimiz seneye ne olur bilmiyo-
ruz, yani bir garantisi yok.” (Seramik imalati
firma galisani)

Baglantilarin hangi sektérler arasinda olduguna bakildigin-
da, gida driinleri imalati ve diger metalik olmayan mineral
Urinlerin imalati sektorlerinde yer alan firmalarin ayni ana
sektorde firmalarla baglanti kurdugu soylenebilir. Bu genel
durum disinda, ana metal sanayiden, diger metalik olmayan
mineral lriinlerin imalati sekt6riine yan {riin temin edildigi
de gorilmektedir. Fakat gozlemlenen egilim, ayni ana sektor
altinda firmalarin yan iriin aliverisinde bulundugu lizerinedir.
Bir sonraki boliimde, iliski dinamiklerinde etkili olan unsur-
lar, gergeklestirilen milakatlara dayali olarak (SAA sonucu
6ne gikan firmalar basta olmak uizere) yakinlik kavrami pers-
pektifinde ele alinmistir.

Sekil 6. EOSB'deki firmalar ile endustriyel simbiyoz iligkisi kurdugu Ureti-
cilerin cografi dagilimi.

Kaynak: Yazarlar tarafindan Gretilmistir. EOSB: Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi.

5.2. Yakinlik Kavrami Perspektifinde Enddistriyel
Simbiyoz Gelisiminde Etkili Faktorler

Ekonomik cografya yazininda, ES faaliyetlerinin gelisiminde
cografi, sosyal, biligsel, kurumsal ve organizasyonel yakinhk
tiirlerinin etki diizeyine dair kuramsal gergeve isiginda miila-
katlardan elde edilen bulgular asagida paylagilmistir.

ES iliskilerinin kurulmasinda kolaylik saglayan 6nemli etmen-
lerden biri de cografi yakinlktir. ES iliskisi kurulmasi ve siirdii-
rilebilirligi icin nakliye ve ambalaj licretlerini de gz oniinde
bulundurmak gerekmektedir. Bu nedenle firmalar 6ncelikle
EOSB ve Eskisehir'de yer alan iireticilerle yan iriin ticaretini
tercih etmektedir. ES baglantisi kuran firmalarin cografi da-
gilimina gére, %45’inin EOSB igerisindeki firmalar arasinda,
%25’inin EOSB diginda bulunan Eskisehir'deki firmalarla ve
%10’unun ise Bilecik'te yer alan firmalarla kuruldugu belirlen-
mistir. Ancak Eskisehir’de atiklarini alacak uygun sektor ya da
alici bulamayanlar, lojistik maliyetleri degerlendirerek diger il-
lerdeki firmalara yonelmektedir. Boziiyiik OSB, Bilecik 1.OSB
ve Bilecik 2.0SB’deki biiyiik lreticilerin varligi ve bu OSB’lerin
Eskisehir il sinirina yakinhg, ES baglantilarinin kurulmasina
etkide bulunmustur. Eskisehir ili ve komsu illerdeki (Bilecik,
Kiitahya, Afyon, Konya, Ankara) firmalar arasi ES iligkisi, tim
baglantilarin %87’sini olusturmaktadir. Daha sonra istanbul ve
yakindaki diger sanayi yogun iller gelmektedir (%13) (Sekil 6).

Bu ticari iligkilerin karayolu mesafesi agisindan uzakligi ince-
lendiginde yaklagik %61’i 0—34 km arasinda Eskisehir il siniri
icerisinde kurulmustur. 35—70 km arasindaki Eskigehir ve Bile-
cik illeriyle kurulan iliskilerin orani %22'dir. Yaklasik 85 km’den
835 km’ye kadar ulasan diger illerle olan baglantilar ise %17’lik
paya sahiptir (Sekil 7). Mekansal yakinligin, ulastirma maliyet-
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Sekil 7. Endiistriyel simbiyoz partnerleri arasindaki karayolu mesafesi
(km) dagilimi.

Kaynak: Yazarlar tarafindan Gretilmistir.

lerini azaltmasi tim igletmeler icin 6nem arz etmektedir. Fir-
malar arasindaki kisa mesafeler, dis tasimacilik hizmetlerine
basvurmadan kendi imkanlariyla nakliye, ambalaj maliyetlerini
minimize etmeyi saglayan 6nemli bir avantajdir. Maliyetler iize-
rindeki etkisi nedeniyle mekansal yakinlik ES faaliyetlerinde
belirleyici olabilmektedir. Maliyetler hesaplanirken, ulastirma
ve atik yonetimi harcamalari (bertaraf, diizenli depolama ya
da geri kazanima génderme maliyetleri vb.) ile atik/yan uriin
satigindan elde edilen gelirin firmayi kazanca gotiirmesi ya da
en azindan zarara ugratmamasi beklenmektedir.

EOSB'de ES iliskilerinin cografyasini etkileyen istisna durum,
Sekil 8'de gosterildigi lizere geri kazanima dayali Uretim ger-
geklestiren firmalardir (T7, G2, PI, Al). Hammadde olarak
sadece atik degerlendirildigi igin Tirkiye’'nin farkh yerleriyle

baglantilar kurulmaktadir ve diger ureticilere kiyasla ES iliskile-
rinde mekansal yakinligin 6nemi daha diisiiktiir. Ayrica uzakta-
ki firmalarla is birligi kurma zorunlulugu, yakin firmalar iginde
alia (gida sektori; T3, T5) ya da yeterli yan Uriin bulamama
(seramik sektérii; C16) gibi nedenlere dayanmaktadir. Orne-
gin kiigiik 6lgekli bir gida firmasi (T5), daha 6nce ES baglantisi
kurdugu EOSB’de yer alan hayvan yemi ireticisinin faaliyeti-
ni sonlandirmasinin ardindan gida atigina alici bulamadigi igin
Mersin’deki bir firmayla baglanti kurmaya baslamistir (Sekil 8).

EOSB‘deki atik su aritma ve gamur kurutma tesisinden elde
edilen aritilmis gamurun gimento sektoriinde kullanimi, atigin
yan iriine doniismesini saglayan ortak altyapi kullanimina iyi
bir 6rnek teskil etmekte, cografi yigilmalarin sagladigi nemli
bir avantaj olarak karsimiza gikmaktadir. Bunlara ek olarak,
milakatlarda cografi yakinligin yiiz yiize gorisebilmeyi olanakli
kilmasi nedeniyle sorunlari daha kolay ¢ézebilme ve boylelikle
is birligi siirecini daha iyi ydnetebilme imkani sagladigi belirtil-
mistir. Fakat, ES aligverisinde ylzytze iligkilerin sagladig giiven
kadar, firmalar arasi baglantilarda siirekliligi destekleyecek ya-
kinlhk tiirlerine de ihtiyag duyuldugu anlagiimaktadir.

Yazinda, firma yoneticileri arasindaki mesleki ve sosyal aglarin
ES olusumunda roliine deginen galigmalar bulunmaktadir (Ash-
ton, 2008; Ashton ve Bain, 2012; Chertow ve Ashton, 2009).
Boschma (2005) da sosyal yakinlig failler arasi mikro diizeyde
sosyal gomiilii iliskiler olarak ifade eder. Fakat Bathelt ve Gliick-
ler (2014) firmalarin kolektif aktorler oldugunu vurgulayarak,
firma davranislarini kisilere indirgeyen ve arastirma birimini bi-
reysellestiren analizleri elestirmektedir. Firma yoneticileri ya da

Sekil 8. Endiistriyel simbiyoz iliskilerinin cografi dagilimi.

Kaynak: Yazarlar tarafindan NetDraw Programi kullanilarak tiretilmistir.
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calisanlari, belirli ekonomik iligkiler ve siiregler (pazarlik, karar
verme vb.) igerisindeki sosyal yapilara gémiiludiirler. Oysa ko-
lektif aktorler olarak firmalarda, belli bir 6lglide kisilerden ba-
gimsiz kararlar tretilmektedir. Ornekle, yoneticiler arasindaki
iyi iliskilerden bagimsiz olarak, eger daha 6nceden belli s6zles-
meler gergevesinde saglikli ticari is birlikleri kurulmussa firma-
lar arasi giiven artacak, bu da gelecekteki baglanti olasiliklarini
destekleyecektir. Alan galismasi kapsaminda da sorunsuz ticari
iliskiler kuran firmalarin ES iliskilerini stirdtirdigi belirtilmistir.
Ek olarak, ayni OSB iginde olduklari igin firmalar ismen de olsa
birbirlerini tanimaktadir. Ticari baglantilarin saglanmasinda mik-
ro Slgekteki sosyal iliskilerin 6tesinde firma itibari ve iiriin kali-
tesinin etkili oldugu anlasiimaktadir. Ornegin gériismelerde yem
tretiminde yan Griin alimina iligkin su ifadeler dile getirilmistir:

“Yem iiretimi alaninda, gida sektériinden elde edi-
len atiklarin temininde marka degeri olan, giiveni-
lir ve kaliteli iiriin tireten firmalan tercih ediyoruz.”
(Yem Uretimi sektori firma galigani)

Temel olarak; sirketler arasi galisanlarin kurdugu sosyal iligkiler-
den ziyade firmalarin rasyonel finansal degerlendirmelere dayali
atik/yan iiriin aligverisinde bulundugu ve bu iligkilerde giiveni
saglayan unsurlardan birinin de resmi sézlesmeler ve belgeler
oldugu saylenebilir. Ozellikle biiyiik lgekli firmalarin yan iiriin
ahgverisinde, is anlagmalari ve gizlilik s6zlesmeleri gibi resmi
belgelerle firmaya ait bilgilerin sakli kalmasi ve ES faaliyetlerinin
igeriginin gizlenmesine dikkat ettikleri ifade edilmistir.

Ogrenme ve yenilik siireglerinde etkili olan aktorler arasi
biligsel mesafe, teknik ve pazar kosullarina dair yetkinlikler,
bilgi althgl ve uzmanlik gibi konularda firmalar arasi benzerlik-
ler tizerinden degerlendirilmistir (Boschma, 2005; Velenturf
ve Jensen, 2016). Teknik yetkinlikler (technical competencies)
agisindan ES baglantilarinin kurulmasinda atigin igerigine bagli
olarak farkllagmalar gérilmektedir. Atk igeriginin, tretilen
Urinl dogrudan etkilemesi nedeniyle bazi sektorler agisindan
ES aligveriginde teknik ¢akismalarin olmasi daha 6nemlidir. ES
kapsaminda kullanilabilecek atik tiirii skalasinin, sektorlere ve
Uretimin Olgegine gore degisiklik gosterdigi tespit edilmistir.
Ornegin seramik sektérinde, Uretimde atik kullaniminin tek-
nik agidan hassas bir konu oldugu belirtiimekte, ¢imento sek-
toriinde ise atigin direkt yakilarak kullanilmasina bagh olarak
kalorifik degeri 6nem tagimakta, dolayisiyla seramik sektori-
ne gore daha fazla atik tiirii kullanilabilmektedir:

“Endiistriyel iiretimde atiklarin homojen olmama-
si, siirekli ayni bilesimde gelmemesi ¢ok biiyiik bir
risktir. Endiistriyel olarak ¢iktinin tamamen stan-
dart olmasi gerekmektedir. Eger girdiniz standart
degilse ¢iktiniz da standart olmaz. Bizde iiriiniin
standart olmasi ve tiim siirecimiz boyunca ayni
sekil ve élciide iiretim yapma gerekliligi yok. Ciin-
kii butik, el yapimi iiretim gerceklestiriyoruz. Fakat
daha istikrar isteyen iriinlerde atik kullanmiyoruz.

Seramikte kullanilan atiklarin daha ¢ok seramik
hammaddelerine benziyor olmasi gerekiyor. Ama
¢imentoda atik kullanimi yéniinden daha genis bir
skala s6z konusu.” (Seramik imalati firma sahibi)

Hayvan yemi iiretiminde de 6nceden deginildigi lizere biiyiik
o6lgekli, markalagmis firmalardan belirli Grin cesitlerine ait
standart atiklar alinmaktadir. Boylelikle iiretimde hammadde
kaynagi olarak kullanilan atiklarin tiiriéi ve yapisinda sireklilik
saglanmaktadir. Aslinda ayni firmalarin iligki strekliligine du-
yulan gereksinim, her yeni firmadan temin edilen yan uriinin
Uretim igin uygunlugunu inceleme zorunlulugundan kaynaklan-
maktadir. Bu bir yandan ticari iliskilerde belli rutinlerin olus-
masini saglayarak isleyisi kolaylastirmakla birlikte bir yandan
da ayni iligkilerde kilitli kalmaya sebep olabilecek bir siireklilige
yol agabilir. Yeni baglantilarin saglanmasi icin belli maliyetleri
karsilayabilmek ve atiklarin geri déniisimi/kazanimi ve ikincil
hammadde olarak kullaniimasina yénelik Ar-Ge faaliyetlerine
yatirim yapmak gerekmektedir. Bu yatirimlari géze alan fir-
malar arasi teknolojik altyapi ve teknik yetkinliklerde yakinlk
saglanarak yan iriin ticareti daha kolay hale gelmektedir.

“Endiistriyel simbiyozda Ar-Ge ¢ok 6nemli, bir de
yonetimin yaklasimi ¢ok onemli. Eger ki yonetsel
olarak bu sekilde bir bakis agisi olusmamissa bu
¢ok biiyiik bir kiilfet. Atigi tanimak ve atigin ne
kadar degistigini bilmek énemli. Sektor driin-atik
degisimini ne kadar tolere etse de ¢ok farkl yerler-
den atik almak tamamen sifirdan o iiriin icin Ar-
Ge calismasini gerektiriyor. Ama bildiginiz yerden
aldiginizda, sadece siire¢ kontrollii ilerliyorsunuz.”
(Seramik imalati sektériinde Ar-ge uzmani)

EOSB'de yer alan atik su aritma ve ¢amur kurutmaya yonelik
tesisler firmalarin atik bertarafinda teknik agidan ortak yetkin-
likler gelistirmesini de zorunlu kilmigtir. Su aritma tesisine belli
sartlari yerine getirerek atigin iletiimesi gerekliliginden, firmalar
teknolojik yeniliklere uyum saglamiglardir. Piyasa yetkinlikleri
(market competencies) agisindan ise firmalarin atik/yan urin kul-
lanimina dair bilgi altyapisindaki benzerlikler ve pazar kosullari
hakkinda kargilikli beklentilerin uyusmasi gerekliligi 6nem ka-
zanmakla birlikte bazi firmalar (bu alan galigmasinda gimento
Ureticisi gibi) piyasa bilgisini treten ve yonlendiren olarak karsi-
likli beklentileri de sekillendirme giiciine sahiptir. Pazar kosulla-
i hakkindaki bilgi, ES aginda 6ne ¢ikan bliyiik 6lgekli firmalarla
kurulan tedarik iligkileri yoluyla saglanabildigi gibi gérece uzak
mesafedeki firmalarla var olan ekonomik ve sosyal iligkiler sa-
yesinde de elde edilebilmektedir. Ornekle, biiyiik &lgekli bir ¢i-
mento sirketinin yan {riin alimlarinda piyasa kosullarini anlamak
igin iletisim kurulan, danigilan bir uretici oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak ES’ye dayali iligkilerin gergeklesmesi igin bilgi ve
teknik altyapida firmalar arasi benzerlik biligsel yakinhg getir-
mekte ve 6zellikle ticari iligkinin kurulmasi igin birbirini anlama,
iletisim kurma ve siireg yénetiminde bu uyumluluk aranmaktadir.
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Onceden de deginildigi iizere ES faaliyetlerinde firmalar arasi
iligkileri etkileyen yakinlk tiiriiniin sosyal ve organizasyonel
yakinlk ile karigtirlmamasi igin makro olgekte yenilikgilige
nasil bakildigini igermesi gerektigi belirtilmektedir (Velenturf
ve Jensen, 2015). Bu galismada da bilgi aligverisi ve koordi-
nasyonunu etkiledigi distiniilen kurumsal yakinlk formel ve
enformel bilesenleri baglaminda degerlendirilmistir.

ES faaliyetlerine yonelik dogrudan bir yasal diizenleme bu-
lunmamakla birlikte gesitli yonetmeliklerde kisitlayici sartla-
rin varhig s6z konusudur. Atik Yonetimi Yonetmeligi'nde yan
uriin olarak degerlendirilebilecek atiklara sadece fiziksel is-
lem yapilmasi sinirt getirilmistir (TUSIAD, 2021). Yine Atiktan
Tiretilmis Yakit, Ek Yakit ve Alternatif Hammadde Tebligi’nin
atiklarin alternatif hammadde ve yakit olarak kullanimina dair
kosullar belirlenmis olmakla birlikte ES faaliyetleri firmalarin
inisiyatifi dogrultusunda sekillenmektedir. Dongiisel ekonomi-
nin gelisimi icin AB’ye benzer olarak iilkemizde de atiklarin
ikincil hammadde kaynag olarak bir bagka sanayi isletmesinde
dogrudan kullaniimasina firsat sunan kolaylastirici diizenleme-
lere ihtiyag duyulmaktadir. Diger taraftan, gevre ve atik yénet-
meliklerinin atik bertarafinda ortaya koydugu yasal zorunlu-
luklar; atigin yan driin olarak kullanimini tesvik de etmektedir.
Ek olarak, yerel 6lgekte faaliyet gosteren OSB yonetimlerinin
kendi icinde belirledikleri kurallar ve normlar firmalari atikla-
rin yeniden degerlendirilmesinde farkli yontemler iiretmeye
yonlendirmektedir. Ornekle, EOSB y&netiminin Su Kirliligi
Kontrolu Yénetmeligi ve Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yoénetmeligi'ne baglh olarak uyguladigi kurallar, firmalari atik-
larin yeniden degerlendirilmesinde farkli yontemler lretme-
ye zorlayabilmektedir. Bir gida firmasi EOSB Atik Su Aritma
Tesisi’ne gonderdigi susam kabuklarinin aritma tesisinde ne-
den oldugu sorunu, EOSB’nin yaptirimlari sonucu endustriyel
simbiyoz gerceklestirmekle ¢ézmistiir. Boylelikle bu atiklar
gesitli islemlerden gegirerek bir yem firmasina satmaktadir:

“Susam kepegini daha dnce kanalizasyona veriyor-
duk. Aritma tesisi kurulduktan sonra kurutup yem
sektdriine veriyoruz. OSB kati maddeleri aritmaya
gondermeyin diyerek ceza kesti. Cevreye zarar ve-
recek bir atik degil ama sonugta kati madde oldu-
gu icin aritmada sikinti yaratiyordu.” Gida uriinle-
ri imalati sirketinde calisan

Denetim konusu ise firmalarin gevreyle ilgili yasal diizenleme-
lerin uygulanmasi ve esit rekabet kosullarinin olugsmasi agisin-
dan gereklidir (Kazak, 2015). Alan galismasi bulgularina gére
atik yonetiminde denetim sonucu firmalar, atiklarina en eko-
nomik ¢6ziimi aramaya yoénelmekte ve ES’yi segebilmektedir.

ES faaliyetlerini etkileyen sosyal unsurlarin makro diizeyde
irdelemesinin enformel bilesenlerinde ise sosyal iligkileri bes-
leyen ve bu kiiltiiriin olusmasini saglayacak st 6lgekli girisim-
ler dikkate alinmistir. Bu kapsamda, simbiyotik is birliklerinin
tesvikinde yasal diizenlemeler ve denetimin yani sira uygun

kurumsal ortama da ihtiyag duyulmaktadir. Diinyada ES aglari-
nin gelisiminde firmalarin farkindaliginin artirilmasi, potansiyel
is birliklerinin ve partnerlerinin belirlenmesi konusunda ES
platformlarindan yararlaniimaktadir.

Benzer sekilde EOSB Yonetimi firmalarin, atik/yan urin arzi/
talebi hakkinda bilgi aligverisini olanakli kilacak platformlara ihti-
yag duydugunu dile getirmis fakat bir yandan da bazi treticilerin,
Uriin regetelerini agiga ¢ikaracag gerekgesiyle yan {riin tiir ve
miktarina iligkin bilgi paylagimindan kagindiklarini da belirtmistir.

BEBKA, Eskisehir Sanayi Odasi (ESO), Eskisehir Bilecik Ku-
tahya Seramik Is Kiimesi Dernegi (EBK), EOSB Yonetimi gibi
kurumlar firmalarin tanigikhg, ES olanaklari hakkinda bilgi
edinmeleri ve baglanti kurmalarinda araci olabildigi gibi gev-
re danismanlik sirketlerinin de sinerji gelisiminde kolaylastiri-
ci rol Ustlendigi goriilmektedir. BEBKA ve EOSB Mudiirlugu
diizenledikleri seminer, galistay, firma ziyaretleri, proje vb.
faaliyetlerle firmalarin bir araya getirilmesi, ES olanaklarinin
tartigilmasi ve deneyimlerin paylagimi igin 6nemli platform-
lardir. Ayrica yerel (ESO), bolgesel (TUBITAK-MAM, Seramik
Arastirma Merkezi), ulusal (TTGYV, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
g, Cevre ve Sehircilik Bakanhigl) ve uluslararasi aktorlerin
(ISL, Britih Council, Diinya Bankasi) yer aldigi Eskisehir ili’nde
ES faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik projelerde EOSB
Midirliigi ve BEBKA rol almaktadir. Boylelikle bu iki kurum,
bolge ici ve bolge disindan edinilen bilgilerin yayiliminda ve
firmalarin farkindaliginin artirilmasinda etkili olmaktadirlar.

EOSB Midiirligi’niin simbiyotik iliskilerdeki destegi OSB’de
yer alan firmalar arasi kurumsal bir bagin olusmasina aracilik
etmektedir. Ornekle, EOSB'de yer alan demir dékiim sektorii
firmasi, miktar olarak gok olan dékiim kumu atiklarini deger-
lendirmek amaciyla aragtirma yapmaya baslamis ve firma 2013
yllinda EOSB Mudiirliigii destegiyle yan iiriin olarak kullanimi-
na yonelik ¢6ziim Uretebilmistir.

Diger taraftan mali desteklerin katkisiyla, ES iligkileri ve yeni
firmalarin dogdugu da gézlemlenmistir. Bu firsatlardan ya-
rarlanabilen girisimcilerin temelde gomiili iligkiler agr araci-
ligiyla ilgili mali tesvik programlarindan haberdar oldugu an-
lasilmaktadir. BEBKA'nin 2018 Yili Endiistriyel Simbiyoz Mali
Destek Programi’'ndan yararlanan, kalkinma ajansi program-
larini dogrudan takip eden lretici ve girisimcilere ek olarak
proje yazim danismanhgi yapan firmalarin, yerelde iligki kur-
dugu isletmelere bu tiir desteklere dair bilgi verdigi anlasil-
maktadir. Bu destekten yararlanan bir girisimcinin hikayesini
BEBKA yetkilisi su sekilde paylagsmistir:

“...Bir girisimci 2014 ve 2015 yillarinda Eskise-
hirdeki ¢calistayimizda konuya hassasiyet gosterdi.
Seramik, maden atiklari 6n plandaydi o dénem.
Bu atiklari ben ne yapabilirim diiiincesi iizerinden
2018 yilindaki mali destek programimiza bagvuru
yapti ve butik 6lcekli tiretime bagladi. Kiigiik bir
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yerde maden atiklarini alarak duvar kaplamasi
yapmaya basladi. Bizim destek programimiz bit-
tikten sonra sanayici oldu. Normal seramik iiretimi
de yapiyor ve ihracata basladi.”

Ayrica bazi kurumsal yapilanmalar ES faaliyetlerinde kiiglik
Slekli isletmelere avantaj saglamaktadir. Ornekle, Eskisehir
Bilecik Kiitahya Seramik is Kiimesi Dernegi (EBK) kiime Uiye-
leri arasinda hammaddenin ortak satin alinmasiyla iiretim ma-
liyetlerinin distirilmesine ve kiime igi bilgi paylagimina olanak
sunmaktadir. Bazi firmalarin gevresel yikiimliiliklerini firma
icinde takip etmek yerine danigsmanlik aldigi da gériilmekte-
dir. Cevre danigmanlik firmalari, yasal mevzuat gercevesinde
firmalari atiklarini ne sekilde degerlendirebilecegi konusunda
yonlendirmektedir. Bu yénlendirme, endiistriyel simbiyoz bag-
lantilarinin kurulmasiyla sonuglanabilmektedir.

Organizasyonel yakinlik 6nceden de deginildigi izere firmalarin
yonetim yapisi, rutinler, benimsedigi kurallar biitiinindeki ben-
zerlikleri igermektedir. Bu arastirmada, organizasyonel yakinlhig
kurumsal ve sosyal yakinliktan ayrigtirma, makro Slgekte di-
zenlemeler ve mikro Slgekte faillere odaklanmak yerine firma
davraniglari ve ozniteliklerini degerlendirmeyle gergeklestiril-
mistir. Alan galismasi kapsaminda, firmalarin yan uriin aligverisi
yapmalari igin organizasyon yaplilari, teknik ve teknolojik ben-
zerliklerinin 6nemli oldugu anlasilmistir. Atik gesitliligi, miktari
ve siirekliligi gibi kosullar, firma yapisi iginde atik kullanimina ay-
rilan personel, Ar-Ge ve yatirim miktari ve firmalar arasi ben-
zer Oznitelikler yan iiriin aligverisinde etkili olmaktadir. Biiyiik
Olgekli firmalarin iiretim sonucu meydana getirdigi ya da iire-
timde hammadde kaynagi olarak kullanabilecekleri atik miktari,
cesitliligi ve stirekliliginin KOBI'lere kiyasla daha fazla olmasi ES
baglanti sayilarini artirmaktadir. Bu durum KOBT/'lerin ES faali-
yetleri gergeklestirmelerini engelleyebilmektedir. Kiigiik lgekli
gida firmasi galisaninin konuyla ilgili gorusleri su sekildedir:

“Cok atigimiz gkmadigi icin satin alacak firma ile
pazarliga oturabilecek konumda degiliz. Bir ay | bi-
rim gikarken, bir ay 5 birim atik ¢ikabiliyor. Ama fir-
malar istiyor ki 50 birim ortalama alabilsin. Ciinkdi
girdi olarak kullanacaksa belli bir diizende almak
istiyorlar.” (Gida iirtinleri imalati sektorii galisant)

Bazi firma yoneticileri/personelleri endiistriyel siirdiriile-
bilirlik hedefleri dogrultusunda organizasyonel degisiklikler
yaparak diger firmalarla biligsel ve organizasyonel yakinlik
gelistirme gabasina girmektedir. Diger yandan firmalarin or-
ganizasyonel degisikliklere gitmeyip var olan ticari iligkilerini
siirdiirmeyi tercih ettigi ve simbiyoz potansiyellerini kullan-
madigi 6rnekler de bulunmaktadir. Onceden kurulmus ticari
bir iligkinin varhg baska firmalarla gerceklesecek ve yenilikgi
siiregleri besleyecek baglantilarin kurulmasina engel de ola-
bilmektedir. Ayrica biyiik 6lgekli firmalarin atiklarina kendi
iglerinde (aile sirketi ya da gati sirket kuruluslarinda) ¢6ziim
bulma egiliminde oldugu tespit edilmistir. Ornekle bir gida fir-

masinin, atiklarini degerlendirmek tizere hayvan yemi iiretimi
Uzerine faaliyetlerini genigletmeye gittigi anlasiimaktadir.

Goriismeler dogrultusunda organizasyonel agidan etkili ol-
dugu belirlenen diger bir konu ise KOBI'lerin biiyiik &lgekli
firmalara kiyasla esnek ve daha az resmi siiregleri igeren iligki-
lere ihtiyag duymasidir. Seramik sektorii treticisinin belirttigi
Uzere organizasyonel agidan benzerligin firmanin ES is birligini
tesvik ettigi anlagilmaktadir:

“..Ben sadece iyi is birlikleri yoluyla tamistigim
firmalarla ¢alismaya devam ediyorum. Biiyiik o6l-
cekli firmalarda prosediirler daha fazla. Kiigiik
firmalar olarak daha esnek davranabiliyoruz ve
kurumsal bir firmayla ¢alsirken karsilastigimiz
prosediir bizi yorabiliyor ya da gereksiz gelebi-
liyor.” (Diger metalik olmayan maden iriinleri
imalati sektori firma sahibi)

Biiylik sermayeli firmalarin, gevre odakli vizyonlari gergeve-
sinde, hammaddenin tamamini yeni kaynaklardan saglamak
yerine sirdirilebilirlik hedefleri dogrultusunda hammaddele-
rinin bir kismini atik/yan Uriinden karsiladigi belirtilmektedir.
Biiylk olgekli firmalarin yani sira ana uretim faaliyeti geri ka-
zanima dayal sirketlerin de ES faaliyetlerine yonelik yeni pro-
jeler tiretme egiliminde oldugu géze garpmaktadir. Sirketlerin
dongiisel ekonomiye dayali arayislari, ES odakl baglantilarda
yakinlasmaya olanak saglamaktadir.

Firmalarda dongiisel ekonomiye ve geri doniisiime dayali viz-
yon benimseme siireci gevresel duyarlilik ve siirdirilebilirlik
kadar finansal motivasyonla da iliskilendirilmektedir. Bertaraf
yerine ES yoluyla kir elde edebileceginin farkinda olan firmalar
bu segenege yonelmektedir. Bu baglamda firmalar ES is birlikle-
ri kurmalarinda ekonomik getirilerin 6nemini ifade etmislerdir.

Boschma ve digerleri (2014), ayni gruplar iginde varolmanin
organizasyonel yakinligi getirdigine vurgu yapmaktadir. OSB
icinde EOSB Mudirliigi’'nin Ust semsiye rolii Ustlenerek
calstay ve toplantilarla sosyal iliskileri, yasal diizenlemelerle
ortak kurumsal altyapiyi olugturmasi, firmalarin organizasyon
yapisinda da benzesmesine aracilik edebilir.

6. Tartisma ve Sonug

Bu galisma kapsaminda ES iligkilerinin ortaya gikmasinda etkili
faktorler ve ES faaliyetlerinde yer alan firmalarin yapisal 6zellik-
leri Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi iizerinden tartisiimistir.
Lombardi ve Laybourn (2012) endistriyel simbiyoz tanimini
yaparken karsilikli kazancin gerekliligine vurgu yapmaktadir.
ilgili alan incelemesinde, yazindaki bulgularla benzer olarak (Ja-
cobsen ve Anderberg, 2004; Johnsen vd., 2015; Domenech vd.,
2019) firmalar arasi is birlikleri ve sinerjinin gelismesinde en
6ne gikan motivasyon kaynaginin atiklarla ilgili yasal sorumlu-
luklari yerine getirirken, ekonomik agidan maliyetleri azaltmak
ve kar elde etmek oldugu goriilmektedir. Temel olarak, miila-
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katlardan ve sosyal ag analizinden elde edilen bulgular 1siginda
bazi yakinlik tirlerinin sanayide yesil doniisiimii destekleyen
yenilikgi siireglerin gelismesinde digerlerine gore daha etkili ol-
dugu gorilmektedir. Ozellikle tagima maliyetlerinin ES iliskile-
rinin kurulmasinda biitiin firmalar igin 6nemli bir etken oldugu
tespit edilmistir. Cografi yakinligin sagladigi faydalarin belirtil-
digi galismalar gibi (Chertow, 2000; Jensen vd., 201 |; Taddeo
vd., 2012; Arfaoui vd.,2024) bu galisma bulgularinda da ES is
birliklerinin yaklagik %83’tUnln karayolu mesafesiyle 0—70 km
icerisinde Eskisehir-Bilecik illeri arasinda gelistigi belirlenmistir.
Arfaoui ve digerlerinin (2024) tespiti de yerel bir sisteme dahil
olmanin (kiimeler, yigilmalar vb.) potansiyel partnerlere yakin
olma algisini artirarak ig birligi kurulmasinda firmalari motive
ettigi yonindedir. Fakat Velenturf'un (2016) degindigi lzere
cografi yakinhgin daha az 6nem kazandigi baglantilara da rast-
lanmaktadir. Bu baglantilar; yakin gevrede atik alicisinin buluna-
mamasi ya da atik/yan riin temininde giivene (firma ve iriine)
bagl olarak firmalar igin cografi yakinligin 6nemini yitirdigi, geri
kazanima dayali faaliyetlerde bulunan firmalarda izlenmektedir.

EOSB'de diger metalik olmayan mineral iriinler imalati (sera-
mik, ¢cimento, cam vb. Uriinler) ve gida Uriinleri imalati sekto-
rinde yer alan firmalarin yogunlasmasi, tehlikesiz ve inert atik
ciktilari olmasi nedeniyle ES baglantilarinda avantaj saglamak-
tadir. Bolgedeki ES iligkilerinin %50'den fazlasini bu iki sektor
olugturmaktadir. ES aginin yapisi SAA merkezilik olgiitlerine
gore degerlendirildiginde ise 6ne gikan firmalarin atik su aritma,
gimento ve gida firmalari oldugu belirlenmistir. Yasal mevzuata
dayali atik su aritma firmasiyla zorunlu olarak kurulan iliskiler,
ayni zamanda altyapi paylagimina dayali ES 6rnegidir. Bu iligki-
lerde kurumsal ve cografi yakinligin etkisi 6ne gikmaktadir. Zo-
runluluga dayali iliskiler, piyasa odakli iligkilerin de meydana gel-
mesine firsat sunmustur. Buyiik 6lgekli cimento ve hayvan yemi
firmalarinin etrafinda gelisen piyasa odakl ES baglantilari ince-
lendiginde, biligsel ve organizasyonel yakinligin merkez firma ve
tedarikgileri arasindaki iligkilerin kurulmasinda 6nem kazandig
goriilmektedir. Kasmi‘nin (2021) belirttigi Uizere, 6grenme sii-
reglerinin gelisiminde sadece cografi yakinlik tek basina yeterli
olmamakta, benzer organizasyonel ve operasyonel yéntemlere
sahip olmak 6zellikle ES is birlikgisi bulmay kolaylagtirmakta
ve islem maliyetlerini azaltmaktadir. Kaynak kullaniminda ras-
yonellesmenin saglanmasi igin yeni bilginin tiretilmesine aracilik
etmesi sebebiyle firmalar arasi biligsel 6rtiisme, madde yeniden
kullanimi stireglerindeki karmagikliklari bertaraf etmede gerek-
lidir. Diger bir deyisle yan iiriin ve eneriji akislarinda firmalar
atigin tird, biyikligl ve ozellikleri lizerine bilgi paylagiminda
bulunmakta, birbirlerine deneyimlerini, pratiklerini, becerilerini
aktarmaktadir. Bu siiregler kolektif 6grenmeye ve daha sonra
sanayide yesil doniisimii destekleyen yeniliklere evrilebilir.

ES baglantilarinin kurulmasinda atik tiirli, miktari ve siirek-
liliginde farklilasma agisindan firma 6lgeginin etkisi bulun-
maktadir (Madsen vd., 2015; Taddeo vd., 2017; Ji vd., 2020).
KOBV'lere kiyasla biiyiik Slcekli firmalar bu etkenler agisindan

daha avantajlidir. Miktar ve tiirde atik olugturma ya da kul-
lanabilme kapasitesi yiiksek olan buyik 6lgekli firmalar daha
fazla ES baglantisi kurabilmekte, KOBI'ler ise potansiyel ES
iliskilerini hayata gegirmekte zorlanmaktadir. Teknik faktor-
lerle iliskili bulgulardan bir digeri ise atiklari girdi olarak kul-
lanan firmalarin Ar-Ge faaliyetleri gereksinimidir. Boylelikle
Uretimde hammadde kaynagi olarak kullanilan atigin miktar
ve tilirine bagh olarak uriin bilesimlerinin olusturulmasi ve
revize edilmesi mimkiin olmaktadir. Biiyiik Slgekli firmalar
ilk olarak firma igerisinde ya da ayni gati sirket grubuna bagl
firmalar araciligiyla atiklarin degerlendirilmesine yonelmekte,
bu da firmalar arasi iligkilerde Boschma ve digerleri (2014) ta-
rafindan yapilan organizasyonel yakinlik — ayni gruba ait olma
— tanimiyla 6rtiismektedir. Temel olarak, simbiyoz baglantilari
resmi sozlesmelerle kurulmakta, firmalarin karsilikli gikarlari
dogrultusunda hareket edilmektedir. Mikro diizeyde bireysel
iligkilerin gok énemli olmadigi vurgusu hakim olmakla birlikte,
KOBTV’lerin esnek aligveris kosullarina ihtiyag duydugu, Cher-
tow ve Ashton (2009) ’in belirttigi lizere 6nceki ticari is bir-
liklerinin bu zemini sagladigi ifade edilmistir.

Piyasa disi miidahaleler yerine firmalarin otonom kararlariy-
la ES baglantilari kurmasinin ve ES aglarinin gelisim siirecinde
kamu eliyle planlanan girisimler (eko-endiistriyel park gibi)
yerine kolaylastiricilarin rol almasinin daha bagarili sonuglar
dogurdugu goriilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2018; Heeres
vd., 2004). Ozellikle yenilikgi firmalarin bir araya getirilmesi
ve ES is birliklerinin tesvik edilmesinde tarafsiz bir aktoriin -
kamu organizasyonlari- varligi gliven ortamini saglayarak bilgi
transferini kolaylagtirmaktadir (Arfaoui vd., 2024).

Hem kendiliginden hem de kolaylastiricilarin etkisiyle gelisen
ES faaliyetlerini iceren EOSB 6rneginde, BEBKA, EOSB Mii-
diirlugi, ESO, EBK gibi kurumlar, firmalarin farkindahiginin arti-
rilmasi, ES olanaklarinin agiga gikariimasi ve is birligi ortaminin
olusturulmasini saglamistir. Diger taraftan, atiktan kaynak tret-
mek igin gerekli yenilikgi stireglerin ve teknik olanaklarin kes-
fedilmesi ve tesvik edilmesi, atik/yan triiniin devamliligina dair
glivencenin olugmasi, hatta firmalarin atik yonetiminde per-
formanslarinin Slgiilmesine olanak saglayacak girisimlerde ilgili
kurumlara onemli roller diigmektedir. Firmalarin BEBKAyla
olan dogrudan- dolayl iliskileri, mali destek programi hakkinda
bilgi sahibi olmalari ve proje yiiriitmelerinde 6nayak olmustur.
Proje destek-danigmanlik firmalari ve gevre danismanligi yapan
isletmeler, sektor is birlikleri ya da kamu tegviklerinden yarar-
lanmaya aracilik edebilmektedir. Yazinda, bu tiir karar destek
hizmetleri ve tegviklerin varliginin, yakinlk tiirlerinin sagladigi
pozitif digsalliklar araciigiyla endistriyel bélgelerin gekiciligini
de artirabilecegi ifade edilmektedir (Kasmi, 2021). Diger ta-
raftan atik bertarafi, yeniden kullanimi, déniisiim konusundaki
yasal diizenlemeler; firmalari yenilikgi ¢6ziimler Gretmeye yon-
lendirmektedir. Ek olarak simbiyotik iliskilerin diizenlenmesin-
de kolaylastirici ve tegvik edici yeni yasal diizenlemelerin ve
politikalarin gelistirilmesi de 6nemlidir.
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Bolgede bilgi ve haberlesme platformlarinin gerekliligi vurgu-
lanmakla birlikte, bu aglar iginde yer alip bilgi paylagsma konu-
suna mesafeli isletmeler oldugu anlagilmaktadir. Bu giivenin
saglanmasinda kolaylastirici aktérler, yiiz yiize iligkilerin ku-
rulmasi ve ag koordinasyonunun saglanmasinda etkili olabilir.
EOSB’de sektorel gesitlilige baglh olarak simbiyoz iligkileri ve
potansiyelleri yliksektir. Bu potansiyel degerlendirilip firma-
larin iretim siireglerine dair gizlilik beklentisinin kargilandigi,
atik/yan iriin ya da ES kapsaminda gesitli is birligi ihtiyag-
larina dair arz-talep ihtiyacinin goriilebilecegi, endustriyel
simbiyozla ilgili bilgi ve haberlesmenin saglandig bir platfor-
mun olusturulmasi bolgede ES gelisimini hizlandirabilir. Fakat
Kasmi’nin (2021) galismasinda tespit ettigi Uzere, firmalarin
birbirleriyle etkilesimini kuvvetlendirme ve bilgi aligverisini
artirmaya yénelik bu tiir platformlar, gahstaylar tek basina
yeterli degildir. Bu tiir is birlikgi stireglerin siirekliligini sagla-
mak yerel 6lgekte kolaylastiricilarin ve firmalarin kararlilikla-
ri ve taahhiitleriyle de ilintilidir.

Ozetle, ekonomik cografya yazinindaki calismalara benzer
olarak yakinlik boyutlarinin birbirini destekleyen yapisi ve bir-
birinden bagimsiz diisinilmemesi gerektigi (Bouba-Olga vd.,
2015) bu galismada da elde edilen gikarimlardandir. Mekansal
yakinligin gesitli avantajlar sagladigi sanayi kiimelerinde dogru-
sal ekonomi modeline alternatif yeni endiistriyel eko-sistem-
lerin gelisiminde, Ust 6lgekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin
hayata gegirilmesinde, bolgesel Slgekteki kurumlarin 6nemi
aciktir. ES iligkilerinin incelendigi EOSB 6rneginde, yan Uriin
ahgverisinin mikro oSlgekteki sosyal iliskilerden ¢ok, maliyet
odakli, teknik - piyasa yetkinlikleri ve organizasyonel yapidaki
benzerlikler, makro &lgekte de formel kurumsal diizenleme-
lere dayal oldugu goézlenmistir. Tum iligkilere erisememe ve
gorisme sayisindaki kisitlart da gézeterek; firmalarin 6znite-
liklerinin (firma buyukliigd, kurulus yili vb.) ES iligkilerinde et-
kileri, atik bertarafi ile ES aligveris maliyetleri arasindaki fark-
larin somut incelemesi, yeni is birlikleri kurmayi engelleyen
ve tesvik eden i¢-dis kosullari derinlemesine inceleyecek yeni
arastirmalar da yazina énemli katkilar saglayacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

The Role of Proximity Components in the Development of Industrial
Symbiosis Activities: The case of Eskisehir Organised Industrial Zone

Neslihan Elif Alpar, © Senem Kozaman Aygiin

Yildiz Technical University, Faculty of Architecture, Department of Urban and Regional Planning, istanbul, Tiirkiye

Since the 1980s, innovative approaches emphasizing sustainability have been developed to mitigate the negative environmental
impacts of economic growth. Industrial symbiosis, grounded in the principles of circular synergies, has emerged as a significant
opportunity to reduce the adverse externalities associated with industrial clusters. Following the implementation of Turkey’s 10®
Development Plan, which prioritized cleaner production and eco-efficiency in the industrial sector; the | 1*" Development Plan also
included industrial symbiosis among its supported initiatives. There is a growing recognition of the importance of public support for
such collaborative practices. The existing literature highlights several factors influencing the development of industrial symbiosis, in-
cluding environmental conditions, agglomeration externalities, and institutional, organizational, and technical factors. In the field of
environmental economic geography, the concept of proximity is used to explore how geographical, social, cognitive, organizational,
and institutional closeness facilitates the formation of symbiotic relationships and inter-firm linkages.

Grounded in this theoretical framework, the present study examines the role of local dynamics and various dimensions of proxim-
ity in fostering industrial symbiosis in the Eskisehir Organized Industrial Zone (EOSB). Social network analysis was employed to
map inter-firm connections and reveal the structure of relationships. Additionally, semi-structured interviews were conducted to
identify the factors influencing the establishment of symbiotic collaborations. The findings indicate that a fully developed symbiotic
network does not yet exist in the case study area. However, several examples demonstrate the potential for such development. So-
cial network analysis of inter-sectoral connections reveals that enterprises in the food production and non-metallic mineral product
sectors have primarily established ties with firms within their own industries.

Interview data indicate that early instances of symbiotic exchange in EOSB occurred among firms in the food and feed production
sectors, as well as in the cement, ceramics, and metal industries. Companies in the food, ceramics, foundry, and wastewater treat-
ment sectors have adopted industrial symbiosis practices mainly to reduce waste disposal costs, taking advantage of the technical
feasibility of reusing certain waste materials as by-products. Overall, the combined findings from interviews and social network
analysis suggest that some forms of proximity are more influential than others in facilitating the development of innovative pro-
cesses supporting the green transformation of industry. The development of industrial symbiosis is supported by factors such as
geographical proximity, shared technical capacities and market knowledge, mutual economic benefits, legal regulations, and the
involvement of enabling institutions. In addition to the advantages provided by agglomeration economies, by-product exchange is
also linked to firms’ technological capabilities and innovation potential.

In essence, symbiotic linkages are typically established through formal contracts, with firms acting in their mutual interest. While
some argue that micro-level individual relationships are irrelevant, findings suggest that SMEs often require flexible exchange con-
ditions, typically enabled by prior cooperations. Furthermore, public investments and development projects play a pivotal role in
strengthening these capabilities and expanding circular economy activities. Autonomous decisions by firms to establish symbiotic
linkages—rather than relying on interventions—and the presence of facilitators, rather than top-down planning (e.g., eco-industrial
parks), appear to yield more effective outcomes. The involvement of neutral actors in facilitating collaborations among innovative
firms contributes to trust-building and knowledge exchange.

Keywords: Circular economy; industrial ecology; industrial symbiosis; sustainable regional development; Turkey.
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ARASTIRMA / ARTICLE

istanbul’un Yeme-icme Sektoriindeki Kadin Seflerin Girisimcilik
Pratikleri Uzerine Aktér Merkezli Bir Analiz

Entrepreneurial Practices of Women Chefs in Istanbul’s Food and
Beverage Sector: An Actor-centered Analysis

Ezgi Akdogan-Odabas, © Yigit Evren

Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimdi, istanbul

oz

Son yillarda popiilerlik kazanan girisimcilik ekosistemi yaklagi-
mi, girisimciligi belirli bir yerde ve zamanda aktérler, kurumlar
ve kaynaklar arasindaki iligkiler iginde sekillenen bir siireg olarak
ele almaktadir. Ancak literatiirde ekosistemi olugturan kurumsal
diizenlemeler ve kaynak bilesenleri ayrintili bigimde tartigilsa da,
girisimcilerin bu yapisal bilesenlerle nasil etkilesime gegtigi, mev-
cut kaynaklari hangi pratiklerle harekete gecirdigi ve bu etkilesimin
ekosistemi nasil yeniden irettigi ya da doniistiirdiigii gibi sorular
ikinci planda kalmaktadir. Buna ek olarak meselenin toplumsal
cinsiyet boyutu da girisimcilik ekosistemine iligkin calismalarda ek-
seriyetle g6z ardi edilmektedir. Bu galisma, girisimcilik ekosistemi
yaklasimini faillik perspektifiyle gelistirerek, girisimcilerin stati ve
cinsiyet kaynakli yapisal kisitlar karsisinda nasil eyleme gectiklerini
anlamayi amaglamaktadir. Saha arastirmasinin odagina Istanbul’un
yeme-icme sektériinde faaliyet gosteren girisimci kadin sefler alin-
mistir. Calisma bir nitel arastirma olarak kurgulanmis, kendi islet-
mesi olan 20 kadin sef ve sektorle iliskili 5 uzman/kurum temsilcisi
dahil toplam 25 kisiyle yari yapilandirilmis derinlemesine goriisme-
ler gerceklestirilmistir. Arastirma bulgular, girisimci kadin seflerin
toplumsal konumlari, ekosistem kaynaklarina erisim olanaklari ve
sektordeki erkek egemen diizenle kurduklar iligkileri bakimindan
aynistiklarini ve girisimcilik agisindan iki farkl faillik bigiminin 6ne
ciktigini géstermektedir: reaktif ve proaktif faillik. Kaynaklara ve
formel aglara erigimi sinirli olan reaktif sefler; zorlayici kosullarla
karsilagtiklarinda sadece kiigiik gapl yenilikler yapabilmektedirler.
Bu nedenle bu grubun girisimcilik ekosistemi iizerindeki etkileri si-

ABSTRACT

The entrepreneurial ecosystem approach has gained popular-
ity in recent years. This approach views entrepreneurship as a
process shaped by the interrelationships of actors, institutions,
and resources. The literature mainly discusses the institutional
arrangements and resources that constitute the ecosystem.
However, questions regarding how entrepreneurs interact
with these structural components and how these interac-
tions transform the ecosystem remain secondary. Additionally,
the effects that the gender dimension has on entrepreneurial
ecosystems are often overlooked. This study aims to fill this
gap by converging the entrepreneurial ecosystem literature
with the agency perspective. It examines how entrepreneurs
act under structural constraints by employing a gender and
social status sensitive lens. Empirically, the study focuses on
women chef-entrepreneurs in Istanbul’s food and beverage
sector. In this context, the study is designed in a qualitative
fashion, comprising semi-structured in-depth interviews with
25 individuals from the sector. Our findings indicate that en-
trepreneurial women chefs differ in terms of social position,
access to ecosystem resources, and relation with the patriar-
chal order in the sector. Two different forms of agency stand
out: reactive and proactive. The former illustrates agents who
have minimal access to resources and networks. These women
chefs take action in face of constraints and progress through
small-scale innovations. Thus, reactive agents have a limited
impact on entrepreneurial ecosystems. The latter, in contrast,
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nirhdir. Proaktif sefler ise olasi kosullari 6ngérerek hazirlik yapmak-
ta ve stratejik adimlar atarak ekosistemin kaynaklarini aktif olarak
kullanabilmektedirler. Dolayisiyla yenilikgi ve doniistiiriicii pratikle-
ri hayata gecirme konusunda, reaktiflere kiyasla, daha yetkindirler.
Anahtar sozciikler: Faillik; girisimcilik ekosistemi; istanbul; kadin sefler;
yeme-igme sektorii

reflects women chefs who can anticipate future conditions,
take strategic action, and mobilize resources. Proactive agents
are therefore more capable of enabling innovative and trans-
formative practices in the industry.

Keywords: Agency; entrepreneurial ecosystem; Istanbul; women chefs;
food-and-beverage sector.

l. Girisg

Son yillarda girisimcilik arastirmalarinda ekosistem temelli
yaklagim 6n plana gikmaktadir. Bu yaklagim, girisimciligi be-
lirli bir yer ve zamanda miimkiin kilan aktérler, kurumlar ve
kaynaklar arasindaki iligkileri merkeze alan bir gergeve sun-
maktadir (Stam ve Spigel, 2018). Buna gére girisimcilik eko-
sistemi, girisimcilerin ve tamamlayici aktorlerin (yatirimcilar,
kamu kurumlari, araci érgiitler; egitim kurumlari vb.) etkilesi-
mi iginde, kurumsal diizenlemeler, sosyal aglar, finansal ve bilgi
altyapilar, kiiltiirel normlar ve mekansal kosullar gibi bilesen-
lerin birlikte isledigi iligkisel bir baglam iiretmektedir (Spigel,
2017; Stam ve van de Ven, 2019). Dolayisiyla girisimcilik eko-
sistemi, girisimcilik faaliyetlerinin gergeklestigi pasif bir baglam
olmaktan ziyade kaynaklarin lretimini, dolagimini ve erigimini
sekillendiren, zaman iginde geri beslemelerle evrilen bir yapi
olarak kavramsallagtirilmaktadir.

Ancak literatiirde ekosistemin hangi bilesenlerden olustugu
ayrintili bigimde tartisilsa da, girisimcilerin bu bilesenlerle nasil
etkilesime gectigi, ekosistem igindeki mevcut kaynaklari han-
gi eylemleriyle harekete gegirdigi ve bu siireglerin ekosistemi
nasil yeniden urettigi ya da donistlirdigi sorulari genellikle
ikinci planda kalmaktadir (Giazitzoglu vd., 2024). Bu eksiklik,
kadin girisimciler baglaminda daha belirginlesmektedir. Oyle
ki; kadin girisimcilerin deneyimleri hemcinslerinin gélgesinde
birakilmakta ve mesele, ekseriyetle cinsiyet eksenli yoksun-
luklar Uzerinden tartisiimaktadir (Brush vd., 2018; Ahl ve
Marlow, 2021). Buradan hareketle, bu ¢alisma girisimcilik eko-
sistemi yaklagimini yapi-fail tartismalari ve kadin girisimciler
6zelinde yeniden diisiinmeyi amaglamaktadir.

Bu amag dogrultusunda, saha calismasi olarak istanbul’un ye-
me-igme sektorii segilmistir. 1980’li yillardan itibaren yaganan
gesitli ekonomik ve toplumsal degisimlerin etkisiyle yeme-
icme sektori bir donligim siirecine girmistir. Bu donusim-
le birlikte ascilik, usta-girak arasindaki iligkiyle sekillenen bir
zanaat olmaktan gikarak bilgiye dayali 6grenilen bir uzmanlik
alani haline gelmistir. Bu siiregte, erkek egemen hiyerarsiyle
isleyen geleneksel ustalik sisteminin zayiflamasi, sosyal med-
yanin sundugu goriiniirlik ve tanitim imkani kadinlarin sektor
icinde yer edinmesini saglamistir. Kadinlar sektérde asgi ola-
rak galismanin yani sira zaman igerisinde kendi girisimlerini de
kurmaya baglamiglardir. Bu dogrultuda yapilan galigma kapsa-
minda, kadin seflerin nasil bir baglam iginde yer aldiklari; bu
baglama 6zgii yapisal kosullarin eylemlerini nasil ve ne 6lgiide
sekillendirdigi; girisimci kadin seflerin bu kosullari nasil hare-

kete gegcirdigi; hangi tiir faillikler sergiledikleri ve birbirinden
nasil farklilastiklari sorularina yanit aranmistir. Bu sorulara isik
tutmak amaciyla, nitel bir aragtirma olarak kurgulanan saha
caligmasinda bagta igletme sahibi kadin sefler olmak iizere,
sektorle iliskili aktorler ve uzman kisilerle bir dizi yari yapilan-
dirilmig derinlemesine gériigme yapilmistir.

Yazi, giris bolimi dahil alti bolimden olugmaktadir. ikin-
ci bolimde once girisimcilik ekosistemi yaklagimina iligkin
mevcut tartigmalar ortaya konulmus, bu tartigsmalardaki
bosluklar ve bu bogluklarin nasil doldurulabilecegi tartisil-
mistir. Takip eden boliimlerde sirasiyla aragtirmanin yénte-
mi ve saha galismasina altlik sunan arka plan ortaya konul-
mustur. Besinci bolimde ampirik arastirmaya odaklanilarak,
sektordeki kadin seflerin girisimcilik pratikleri ile kaynaklara
erisim kanallarinin birbirinden nasil ve neden farklilastig or-
taya konulmus ve girisimci kadin seflerin firsat ve gigliikler
karsisindaki tepkileri, ekonomik cografya disiplininde yapi-
aktor iligkisi tizerine gelisen giincel yazindan ilhamla, proaktif-
reaketif faillik seklinde kavramsallastirilmigtir. Son bélimde ise
bir genel degerlendirme yapilarak yerel ekonomik gelisme
agisindan bir dizi ¢ikarimda bulunulmustur.

2. Kuramsal Cergeve

Girigimcilik literatiirii uzun siire boyunca girigimciligi bireyin
sahip oldugu kisilik 6zellikleri, psikolojik egilimleri ve bireysel
motivasyonlar lizerinden ele almistir. Bu baglamda, bagari ihti-
yacl, risk alma egilimi, 6z-yeterlik ve yenilikgilik gibi bireysel ni-
telikler girisimci davraniginin temel belirleyicileri olarak kabul
edilmistir (Gartner, 1988; Shaver ve Scott, 1992; Yavan vd.,
2023). Ancak zamanla bu yaklasimin girisimcilik siirecini agik-
lama kapasitesinin sinirl oldugu yoéniindeki elestiriler artmis,
girisimciligin duragan kisilik 6zelliklerinden ziyade siiregler ve
eylemler lizerinden anlagilmasi gerektigi vurgulanmistir (Uc-
basaran vd., 2001; Dodd ve Anderson, 2007).

Bu elestiriler dogrultusunda gelisen davranigsal yaklagim kap-
saminda, girisimcinin kim oldugundan ziyade ne yaptigina
odaklanilmig ve girisimcilik dinamik bir siireg olarak ele alin-
mistir (Gartner, 1988; Shane ve Venkataraman, 2000). Ajzen’in
(1991) Planh Davranig Teorisi'nden beslenen bu yaklagimla,
girisimcilik niyetinin davranisa doniismesinde bireysel algilarin,
6z-yeterlik duygusunun ve sosyal normlarin etkili oldugu vur-
gulanmistir (Lifian ve Chen, 2009; Lifan vd., 201 I; Yavan vd.,
2023). Ancak bu yaklagim da girisimciligi buyuk 6lgtide girisim-
cilerin bireysel algisi ve bilissel siiregleri iizerinden ele almig;
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bu durum sosyal, kiiltiirel, kurumsal ve mekénsal baglamlarin
geri planda kalmasina yol agmigtir (Welter, 201 1). Bu nedenle
benzer bireysel 6zelliklere sahip aktorlerin farkli baglamlarda
neden farkl girisimcilik pratikleri gelistirdigini agiklama konu-
sunda 6nemli bir bosluk olusmustur (Zahra, 2007).

Bu bosluk, girisimcilik literatiiriinde bireysel yaklagimlarin
otesine gegilerek, girisimcilerin gémiilii olduklari toplumsal,
kurumsal ve mekénsal baglama odaklanan baglam temelli
yaklasimlara yonelik ilginin artmasina yol agmistir (Granovet-
ter, 1985; Welter, 2011). Bu dogrultuda girisimcilik, aktor-
lerin iginde bulunduklari baglam tarafindan miimkiin kilinan,
sinirlandirilan ve yonlendirilen bir toplumsal pratik olarak
yeniden kavramsallastiriimistir (Zahra vd., 2014). Baglamin
belirleyiciligine vurgu yapan bu yaklasimla birlikte analitik
odak, girisimcilerin kisisel 6zellikleri ve biligsel siireglerin-
den, girisimciligi miimkiin kilan ve sekillendiren aktorler, ilig-
kiler ve kaynaklar biitiiniine dogru genislemistir (Cansiz vd.,
2018). Bu genigleme girisimciligi, belirli bir bolgedeki sosyal,
ekonomik, politik ve kiiltiirel unsurlarin kargilikli etkilesimi
icinde isleyen iliskisel bir yapi olarak ele alma ihtiyacini da
beraberinde getirmistir (Spigel, 2017).

Girisimcilik ekosistemi yaklagimi tam da bu ihtiyag dogrultu-
sunda gelistirilen baglam temelli bir yaklagimdir. Son yillarda
popiilerlik kazanan bu yaklagim, liretken girisimciligi mim-
kiin kilacak sekilde koordine olan, birbirine baglh aktorler ve
unsurlarin olusturdugu iliskisel bir yapi olarak tanimlanmak-
tadir (Stam ve Spigel, 2018). Bu iligkisel yapiyr somutlastir-
mak amaciyla Stam (2015), girisimcilik ekosistemini gergeve

kosullari ve sistemsel kosullar olmak tizere iki temel bilesen
grubu altinda ele almaktadir (Sekil I).

Cergeve kosullari; girisimcilik faaliyetlerinin gerceklestigi bag-
lami sekillendiren sosyal ve kurumsal yapilar, fiziksel altyapiy
ve yeni mal ve hizmetler igin talebe erisim olanaklarini kapsa-
maktadir. Bu kosullar, girisimcilik faaliyetleri icin gerekli zemini
olusturmakla birlikte, ekosistemin bulundugu bélgenin ekono-
mik yapisi ve konum &zellikleri gibi digsal dinamiklerle de ya-
kindan iligkilidir. Sistemsel kosullar ise girisimcilik ekosistemi-
nin gekirdegini olusturan ve girisimcilik faaliyetlerinin ortaya
¢itkmasini miimkiin kilan unsurlari tarif etmektedir. Girigimci
aglari, liderlik, finansman, yetenek, bilgi ve destek hizmetleri
bu kapsamda 6ne ¢ikan temel bilesenlerdir (Stam, 2015).

Bu kurumsal diizenlemeler (resmi kurallar, kiiltiirel normlar
ve sosyal aglar) ile kaynak donanimlari (fiziksel altyapi, finans-
man, liderlik, yetenek, bilgi, ara hizmetler ve talep) birbirin-
den bagimsiz bilesenler olmayip karsilikli etkilesim igindedir.
Girisimcilik ekosistemlerinin temel giicii de bu bilegenlerin
birbirini besleyen ve birlikte evrilen iligskisel yapisindan kay-
naklanmaktadir (Spigel, 2017). Bu iliskisel yapi, basarili eko-
sistemlerin zaman igerisinde kendilerini yeniden lretmelerine
olanak tanimaktadir. Ornegin, giiglii bir kiiltirel ortam, gii-
vene dayali sosyal aglarin olusmasini desteklemekte; bu aglar
ise girisimcilerin bilgiye, finansmana ve diger kritik kaynaklara
erisimini kolaylagtirmaktadir (Spigel, 2017).

Ote yandan, bu yapisal unsurlarin bilesimi baglama gére degi-
sim gosterebilmektedir. Girigimciligi destekleyen kaynaklar ba-

Sonuglar
Ciktilar

Sistemsel Giyr@imci Liderlik e
kosullar aglari
Cercgeve Formel Kailtiir
kosullar kurumlar

Toplam Deger Yaratimi

Girisimcilik Faaliyeti

Girisimcilik Ekosisteminin Bilesenleri

Destek hizmetleri/

Yetenek Bilgi
2 ara bilesenler

Fiziki
altyapi

Sekil 1. Girisimcilik ekosisteminin temel bilesenleri, giktilari ve sonuglari.

Kaynak: Stam, 2015, s.1765.
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kimindan zengin bolgelerin bazilari ayni zamanda giiglu sosyal
aglara da ev sahipligi yaparken, benzer kaynak cesitligine sahip
bazi bolgeler glivene dayal iligkileri miimkiin kilacak kiiltirel
ortamin eksikligi nedeniyle sosyal aglar agisindan zayif kala-
bilmektedir (Spigel, 2017). Bu dogrultuda bélgelerin girisim-
ciligi destekleme kapasiteleri de birbirinden farklilasmaktadir.
Sosyal aglarin giigli oldugu bolgelerde bilgi ve yatirimci gibi
varliklara erigim kolaylagabilirken; sosyal aglar agisindan zayif
kalan bélgelerde bu potansiyel kisith olabilmektedir. Bu du-
rum, girisimcilik ekosistemlerini duragan yapilar olarak degil,
kaynaklarin olusumu ve dolasimiyla gelisen siiregler olarak ele
almak gerektigini géstermektedir. Dolayisiyla girisimcilik eko-
sistemine yonelik analizlerin mevcut kaynaklari tanimlamakla
sinirh kalmamasi beklenmektedir. Bu analizlerin kaynaklarin
gelisimi ve aktorler (girisimci, yatirimci gibi) arasindaki akisi ile
yeni kaynaklarin olusumu gibi meselelere de agiklik getirmesi
gerekmektedir (Spigel ve Harrison, 2018).

Ancak girisimcilik ekosistemleri yalnizca kurumsal diizenleme-
ler ve kaynaklarin varligi, diger bir ifadeyle, yapisal bilegenlerin
belirleyiciligi Gzerinden sekillenen sistemler degillerdir. Giri-
simcilerin de ekosistemi sekillendirme kapasitesi vardir. Giri-
simciler hem iginde bulunduklari yapisal kosullara bagl olarak
eyleme gegcmekte, hem de yer aldiklari yapiya gomiili pasif bir
gozlemci olmaktan ziyade, bu yapiyi yaratan ve sekillendiren
bir rol iistlenmektedirler. Ornegin, basarili bir girisimci yalniz-
ca ekonomik deger liretmekle kalmayip ayni zamanda ekosis-
teme liderlik ederek bilgi paylasimi, yatirim, mentorluk ve kiil-
tlirel normlar iizerinde etkide bulunabilmektedir (Stam ve van
de Ven, 2019). Bu durumda ekosistemleri, yapisal bilesenler
ile ekosistemin yeniden uretiminde ve dénisiimiinde aktif rol
oynayan girisimciler arasindaki karsilikli etkilesim lzerinden
degerlendirmek gerekmektedir. Bu etkilesim, agagl yonli ve
yukari yonlii olmak tizere iki farkl sekilde gergeklesmektedir.
Asag yonlu etkilesimle yapisal kosullarin girisimcilerin eylem-
lerini sekillendirdigi ifade edilirken; yukari yonlii etkilegimle ise
girisimcilerin gergeklestirdikleri eylemlerle zaman igerisinde
ekosistemin kurumlarini, kiiltiirel kodlarini ve kaynak dagilimi-
ni yeniden sekillendirme potansiyeline sahip olduklari belirtil-
mektedir (Stam, 2015; Stam ve van de Ven, 2019).

2.1. Girisimcilik Ekosistemlerinde Faillik

Her ne kadar girisimcilik ekosistemi baglaminda girisimciler, te-
mel aktor olarak tanimlansa da tiim bu yapisal bilesenleri nasil
harekete gegirdikleri yeterince agiklanmamaktadir. Bagka bir
ifadeyle, ekosistemi olusturan kurumsal diizenlemeler ve kay-
nak bilesenleri ayrintih bicimde tanimlanirken, girisimcilerin bu
yapisal bilesenlerle kurduklari etkilesim geri planda kalmaktadir
(Giazitzoglu vd., 2024). Refai ve digerlerinin (2024, s. 181) de-
yimiyle, “yapisal unsurlarin girisimcileri nasil kisitladigina dair ok
sey biliyorken; girisimcilerin bu kisitlayici baglamlara karsi sergiledik-
leri faillikler hakkinda yeterli bilgiye sahip degiliz” Buradan hare-
ketle, girisimcilik ekosistemi literatiiriinde girisimcilerin belirli

yapisal kosullar iginden nasil eyleme gegtiklerini, bu eylemlerin
nasil tezahiir ettigini ve ne tiir doniisiimlere yol agigini ortaya
koyan galismalara ihtiyag duyuldugunu séylemek miimkiindiir.

Bu ihtiyaca cevaben devreye, fail (agency) kavrami girmektedir.
Bu kavram, genellikle bir amaci, anlami ve niyeti olan eylemler
olarak tanimlanmaktadir (Simmie, 2012). Aktorler bu eylem-
leri sayesinde iginde bulunduklari yapisal kosullarla etkilesime
gecerek onlarl yeniden liretmekte ya da doniistiirmektedir-
ler (Emirbayer ve Mische, 1998). Yani faillik farkl bigimlerde
kendini gosterebilmektedir. Bu baglamda literatiirde, “doniis-
tiricu faillik” (change/transformative agency), “yineleyici fail-
lik” (reproductive agency) ve “statiikocu faillik” (maintenance
agency) olmak lizere li¢ temel faillik tiirii géze garpmaktadir.

Donustiirticu faillik, bolgelerin mevcut yapisal kosullarini
donistirmeyi amaglayan eylemleri tariflemektedir. Bu faillik
tiird, tic temel eylem bigimi tizerinden agiklanmaktadir. Bun-
lardan ilki, “yenilikgi girisimcilik” (innovative entrepreneurship);
ikincisi, “kurumsal girigsimcilik” (institutional entrepreneurship);
Uglincl ise “yere o6zgi liderlik’tir (place-based leadership)
(Grillitsch ve Sotarauta 2020).

Degisimin temelini olusturan yenilikgi girisimcilik, bilgi ve
kaynaklari yeni yollarla birlestirerek, mevcut is yapma pratik-
lerinden kopmayi ve yenilerini yaratmayi amaglayan ekono-
mik faaliyetlere karsilik gelmektedir. Bu ekonomik faaliyetler,
toplumsal hayatin diger alanlarindan soyutlanmis degildir;
yerele 6zgl geleneklere, aligkanliklara, kurallara ve kurum-
lara gémiili halde bulunmaktadirlar. Bu noktada, mevcut ku-
rallara ve pratiklere meydan okuyarak onlari déniistiirmeye
ya da yenilerini yaratmaya yonelik eylemler (kurumsal giri-
simcilik) devreye girmektedir. Yere 6zgii liderlik ise bolgesel
gelismenin ok sayida aktoriin etkilesiminde sekillenmesi
nedeniyle 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda ortak ¢ikarlar
olusturmaya, ortak kullanim amaciyla kaynaklari seferber et-
meye ve bolgesel gelismeyi desteklemek igin bolgesel, ulusal
ve ulus 6tesi Slgeklerde farkli aktorlerle miizakere etmeye
yonelik eylemlere vurgu yapilmaktadir.

Ancak iktisadi aktorlerin ortaya koyduklari iradeleriyle her
zaman bir degisim yaratmasi beklenemez. Bu noktada, birbi-
riyle es anlaml olarak da ele alinan yineleyici faillik ve statii-
kocu faillik devreye girmektedir (Jolly vd., 2020; Bekkelund,
2021; Kurikka ve Grillitsch, 2021). Her iki tiir de genel itiba-
riyle bolgelerin mevcut yapisal kosullarinin siirdiiriilmesine
ve yeniden iiretilmesine odaklanan eylemlere isaret etmek-
tedir. Fakat yineleyici faillikte mevcut yapisal kosullar kiglik
yeniliklerle yeniden iretilmekte ve gelistirilmekte iken; sta-
tiikocu faillikte mevcut yapisal kosullar oldugu gibi korun-
maktadir (Jolly vd., 2020; Bakkelund, 2021). Yani statiikocu
faillikte yeniliklere ve degisime karsi bilingli bir direng s6z
konusudur. Bu direncin arka planinda aktorlerin konvansiyo-
nel pozisyonlarini koruma egilimleri yatmaktadir.
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Literatiirde faillik tiirlerinin yalnizca yoneldikleri amaglara
gore degil, eyleme gegis bigimlerine gére de farkhlastigi vur-
gulanmaktadir (Kurikka vd., 2023). Bu baglamda aktérler pro-
aktif ya da reaktif faillik sergileyebilmektedir. Proaktif faillik,
aktorlerin gelecekteki olasi kosullari 6ngorerek belirli hedef-
ler dogrultusunda 6nleyici veya yonlendirici eylemlerde bulun-
malarina karsilik gelirken; reaktif faillik, digsal gelismeler ya da
zorlayici yapisal kosullar karsisinda verilen tepkilerle sekillen-
mektedir. Dolayisiyla faillik, yalnizca neyin donistiiriilmeye ya
da siirdiiriilmeye galisildigina goére degil, eylemin hangi kosul-
larda ve ne 6lglide 6ngoriiye dayali ya da zorunlu bigimde ger-
ceklestirildigine gore de farklilasmaktadir (Kurikka vd., 2023).

Bu faillik tirlerini bir bolge igerisinde ya da girisimcilik eko-
sisteminde es zamanli ya da déniisiimlii olarak bir arada gére-
bilmek miumkiindiir (Jolly vd., 2020). Bazi aktérler yineleyici
ya da statiikocu faillik sergileyerek sistemi ayakta tutarken,
bazilari doniistiriici faillikleriyle sistemin degisimine katki-
da bulunmaktadirlar. Hatta kimi zaman ayni aktoriin, farklh
doénemlerde farkl tiirde failliklere buriindiigu de gorilebil-
mektedir (Jolly vd., 2020; Baekkelund, 2021). Bu bakis agisi,
ekosistemlerin nasil islediginin yani sira hangi aktorlerin ne
tiirden faillikler ortaya koyarak bu sistemi sekillendirdiginin
anlagilmasina da imkan tanimaktadir.

Ekonomik cografya literatiirinde faillik kavramini ampirik
olarak ele alan galigmalarda farkli aktorler tarafindan farkl
zamanlarda, hatta kimi durumlarda es zamanl olarak sergi-
lenen farkl faillik tiirlerinin bolgesel gelisme siirecinde belir-
leyici oldugunu ortaya konmaktadir. Ornegin; Jolly, Grillitsch
ve Hansen’in (2020) isveg’in Virmland bolgesine odaklanan
galismasi, odun ve kagit Uretimine dayali yerlesik sektorel
patikanin biyo-ekonomi odakli yeni bir patikaya evrimi siire-
cinde farkli zamanlarda farkl aktérlerin farkl tiirde faillikler
sergiledigini gostermektedir. Bekkelund’un (2021) Norveg’in
batisinda yer alan Ui¢ turizm merkezini (Sogndal, Odda ve
Flam) inceledigi ¢alisma da benzer bicimde sektorel patika ev-
riminde doniistiiriicii ve yineleyici failligin ayni anda bir arada
var olabildigini; bu baglamda bazi aktérlerin yeni yonelimler
yaratmaya galisirken, bazilarinin ise mevcut isleyisi gelistirerek
sirdirme egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir.

Bunun yani sira faillik, soklar karsisinda bélgelerin nasil tep-
ki verdigini ve yeniden yapilandigini anlamamiz igin de énemli
ipuglari sunmaktadir. Bu baglamda ampirik galismalar, benzer
soklara maruz kalan bolgelerde, aktorlerin sergiledikleri faillik-
lere bagl olarak farkli dayaniklilik stratejilerinin ortaya gikabil-
digini; buna paralel olarak kriz sonrasi yeniden yapilanma sii-
reglerinin de farklilastigini géstermektedir. Ornegin, David’in
(2018) AstraZeneca’'nin isve¢’te Lund ve Sédertilie’de yer alan
Ar-Ge tesislerinin kapaniginin yarattigi kriz ortami lzerine yii-
rittigi calisma, benzer nitelikteki bir sokun farkli bolgelerde
aktorlerin kurduklari is birliklerine ve sergiledikleri faillik tiir-
lerine bagl olarak farkh bigimlerde yonetilebildigini ortaya koy-

maktadir. Benzer bigimde Kurikka ve Grillitsch’in (2021) 2008
krizi sonrasi benzer yapisal baskilara maruz kalan Finlandiya'da-
ki Varkaus ve Dogu Lapland bolgelerini karsilagtirdigi calisma
da farkl faillik 6rintilerinin farkl dayaniklilk stratejilerine ve
sok sonrasi yeniden yapilanma siireglerine yol agtigini géster-
mektedir. Tum bu agiklamalar, girisimcilik ekosistemi literatii-
rinde gorece geri planda kalan “girisimciler mevcut bolgesel
kaynaklari nasil fark eder ve harekete gegirir; hangi kosullarda
yenilik veya siireklilik yaratir, bu pratiklerin ekosistem (izerin-
deki etkileri nelerdir” gibi sorulari glindeme getirmektedir.

2.2. Firsat-Giiglik Dinamigi ve Toplumsal Cinsiyet

Bu sorulara yanit aramak tizere bu galisma kapsaminda, Gril-
litsch ve Sotarauta’nin (2020) ortaya attiklari “firsat alani” (op-
portunity space) kavrami analitik bir gergeve olarak benimsen-
mistir. Baglamsalligi vurgulayan ve aktorlerin gelecege doniik
eylemleriyle yerel ve sektérel gelismeye nasil yon verdiklerini
acikhga kavusturan bu kavram, basit tabirle gelecegin sundugu
imkanlari tariflemektedir. Girigsimci gibi aktorler ise bu olanak-
lari fark edip kullanarak bir bélgenin veya bélge igindeki sektér-
lerin gelisiminde rol oynayabilmektedir. Bu olanaklar zamansal
ve mekansal bakimlardan farklilagabildigi gibi ayni baglamda yer
alan aktorler de firsatlari algilama ve onlardan yararlanabilme
kapasitesi agisindan birbirinden ayrisabilmektedir. Bu ayrigma-
da aktorlerin toplum igindeki konumu, cinsiyeti, egitim duru-
mu ve diger aktorlerle kurduklari iligkiler belirleyici olmaktadir.
Dolayisiyla yazarlar firsat alanini aktére 6zgii, bolgeye 6zgii ve
zamana 6zgii olmak iizere iig boyutta ele almaktadir.

Ancak firsat alani kavraminin tek bagsina ele alindiginda eksik
bir resim sundugu séylemek miimkiindir. Ciinki gelecek fir-
satlarin yani sira gigliiklerle de oriliidir. Aktorler firsatlara
erisebilmek igin giigliiklerle miicadele etmek zorunda kalabil-
mektedir. Bu dogrultuda galisma kapsaminda, firsat alani kavra-
mini tamamlayici bir kavram olarak giigliik alani kavrami 6ne-
rilmektedir. Bu kavrami da firsat alanina benzer bigimde aktére
6zgi, bolgeye 6zgli ve zamana 6zgli olmak iizere i boyutta ele
almak miimkiindiir. Bu boyutlar arasinda aktére 6zgi giigliik
alani, aktorlerin karar verme ve eylemlerini icra etme siiregle-
rinde karsilagtiklar giigliikleri ve bu giiglikleri firsata donusti-
rebilme kabiliyetlerini tariflemektedir. Bélgeye 6zgii giigliik ala-
ni, aktorlerin gomiili olduklari bolgesel-sektorel yapi, kurumsal
gevre, girisimcilik ortami ve bilgi aglari gibi kosullar neticesinde
karsilastiklari kisitlari ve ¢6ziim olarak gelistirdikleri eylemleri
ifade etmektedir. Zamana 6zgii giigliik alani ise belirli bir zaman
dilimindeki bilgi birikimi, kurumlar ve kaynaklarin sebep oldu-
gu zorlayicl kosullari ve bu kosullar altinda gergeklestirilmesi
mimkiin olan ya da olmayan eylemleri tanimlamaktadir.

Bu calisma baglaminda “firsat alani” ve “gligliik alani” kavram-
lari, ekosistemin yapisal bilesenlerinin uzantisi ve yapi-fail etki-
lesiminin arayiizii olarak ele alinmaktadir. Bu arayiiz, aktorlerin
eylemlerini gekillendirerek hareket alanlarini tayin etmektedir.
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Ancak bu iligki tek yonli degildir. Aktorler de kendi hareket
alanlari iginde sergiledikleri faillikler yoluyla firsatlarin genis-
lemesini, gligliiklerin agilabilir hale gelmesini ya da bu alanla-
rin yeniden ingasini saglayabilmektedir. Ayrica firsat ve giigliik
alanlar birbirinden kopuk da degildir. Benzer ekosistem di-
namikleri, aktorlerin konumuna ve sahip olduklari kaynakla-
ra bagh olarak kimi zaman firsat, kimi zaman giiglik olarak
deneyimlenebilmektedir. Dahasi, giigliiklerle bas etme siireci
yeni firsatlarin dogmasina, firsatlarin degerlendirilmesi ise yeni

gugliikleri ortaya gikmasina yol agabilmektedir (Sekil 2).

Giglukler ve firsatlar her ne kadar ayni diizlemde yer alsalar
da aktérlerin bunlarla kargilasma ve basa gikma bigimleri go-
miilii olduklari baglamsal kosullara gére birbirinden farklila-
sabilmektedir. Destekleyici baglamlarda karsilagilan gugliikler,
firsatlara erisimi bitiinliyle sinirlayan bir etki yaratmayabilir;
bu tiir baglamlarda rutin eylemlerin disina gikan yenilikgi pra-
tiklerin kabul gérmesi ve kaynaklara erisim gérece kolaylas-
maktadir. Buna karsin sinirlayici baglamlarda risk alarak rutin
disina gikan girisimcilerin degisimi mesrulastirmasi, kaynaklari
seferber etmesi ve firsatlara erigsmesi daha zor olabilmektedir.
Bu durumda girisimciler, giigliiklerle miicadele ederek firsat
yakalamak durumunda kalmaktadirlar. Bu baglamsal farklilas-
ma, bolgelerin kurumsal olarak nasil érgitlendigi ve kolektif
failligin hangi kosullarda miimkiin hile geldigiyle de iligkilidir.
Nitekim, Sotarauta ve Beer’in (2017) Finlandiya ve Giiney
Avustralya’yi karsilagtirmali olarak ele aldiklari ¢alisma bu du-
rumu desteklemektedir. Finlandiya'daki giiglii yerel yénetim ve
kurumsal yapilar, kapsayici ve kurumsal temellere dayali yere
6zgi liderligi desteklerken; Giiney Avustralya'daki daha parga-
Il kurumsal baglam ve bireysellesmis liderlik tarzi ise kolektif
failligin orgiitlenmesini zorlagtirmaktadir.

Ote yandan bu farklilagma ayni baglamin iginde de gozlenebil-
mekte, ayni baglamda yer alan aktorlerin giigliikleri ve firsatlari
algilama siiregleri birbirinden farklilagabilmektedir. Bu farklh-
gin arka planinda aktérlerin gegmis deneyimleri, gelecek bek-
lentileri, bilgi ve beceri kapasiteleri ve iliski aglar gibi yetkinlik-
leri bulunmaktadir. Ornegin, toplum iginde belirli bir konuma
sahip, sosyal aglara kolayca erigebilen aktorler giigliikleri asma
ve firsatlara ulasma konusunda sinirlayici bir baglamda yer alsa-
lar bile daha avantajli olabilmektedir. Bu dogrultuda sergilenen
faillikler de birbirinden farklilasmaktadir. Gelecege déniik bii-
ylime ve yenilik beklentisi yiiksek olan aktorler, donistiiriici
faillik sergileyerek karsilarina gikan firsatlari yenilikgi eylemlere
donistiirebilmekte ve mevcut is yapma bigimlerini degistire-
bilmektedir. Buna karsin yenilik beklentisi gorece disiik olsa
da biiyiime odakli olan aktdrler, mevcut bilgi ve deneyimlerin-
den yararlanarak yineleyici faillik sergileyebilmektedir.

Tim bunlar, girisimcilik ekosistemi iginde failligin her aktor
igin ayni 6lglide miimkiin olmadigini géstermektedir. Ciinkii
aktorlerin girisimcilik ekosisteminin sundugu yapisal kosullar-
la etkilesiminde yalnizca bireysel motivasyon ya da becerileri

Yapisal Bilesenler
(Kurumlar, normlar,
finans, aglar, egitim, talep vb.)

Faillik
(Kadin girisimcilerin
stratejileri, pratikleri,
mesruiyet arayislart)

Sekil 2. Yapisal bilesenler, firsat ve gligliik alanlart ile faillik arasindaki etkilesim.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmustir.

degil, ayni zamanda iginde bulunduklari toplumsal konumlar da
etkili olmaktadir. Bu noktada toplumsal cinsiyet, ekosistemin
disinda kalan bir esitsizlik alani degil; finansman, destek meka-
nizmalari, aglar ve mesruiyet liretim siiregleri gibi kurumsal ve
kiiltiirel bilegenlerin isleyisine gomiilii bir orgiitleyici ilke haline
gelmektedir (Ahl, 2006; Jennings ve Brush, 2013; Ozkazang-
Pan ve Muntean, 2022). Gériiniirde tarafsiz isleyen bu meka-
nizmalar, girisimciligi maskiilen bir kimlikle 6zdeslestirerek ka-
dinlar girisimci kategorisi iginde ikincil bir konuma itmektedir.
Bu nedenle, kadin girisimcilerin yatirimci destegine, bilgiye ve
glivene dayali iligkilere erisimde erkek meslektaglarina kiyasla
daha fazla engelle karsilastig gorilmektedir (Marlow ve Swail,
2014; McAdam vd., 2019). Bu durum, kadin girisimcilerin or-
taya koyacaklar faillik bigimlerini sinirlamasina ya da yeniden
sekillendirmesine neden olmaktadir. Bazi kadin girisimciler
toplumsal cinsiyet temelli normlardan kaynaklanan bu yapisal
engellerle basa ¢ikmak igin aile baglarini sermayeye doniistiir-
mek, bor¢lanmadan biiyiimeye ¢alismak gibi daha temkinli ve
koruyucu eylemlerde bulunmaktadir (Calas vd., 2009; Marlow
ve McAdam, 2015). Bazilari ise mevcut normlara karsi gikip,
kadin odakli alternatif sosyal aglar kurmak gibi daha doénusti-
riicii eylemler sergilemektedir (McAdam vd., 2019). Dolayisiy-
la toplumsal cinsiyet temelli bu diizen, failligi yalnizca sinirla-
mamakta ayni zamanda déniistiriici failligin tegvik edildigi bir
miicadele alani hiline getirmektedir. Bu galismada s6z konusu
esitsizligin kadin girisimcilerin firsat ve giigliik alanlarini nasil
sekillendirdigini ve sergiledikleri failliklere nasil yansidigini agik-
liga kavugturmak amaciyla kadin girisimcilere odaklaniimistir.

3. Yontem

Elestirel gergekgilik yaklagimina gére toplumsal baglam, etki-
lesime agik sistemlerden olusmaktadir. Bu sistemlerin olusu-
munda ve doniisiimiinde bireylerin diislinme, degerlendirme
ve kendilerine iligkin farkindalik gelistirme kapasiteleri rol
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oynamaktadir (Archer, 2010). Bu baglamda, toplumsal olgula-
rin agiklanmasinda yapisal kosullarin belirleyiciliginin yani sira
aktorlerin failliklerine ve bu failliklerin baglama 6zgii kosullar
iginde nasil sekillendigine de dikkat gekilmektedir (Archer,
2010). Ayrica, bu agiklamalarda nedenselligi gozlemlenebi-
lir diizenliliklere indirgememek gerektigi ileri siirilmektedir.
Ciinki sosyal diinyada, bir olayin neden meydana geldigi, onu
kag kez gozlemledigimizle degil, o olayi iireten nedensel me-
kanizmalarin ne oldugu, nasil isledigi ve hangi kosullarda hare-
kete gectigiyle ilgili olmaktadir (Sayer, 1999).

Bu bakis agisindan hareketle bu calismada, istanbul’'da yeme-i¢-
me sektoriinde girisimei olan kadin seflerin girisimcilik ekosis-
temiyle etkilesimleri ve bu etkilesim sirasinda, 6zellikle ataerkil
normlar karsisinda ekosistemin kaynaklarini nasil harekete ge-
girdikleri, bir baska ifadeyle faillikleri incelenmektedir. Girigim-
ci kadin sefler; mutfak igi Gretimin yani sira girigsimcilik ekosis-
temindeki kaynaklara erisimde de karar verici konumunda yer
almaktadir. Bu konum hem girisimcilik anlaminda hem de sek-
torel diizlemde cinsiyetgi esikleri ve bunlar karsisinda gergek-
lestirilen eylemleri goriiniir kilmaktadir. Bu nedenle, cinsiyetgi
mekanizmalarin en belirgin oldugu seflik-girisimcilik kesigimini
derinlemesine incelemek amaciyla odak, kadin girisimcilerin
geneli yerine girisimci kadin seflerle sinirlandiriimigtir.

Bu tiir bir arastirmadan, baglamin nasil yapilandigini, faillerin
bu baglam igerisine nasil yerlestigini ve onunla nasil etkilesime
girip onu nasil doénistiirdiiklerini agiklamasi beklenmektedir
(Sayer, 2010). Bu nedenle arasgtirmada nitel aragtirma yontemi
tercih edilmis ve aktorlerin yapisal kosullarla etkilesime gege-
rek sergiledikleri faillik bigimleri baglamsal olarak ele alinmistir.
Bu dogrultuda kartopu teknigi kullanilarak 20 girisimci kadin
sefle yari-yapilandiriimis derinlemesine goriisme gergeklestiril-
mistir (Tablo 1). Baslangic asamasinda temas kurulan gériisme-
ciler istanbul yeme-igme sektériine iliskin siireli ve siiresiz ya-
yinlar ile gesitli gazete haberlerinden yararlanilarak segilmistir.

Goriismelerin her biri yaklasik bir saat siirmiis ve katilimci-
larin onayiyla ses kaydi alinmigtir. Katilimcilara sektore giris
ve girisimcilik Sykilerini, zamansal ve mekansal baglamda
karsilastiklari gliglik ve firsatlari, bu siiregte gergeklestir-
dikleri eylemleri anlamaya yonelik gesitli sorular sorulmus
ve isletmeleri hakkinda genel bilgiler (toplam isletme sayisi,
isletme galisan sayisi vb.) alinmistir. Yapilan tim gérismele-
rin kayitlari desifre edildikten sonra verilerin analizi iki asa-
mali olarak yiriitiilmiistiir. ilk asamada girisimci kadin sefle-
rin deneyimlerinin girisim kurma ve gelistirme agsamalarina
odaklanilarak karsilagtirma yapilmistir. Bu dogrultuda, kadin
seflerin girisimci olma kosullari, firsatlara erigim bigimleri ve
girisimcilik pratiklerinin ilerleyisi agisindan birbirinden farkli-
lastiklari, reaktif ve proaktif girisimci kadin sefler olmak tize-
re iki gruba ayrildiklari goriilmistir.

ikinci agamada ise her iki grubun iginde gémiilii oldugu yapisal
kosullari ve bu kosullarla etkilegsim igerisindeyken gergekles-

tirdikleri eylemleri anlamak amaciyla tematik analiz yapilmis-
tir. Bu analiz igin MAXQDA programi araciligiyla 6nce veriler
kodlanarak pargalara ayrilmistir. Sonrasinda bu kodlar, hem
saha verilerinde ortaya gikan oriintiiler, hem de literatiirde
tanimlanmig kavramsal gergeveler dikkate alinarak temalara
donistirialmistir. Bu baglamda, iki grup arasinda o6zellikle fi-
nansal kaynaklara erisim, aglara katilim bigimleri, bilgi edinme
yollari, ataerkil normlar karsisinda gergeklestirdikleri eylem-
ler, sergiledikleri faillik bigimleri agisindan farkliliklar oldugu
goriilmiistiir. Yari-yapilandirilmis derinlemesine gériismelerin
yani sira saha bulgularini desteklemek ve baglamsal ¢éziimle-
meleri derinlestirmek amaciyla yeme-igme sektoriine iliskin
TUIK istatistikleri, sektorel raporlar, gazete ve dergi yazilari
gibi ikincil veri kaynaklari da taranmustir.

4. Arka Plan: Yeme-igme Sektoriiniin
Istanbul’daki Tarihsel Geligsimi ve Cinsiyet
Temelli Yapisi

Osmanl Dénemi’nde saray mutfagi geleneginin merkezi olan
istanbul, o dénemden giiniimiize kadar Tiirkiye’nin yeme-
icme sektoriiniin odagl olmustur. Glinimizde bu kentin,
sektorin 144 milyar TLlik toplam pazar biyiikligi icinde
%40’k bir payr bulunmaktadir (Alkin, 2022). 2009 yilinda
konaklama ve yiyecek hizmetleri alaninda faaliyet gésteren
girisim sayisi 52 bin iken, 2022 yilinda bu sayi yaklasik bir
buguk kat artarak 71 bine ulagmistir (Sekil 3). Boylece istan-
bul, llke genelinde konaklama ve yiyecek hizmetleri alaninda
faaliyet gosteren girisimlerin %20’sini barindirir duruma gel-
mistir. Bunun yani sira, 2019 yilinda yeme-igme harcamala-
rinin ev digi tilketim harcamalarindaki payi iilke genelinde
%3,5 iken, istanbul %7,6 ile iilke ortalamasinin iizerinde yer
almaktadir (Deloitte, 2023). Tiim bu veriler, istanbul'daki di-
sarida yemek yeme pazarinin iilke geneline kiyasla ¢gok daha
biiyiik ve dinamik oldugunu géstermektedir. Bunlara ek ola-
rak 2022 yilinda Michelin Rehberi listesine dihil edilmesiyle
kent, kiiresel 6lgekte de goriiniirliik kazanmistir.

Yeme-igme sektoriiniin Istanbul'daki gelisimine tarihsel bir
perspektiften bakildiginda, Cumhuriyet’in kurulusundan giinii-
miize kadar gegen siireg boyunca yasanan kirilmalarin belirle-
yici oldugu goriilmektedir. Bu kirilmalara paralel olarak sektor-
deki aktorlerin degismesi ve gesitlenmesi, is yapma bigimleri,
rutin ve aliskanliklarindaki dénisiimleri de beraberinde getir-
mistir. 1950, 1980, 2000 ve 2020 yillarinda yasanan bu kiril-
malardan 6tiirii sektoriin gelisimi bes doneme ayrilmaktadir.

1923-1950 yillar arasini kapsayan ilk dénem, gegis dénemi
niteligi tagimaktadir. Devletin modernlestirici misyonuna rag-
men yeme-igme alaninda Osmanlidan devralinan yapi varligini
stirdirmistir. El emeginin lretim sirecindeki agirhigindan otii-
ri, aggilik zanaatkarlik niteliginde kalmaya devam etmistir. Bu
doénemde asgilik, herhangi bir mesleki egitimi olmayan kisilerin,
bir ustanin yanina girak olarak verilmesi ve ustadan el almasiyla
6grenilen erkek egemen bir meslek olarak tariflenmistir. (Giil-
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Tablo |. Goriisme yapilan kadin seflere, kurumsal temsilcilere ve uzman kisilere iliskin bilgiler

Katilimcilar Sektore giris Ascilik isletme Calisan Ortakhik isletmenin
donemi egitimi sayisli sayisli durumu konumu
Kl 1980-1990 Yok | 10 Yok Sisli
K2 19801990 Yok | 15 Yok Sisli
K3 1990-2000 Yok | 70 Yok Beyoglu
K4 1990-2000 Yok 3 55 Yok Etiler-Besiktag
K5 2000-2010 Var | 23 2 ortakh Bebek-Besiktas
Ké 20002010 Yok | 27 2 ortakli Yenikoy-Sariyer
K7 2000-2010 Yok 2 20 Yok Beylikdiizi
K8 2000-2010 Var 2 30 4 ortakh Maslak-Sariyer
K9 20002010 Var | 7 Yok Beykoz
K10 20002010 Yok 3 30 Yok Bebek-Besiktas
KI1 2000-2010 Var | 12 Yok Etiler-Besiktas
K12 2000-2010 Yok | 30 2 ortakli Sisli-Nisantasi
KI3 2010-2020 Var 2 10 2 ortakh Etiler-Besiktas
K14 2010-2020 Var | 4 2 ortakli Karakoy
K15 2010-2020 Yok | 7 Yok Sariyer
K16 2010-2020 Yok I 2 Yok Besiktas
K17 2010-2020 Yok | 5 Yok Cibali-Fatih
K18 2010-2020 Yok | 4 Yok Yenikdy-Sariyer
K19 2010-2020 Var | 4 2 ortakli Besiktas
K20 2010-2020 Var | 2 Yok Besiktas
Kisi/Kurum Uzmanlhik alam Goru.sme Gor.ugme
tarihi sekli
TURYID - Yénetim Kurulu Uyesi / Yeme-igme sektoriindeki isletme pratikleri, yatirime perspektifi,
2025 Cevrim ici
Sektor Temsilcisi sektor politikalar
Mutfak Sanatlari Akademisi (Egitmen / Profesyonel seflik egitimi, mutfak yetkinlikleri, sektoriin insan
2025 Cevrim igi
Koordinator) kaynagi
Mutfak Dostlari Dernegi — Yonetim Gastronomi kiiltiirt, gastronomi trendleri, sektor
2025 Cevrim igi
Kurulu Temsilcisi degerlendirmeleri
Gurme / Gastronomi Yazari Yemek elestirmenligi, yemek kiiltiirt, sektor analizleri 2023 Cevrim igi
Tiiketim sosyolojisi, yemek sosyolojisi, yemek kiiltiirii ve tarihi,
Akademisyen 2023 Yiiz yiize

beseri cografya

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

demir ve Akargay, 2020). Buna karsilik ev mutfaklari ise kadinla-
rin hakimiyet alani olarak gériilmiistiir. Ozetle, ev igi iiretim séz
konusu oldugunda kadinin toplumsal rolii olarak gorilen ascilik,
ev ici Uretimin digina gikip iktisadi bir faaliyet oldugunda gii¢ ve
dayaniklihga dayali erkeklik séylemleriyle 6zdeslestirilmistir (Bo-
zok ve Korkmaz, 2019; Donmez ve Sezer, 2016; Onaran, 2019).

Bu donemde disarida yeme-igme kiiltiirli yaygin olmadigindan,
yeme-igme mekénlari ust siniflarin ve ¢ogunlukla da erkekle-

rin ugrak yerleri olmustur (Yenal 2023). Sektorde her ne kadar
Ermeni ve Rumlarin agirligi dikkat ¢cekse de Rusyadaki devrim
sonrasinda Tiirkiye'ye gelen Beyaz Ruslarin agtigi lokantalar da
goriinir hale gelmistir (Dogan, 2018). Ayni donemde Tiirk giri-
simciler de sektorde yer edinmeye baglamislardir (Yenal, 2004).

1950’li yillardan 1980’lere kadar uzanan ikinci donemde, sek-
tor iki Snemli gog dalgasinin etkisi altinda gelisim gostermistir.
Varlik Vergisi ve 67 Eyliil olaylarinin ardindan gayrimislimle-
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Sekil 3. Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri kapsamindaki girisim sayilarinin yillara gére degisimi.

Kaynak: TUIK, 2024 verilerinden yararlanilarak basit endeks yontemiyle hazirlanmistir.

rin istanbul’u terk etmesiyle, onlardan geriye kalan isletme-
ler, zamaninda onlarin yaninda girak olarak galigmis Tiirkler
tarafindan devralinmistir. Ayni dénemde kirdan kente gogle
istanbul’'un niifusu hizla artmis; bunun neticesinde bolgesel
mutfaklar kentte daha gériinir olmustur. Ancak mekan sayisi
artsa da disarida yeme-igme aligkanhg hla toplumun tim ke-
simlerine yayilan bir aligkanlk haline gelmemistir.

Yine ayni dénemde dayanikli hazir gidalarin yayginlasmasi, buz-
dolabi ve modern ocaklarin kullanimiyla ev i¢i mutfaklarda bir
modernlesme yaganmistir. Devlet ise kiz enstitiileri ve gesitli
kurslar araciligiyla kadinlara yemek pisirme yontemleri lzeri-
ne egitimler vererek modernlestirici misyonunu sirdirmis-
tir (Yenal, 2003). Buna ragmen, bu dénemde de “aggi=erkek
otorite” normu varhgini korumus ve kadinlar yine ev igindeki
ascilik rolleriyle arka planda kalmaya devam etmistir.

1980’lerden itibaren iktisadi ve toplumsal baglamda yasanan
doniisiimler, pek gok alanda oldugu gibi yeme-igme sektoriin-
de de etkili olmus ve sektérde onemli degisimler yaganmistir.
Uluslararasi fast-food zincirlerinin yatirimlariyla yeme-igme pa-
zari biiylimis, bu durumdan esinlenerek yerel sermayeli aya-
kisti yemek mekanlari da zincirlesmeye baslamistir. (Ahiska
ve Yenal, 2006; Aytar, 2003). Ayni donemde yemek medyasi-
nin etkisiyle gazetelerde yemekle ilgili yazilar, yemek program-
lari ve yemek dergileri yayginlagmis; gurme ve yemek yazarlari
gibi yeni aktorler ortaya gikmistir (Yenal, 2003). Restoranlarin
sayisi ve tirleri gogalmis, sektér hem mutfak tiirii hem de
misteri gesitliligi agisindan heterojen bir yapiya biriinmustiir.
Disarida yemek 6zellikle yeni orta sinifin yagam tarzini yansi-
tan bir tiiketim alanina dénigmistur.

2000’lere gelindiginde sektorde yaganan bu doniisiimler us-
talik sistemi iginde yetisen eski nesil asgilarin degisen bek-

lentiler karsisinda zorlanmasina ve sefligin daha gériinir bir
meslek olarak 6ne ¢ikmasina zemin hazirlamistir (Yenal ve
Kubiena, 2016). Bu dogrultuda ascilik, yalnizca el becerisine
dayali bir zanaat olmaktan gikarak beslenme, gida giivenligi ve
diinya mutfaklari gibi alanlarda bilgi talep eden, 6grenilen bir
uzmanliga evrilmistir (Giildemir ve Akargay, 2020). Gastro-
nomi okullarinin yayginlasmasi bu siirecin gostergelerindendir.
YOK’iin 2024 verilerine gére Tiirkiye'de 99 iiniversitede iki
yillik ascilik, 74 tniversitede dort yillik gastronomi ve mutfak
sanatlari programi bulunmaktadir. Ascilik boliimi olan tiniver-
sitelerin %20’si, gastronomi ve mutfak sanatlari bélimii olan
iniversitelerin ise %27’si istanbul'da yer almaktadir (YOK,
2024a; 2024b). Bu yeni egitim ve kariyer yoriingesi, ustalik
sisteminden gelmeyen; gérece daha yiiksek ekonomik ve kiil-
tlirel sermayeye sahip yeni kusak seflerin ortaya gikmasinin
oniinu agmistir (Yenal ve Kubiena, 2016).

Ascihigin formel bir uzmanlik alanina déniigmesi, ustalik siste-
mine dayali bilgi aktariminin ve erkek egemen hiyerarsinin za-
yiflamasini ve ataerkil normlarin esnemesini saglamistir. Artik
bilgiye erisim ustalik sisteminde oldugu gibi kisisel baglarla de-
gil, formel yapilarla da saglanabilmektedir. Bu sayede kadinlar
da hem galisan hem de girisimci olarak sektorde daha goriiniir
olmaya baslamistir (Giildemir ve Akargay, 2020). TUIK veri-
lerine gére 2010-2023 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye'de
konaklama ve yiyecek hizmetleri kapsaminda faaliyet gosteren
kadin girisimci sayisinin artig egiliminde olmasi da bu durumu
kanitlamaktadir. 2010 yilinda bu alanda 14 bin kadin girigsimci
varken, 2023 yilinda bu sayinin li¢ katindan fazla artarak 47
bine ulastigi gérulmustir (Sekil 4).

Mutfak okullarinin sagladigi kurumsal egitimin yani sira sosyal
medyanin sundugu firsatlar da kadin seflerin sektérde goriiniir
olmasinda etkili olmustur. Bu yeni medya platformlarinin sagla-
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Sekil 4. Tiirkiye'de konaklama ve yiyecek hizmetleri alaninda faaliyet gosteren kadin girisimci sayisinin degisimi.

Kaynak: TUIK, 2024 verileri kullanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

digi etkilesimli ve giincel igerik tretimi ortami, sefler ve takipgi-
leri arasinda karsilikli etkilegsime dayali bir iletisim sireci baslat-
mistir (Tutar ve Durukan, 2021). Bu baglamda, kadin seflerin de
ozellikle Instagram ve Youtube gibi sosyal medya platformlarini
kullanarak yemegin hazirlanmasindan sunumuna kadar olan tiim
sliregleri paylastiklari gériilmektedir. Bu sayede, kendi marka-
larini insa ederek kendileri igin alternatif bir goriinurliik alani
yarattiklarini séylemek miimkiindiir (Khokka, 2023).

2020’lere gelindiginde sektor, COVID-19 pandemisinin et-
kisiyle krize girmistir. Kapanma ve sosyal mesafe onlemleri,
fiziksel mekanda hizmet sunmayi buyiik 6lgiide kisitlamistir.
Bu durum gevrim igi siparisin ve paket servisin yayginlasmasi-
na yol agmistir. Dijital platformlar isletmeler igin temel satis
kanallarindan biri hiline gelirken birgok isletme kendi mobil
uygulamasini ve web sitesini gelistirerek dijitallesme yoniinde
adimlar atmistir (Kogak Bilgin ve Tekeli, 2021). Ayni donemde
yalnizca paket servise odaklanan, kira ve personel maliyetle-
rini azaltmayi hedefleyen “hayalet mutfak” (ghost/cloud/dark
kitchen) isletme modeli yayginlasmaya baglamistir. 2010’larda
ortaya gikan bu igletme modeli, pandemi déneminde resto-
ranlara getirilen kisitlamalar ve artan talep ile giderek yaygin-
lasmistir. istanbul’'daki Paket Mutfak, Rafinera Cloud Kitchen gibi
girisimler de bu baglamda 6ne gikan &rneklerdendir. (is, 2024;
Yesilyurt ve Kurnaz, 202 |; Paket Mutfak, 2025).

Ancak tiim bu yeni olanaklara ragmen kadinlarin sef pozis-
yonlarina yiikselmesi, gerek profesyonel mutfaklarda hakim
olan erkek egemen yapi, gerekse “fiziksel glig-uzun mesai”
gibi erkeklikle 6zdeglestirilen nitelikler nedeniyle engellenme-
ye devam etmektedir. Bu baglamda ayrimciliga maruz kalan
kadin sefler siirekli olarak yetkinliklerini ispatlamak zorunda
kalmaktadir (Harris ve Giuffre, 2015; Tirkmendag ve Kara-
man, 2024). Dolayisiyla sektordeki ataerkil normlar esnemis
olsa da erkekler hala bagat lider pozisyonunda yer almaktadir.

5. Kadin Seflerin Girigimcilik Stiregleri: Firsat
Alanlari, Giigliik Alanlari ve Faillik Bigimleri

Bu béliimde saha arastirmasinin bulgularina yer verilmektedir.
Bu kapsamda 6ncelikli olarak istanbul yeme-igme sekt&riiniin
iginde bulundugu girisimcilik ekosistemi, kadin girisimci sefle-
rin géziinden, firsat ve giiglik alanlari kavramsallasgtirmasi ek-
seninde, tarif edilmektedir. Bu kavrayigin ardindan ayni yapisal
kosullarin kadin sefler tarafindan nasil deneyimlendigi ortaya
konulmaktadir.

5.1. istanbul’'un Yeme-i¢cme Sektéri Girisimeilik
Ekosisteminde Firsat ve Gugliik Alanlari

istanbul’'un yeme-igme sektériindeki girisimcilik ekosistemi,
kadin seflerin kaynaklara erisim ve bu kaynaklari eyleme d6-
niistiirebilme agisindan ¢ok katmanli bir yapi arz etmektedir.
Bu karmasik yapi bir taraftan kadin seflerin eylemlerini ko-
laylastiran, Hutchinson ve Eversole’iin deyimiyle (2023) onla-
rin “hareket alanlari”’ni (room to manoeuvre) genisleten firsat
alanlari agarken, ayni zamanda seflerin eylemlerini sinirlayan
ve hareket alanlarini daraltan giigliik alanlari barindirmaktadir.

Talep dinamikleri, istanbul’'un bu sektér baglaminda sundugu
firsatlarin baginda gelmektedir. Kentin kozmopolit yapisi, tu-
ristik cazibesi ve degisen tiketici egilimleri (saglkli beslenme,
vegan-vejetaryen tercihler, yerel-mevsimsel iiriinlere yonelim
ve kiiresel gastronomi egilimleri vb.) yeni nis piyasalarin ve
yenilikgi mutfak pratiklerinin olusmasina zemin hazirlamakta-
dir. Girigsimci kadin seflerden biri gériismeler sirasinda istan-
bul’'daki misteri profilini, “istanbul kozmopolit bir sehir. Artik
vegan yemekler yemek isteyen cok insan var burada. Yurt disina
stk gidip gelen, merak eden, bizi birakmayan bir kitlemiz var yani.
Bilgili ve egitimli bir kitle.” sozleriyle tarifleyerek talebin eko-
nomik boyutunun yani sira kiiltiirel bir boyut tasidigina isaret
etmektedir. Bu tiir bir talep dinamigi, kadin seflerin trinlerini



164

PLANLAMA

farklilastirmasina, igletmesine 6zgii bir kimlik inga etmesine
ve miidavim iligkileri tizerinden ekonomik dalgalanmalara karsi
daha dayanikli bir miisteri agi kurmasina imkan tanimaktadir.

Ote yandan, yeme-icme sektériinde arz cephesi bakimindan
firsatlara erisimin kent iginde mekansal olarak farkhlagtigini
séylemek miimkiindiir. Merkezi bolgelerdeki turistik ve he-
terojen miisteri profili seflere daha genis bir pazar imkani
sunarken; kentin geper bélgelerinde talebin siirekliligi ekse-
riyetle miidavim miisteri iligkileri lizerinden saglanmaktadir.
Dolayisiyla talep dinamikleri bir yandan kadin seflerin eylem
kapasitesini genisletebilecek firsatlar saglarken, diger yandan
konum kaynakli sinirliliklar nedeniyle biiyiime segeneklerinin
daraltilmasina da yol agabilmektedir.

istanbul’un sundugu bir diger firsat, restoran derecelendir-
me sistemleridir. Michelin Rehberi ve Gault&Milau gibi ulusla-
rarasi gastronomi rehberlerinin istanbul’a gelisi kentin yeme-
icme sektorini kiresel diizlemde gérinir kilmis, 6zellikle
kiigik 6lgekli isletmeler igin biiyime firsati sunmustur. Bir
kadin sefin, “2023 Michelin Odiilii'niin bize 6yle bir yansimasi
oldu ki... Ertesi giin sanki herkes boyle bekliyormus. Nereye odiil
verilecek? Oraya kosacagiz. Bu 6diil bizim icin gergekten bir ki-
rilma noktas oldu.” ifadesi derecelendirme sistemlerinin talep
artisinin yani sira igletmenin sektor icindeki konumunu ve
glivenilirligini de yeniden tanimlayan bir esik oldugunu gés-
termektedir. Dahasi bu &diiller, girisimci kadin seflerin yeni
sosyal aglara erisimini de kolaylagtirmistir: “... o 6diil saye-
sinde Habitat Dernegi’nin kadin girisimciler agina dahil olduk.
Bir Whatsapp grubu diistiniin... Tiirkiye’nin her yerinden insanlar
var.” sézleri bu konuda kanit sunmaktadir.

Buna paralel olarak istanbul'da gastronomi okullarinin varlig
da nitelikli is glicline ve bilgiye erisimi kolaylastirarak bir firsat
yaratmaktadir. Bu okullarin teknik becerinin yani sira islet-
me yonetimi, maliyet kontrold, satin alma, meni planlama ve
pazarlama gibi alanlarda bilgi sunmasi, kadin seflere stratejik
karar alma becerisi kazandirarak girisimcilik siirecindeki belir-
sizleri ve riskleri azaltilmaktadir. Bir gastronomi okulu yetkili-
sinin gorismeler sirasindaki, “Mezunlarimizin kendi isletmelerini
kurabilmeleri icin finans, pazarlama ve marka yonetimi dersleri
de veriyoruz. Kadin dgrenciler de bu alanlarda kendilerini gelistir-
diklerinde girisimcilik yolunda daha saglam adimlar atabiliyorlar.”
ifadesi bu durumu agikga gostermektedir.

Ancak gériisme bulgularindan hareketle firsatlarin tim ka-
din sefler icin esit oranda erisilebilir olmadigini séylemek
mimkdiindir. Alayli-mektepli ayrimi, bilgiye erisim konusun-
da kadin sefler arasinda farkhlik oldugunu géstermektedir.
Alayli kadin seflerden birinin, “Evinizde sadece gelen misdfirle-
rinize, ailenize yemek yapiyordunuz. Bir anda bu isi profesyonel
hélde yapmaya basliyorsunuz.... Gok uzun siire sikinti yasadim.”
sozleri formel egitim alma imkani olmayanlarin gigliiklerle
karsi karsiya kaldigini géstermektedir. Bu dogrultuda, egitim

ve bilgi akisi bir yandan firsat alani yaratirken, diger yandan
erisim konusundaki farkliliklar nedeniyle bazi aktorler igin
glicliik alanini derinlestirebilmektedir.

Tim bunlarin yaninda, Istanbul’'un yeme-igme sektériindeki
girisimcilik ekosistemi, firsatlar kadar birtakim giigliikleri de
barindirmaktadir. Bunlarin basinda toplumsal cinsiyetle iligkili
kiltiirel normlar yer almaktadir. Tirkiye'de ev iginde yemek
yapmanin genellikle kadinlarla 6zdeslestirilmesi, profesyonel
mutfakta yemek yapmanin ise erkek isi olarak kodlanmasi
(Onaran, 2019), kadinlarin 6zellikle otorite gerektiren pozis-
yonlarda yetkinliklerini siirekli kanitlama baskisiyla karsi kar-
stya kalmalarina yol agmaktadir. Kadin seflerden birinin, “Mut-
fakta iki kadindik... sicakta senin mizmizligini gekemeyiz... sicak
tava tutturanlar... psikolojik siddetin disinda fiziksel zorlama da
¢ok fazla.” so6zleriyle aktardigi deneyimi bu normlarin séylem
diizeyinde kalmadigini, giindelik is yapma pratiklerine igleyerek
kadin seflerin hareket alanini daralttigini géstermektedir. Ben-
zer durumun tedarikgi iligkilerinde de yasanmasi mesruiyetin
ve glivenin cinsiyet temelli kurulduguna isaret etmektedir. Bu
bulgular feminist girisimcilik alaninda yapilan galismalarla da
ortigmektedir (Brush vd., 2009; Marlow ve McAdam, 201 3).

Girigsimci kadin geflerin hareket alanini daraltan bir diger giig-
lik, finansmana erigim meselesidir. Yapilan goriismeler, kadin
seflerin resmi destek mekanizmalarina erisiminin sinirli oldu-
gunu, bagvuru siireglerinin kontenjan ve enformel iligki aglar
gibi dinamiklerle daha da zorlasabildigini gostermektedir. Fi-
nansmana erisimde yasanan giigliik yalnizca kamusal destek-
lerle sinirli degildir. istanbul yatirimcilar igin cazip bir merkez
olsa da yatirimcilarin risk algilarindaki cinsiyet temelli dnyargi-
lar da girisimci kadin seflerin ihtiyag duyduklari sermayeye eri-
simi zorlagtirmaktadir. Kadin seflerden birinin, “Kadin girisimci
kredisiyle basladim diyenler olsa da onlarin arkasinda genellikle
giiclii bir aile ya da bagka bir finansal destek oluyor.” ifadesi bu
durumu desteklemektedir. Bu nedenle kadin girisimciler; Car-
ter ve Rosa (1998) ile Marlow’un (2005) da 6ne siirdiikleri
gibi, genellikle aile ve arkadas gevresi gibi gayri resmi kaynak-
lara yénelmek zorunda kalmaktadir.

Sektorel orgiitlenmeler ve sosyal aglar ise istanbul’'un yeme-
igme sektori girisimcilik ekosisteminde firsatlarin ve giigliik-
lerin eszamanli isleyisini somut bigimde gostermektedir. Bir
yandan TURYID, TASFED ve Mutfak Dostlari Dernegi gibi
orgiitlerin etkinlikleri ve yarigmalari kadin seflere goriinir-
lik ve mesruiyet kazanma firsati sunmaktadir. Diger yandan
bu yapilardaki erkek egemen isleyis Wheadon ve Duval-
Couetil’in (2019) de belirttikleri gibi, kadinlarin temsiliyetini
ve karar mekanizmalarina erigimini sinirlayarak sosyal aglara
erisimde bir gii¢lik yaratmaktadir. Girisimci kadin seflerden
birinin, “Sempozyumlarda, kadinlara yer vermeyen sadece yan
yana koyulmus erkek baslarinin goziiktiigii tanitim brogiirleri
héla nasil olabiliyor...” seklindeki ifadesi formel 6rgiitlenme-
lerin kadin sefleri diglayici bir iligki diizeni Grettigini somut-
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lastirmaktadir. Bu kosullar karsisinda kadin seflerin sosyal
aglari ise Hanson ve Blake’in (2009) de belirttikleri gibi aile
ve yakin gevreyle sinirli kalmaktadir.

Bu noktada, istanbul'un yeme-igme sektériine 6zgii girisim-
cilik ekosisteminin ikili bir yapi sundugunu sdylemek mim-
kiindiir. Bu ikili yapi igerisinde talebin cesitliligi, gastronomi
okullarinin varligi ve derecelendirme sistemleri kadin seflerin
eylemlerini miimkiin kilan firsat alanlarini olustururken; top-
lumsal cinsiyet temelli normlar, finansmana erisimdeki engel-
ler, erkek egemen orgiitlenmeler ise girisimci kadin seflerin
eylemlerini sinirlandiran giigliik alanlarini yaratmaktadir. An-
cak bu ikili yapinin girisimci kadin sefler iizerindeki yansimasi
homojen degildir. Farkl girisimci kadin sefler bu kosullari farkli
bigimlerde deneyimlemekte ve bu da failliklerin farkl bigimler-
de sergilenmesine yol agmaktadir.

5.2. Kadin $eflerin Girisimcilik Pratikleri ve Faillik
Bicimleri

istanbul’un girisimcilik ekosisteminin sundugu firsatlarin ve
gligliiklerin kadin seflerin girisimcilik deneyimlerinde farkl
bigimlerde karsilik bulmasinin 6nemli nedenlerinden biri, her
birinin birbirinden farkli yasam &ykaiilerine, girisimcilik moti-
vasyonlarina ve sermaye birikimlerine (ekonomik, kiiltiirel,
sosyal ve sembolik) sahip olmalaridir. Kadin seflerin bir boli-
md, ascilik konusunda formel egitim alip profesyonel deneyim
kazandiktan sonra, girisimcilige mektepli olarak adim atmak-
tadir. Digerleri ise kugsaktan kusaga aktarilan bilgiler ve ev
ici pratiklere dayanan deneyimleriyle, alayll olarak, dogrudan
kendi girisimlerini kurmaktadir. Bu durum, bilgiye ve sektérel
aglara erisimleri de etkilemektedir. Mektepliler formel aglara
ve bilgiye daha kolay erisirken, alaylilar ise bu imkanlara sahip
olmadiklart igin enformel iliskiler kurmakta ve ¢ogu seyi dene-
me-yanilma yoluyla 6grenmektedir.

Benzer bigimde, girisimcilige yonelmelerinin arkasinda yatan
motivasyonlar da birbirinden ayrismaktadir. Ornegin, kadin
seflerin bir kismi igin motivasyon kaynag mutfak ve yemek
sevgisi, gocukluk hayallerini gergeklestirme arzusu iken, bazi-
lari igin ekonomik zorunluluk veya mevcut galisma kosullarina
duyulan tepkidir. Bu farkliliklarin ekonomik kaynaklar, sektorel
baglantilar, itibar gibi sermaye bilegenleriyle birlesmesi, kadin
seflerin ayni yapisal kosullar karsisindaki verdikleri tepkileri ve
gergeklestirdikleri girisimcilik pratiklerini daha da ayristirmak-
tadir. Bu baglamda faillik, kadin seflerin yapisal kisitlar kargi-
sinda tamamen serbestge eyleme gegmelerinden 6te mevcut
kaynaklari nasil harekete gegirdikleri, hangi eylemlerle uyum
sagladiklari ve hangi durumlarda déniistiiriicii eylemlerde bu-
lunabildikleri tizerinden ele alinmaktadir.

Tim bunlar, kadin seflerin girisimcilik pratiklerinde iki farkli
faillik orintlsinin one giktigini géstermektedir. Bir yanda
mevcut yapidan kaynakh giigliiklerle karsilagtiginda eyleme
gegen ve enformel dayanisma aglari ve kiigiik ¢apli degisim-

lerle varlik gésteren reaktif failler; diger yanda ise guigliikleri
ve firsatlari 6ngorerek hazirlik yapan, formel aglarini ve ser-
maye birikimleri kullanarak dénistiiriici eylemlerde bulunan
proaktif failler yer almaktadir.

5.2.1. ‘Reaktif’ Girisimci Kadin Sefler

Bu grup, mutfak ve asgilik konusundaki birikimi ev igi pra-
tiklerine dayanan kadin seflerden olusmaktadir. Bu seflerin
ascihk konusunda aldiklari herhangi bir formel egitim bulun-
mamaktadir. Bilgi ve deneyim ekseriyetle, aile iginde ve ka-
dinlarin kusaktan kusaga birbirlerine aktardiklari geleneksel
tarifler tizerinden kazaniimaktadir. Cogu bankacilik, turizm ve
otelcilik gibi farkli mesleki alanlarda egitim alip bu alanda bir
siire galigstiktan sonra, yani profesyonel bir mutfakta deneyim
kazanmadan, dogrudan kendi mekanini agmistir. Bu yoniiyle
degerlendirildiginde, bu gruptaki kadin seflerin, “kadinin yerini
evinin mutfag olarak” goéren ataerkil normlara karsi koyabil-
diklerini, gériinmeyen ev igi Uretimlerini ticari bir faaliyete
doniistiirebildiklerini ve yemek konusunda evde kazandiklari
bilgiyi piyasaya tasiyabildiklerini séylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte sektorde kadinlarin nasil konumlanacagina
iliskin yerlesik kabulleri, is yapma bigimleri araciligiyla ye-
niden sekillendirmislerdir. Kadin kooperatifleriyle is birligi
yapmak, kadin istihdamina 6ncelik vermek ve kadin ureti-
cilerden malzeme tedarik etmek gibi eylemlerde bulunarak
cinsiyete dayali toplumsal normlari dogrudan karsilarina al-
madan, dayanigma ve toplumsal fayda odakli bir gizgide hare-
ket etmiglerdir. AhI'in (2006) da vurguladig tUzere, girisimci-
lige iliskin galismalarda basari genellikle biiyiime ve kar gibi
piyasa merkezli dlgiitlerle tanimlanirken, kadin girisimciler
bu &lgiitlerin Stesine gegen dayanismaci ve toplumsal fayda
odakli eylemlerde bulunabilmektedirler.

Bu grubun dayanisma temelli is yapma bigimleri, formel aglara
erisimlerinin sinirh oldugu baglangig asamasinda girigsimlerini
ayakta tutmalarini saglamistir. Bu baglamda, reaktif girisimci ka-
din sefler aile bireyleri, mahalle esnafi ve diger giindelik iligkiler
Uzerinden kurulan enformel dayanigma aglarina daha fazla bag-
vurmus, bu aglar, formel mekanizmalarin yoklugunda isglicti ve
stireklilik saglayan bir kolektif tiretim kapasitesine déniigmiis-
tlir. “Daraldigimda ailedeki kadinlardan birkagi yardima geldiler...
Bir noktadan sonra sadece aile degil, mahalledeki esnaf da siirece
ddhil oldu. Cayciya ‘gel manti iclerini sen doldur’ dedigimde yardm
ediyordu.” ifadesi bu tiir giindelik dayanigmalarin isin siirdiriil-
mesinde nasil belirleyici hale geldigini gostermektedir. Benzer
sekilde Brush ve digerleri (2009) ile Aldrich ve Cliff (2003)
de kadinlarin formel destek mekanizmalarindan diglandiklarini,
bu nedenle de kisisel sosyal aglara yoneldiklerini, bu aglarin
is kurma siireglerinde kaynak islevi gérdiigu vurgulamiglardir.

Enformel dayanisma aglari girisimlerini ayakta tutmalarina
yardimci olsa da profesyonel mutfakta galisma deneyimlerinin
olmamasi bu gruptaki kadin sefler igin bir giigliik yaratmakta-
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dir. Ciinkii profesyonel mutfakta yemek pisirerek misterilere
hizmet sunmak, evde aile liyelerine ya da misafirlere yemek
yapmaya benzememektedir. Goriismeler sirasinda profesyo-
nel mutfagin bir nevi “profesyonel bir fabrika” niteligi tasidig
belirtilmistir. Bu noktada reaktif failligin, deneme-yanilma yo-
luyla 6grenmeye ve isleyisi zaman iginde oturtmaya dayandigi-
ni séylemek miimkiinddir.

Buna ek olarak, finansmana erisimde yasanan giigliikler, bu
grubun hareket alanini daha da daraltmaktadir. Reaktif kadin
sefler, ekseriyetle, formel yollardan borglanmak yerine aile
ve arkadas gevreleri lizerinden bu siireci yonetmeyi tercih
etmektedir. Bir girisimci kadin sefin dile getirdigi su sozler
dikkat gekicidir: “Elimdeki tim parayla mutfag olmayan bir
diikkdn tuttum... Mutfag yaptirmak igin ¢cek aldim, bor¢landim.”
Tim bunlar failligin biiylime ve yenilik odakli olmaktan ziya-
de girisimi ayakta tutmaya yonelik eylemler iizerinden sergi-
lendigini gostermektedir.

Ozetle bu grupta yer alan kadin girisimciler, ekosistemlerinin
sundugu firsatlari mevcut kisitlar iginde isletmelerinin sirekli-
ligini saglamaya yonelik olarak kullanmistir. Bu baglamda anlam
kazanan ‘reaktif’ ifadesi, kosullari 6ngérip gerekli 6nlemleri
almak seklinde degil, tersine, mevcut yapinin dayattigl sinir-
lihklarla karsilagildiginda harekete gegmek ve uyum saglamak
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla reaktif faillik, kisitlar iginde
aktore hareket alani agan, onlara ortiik ve kiigiik Slgekli ye-
nilikler Gretmesine imkan taniyan ve enformel isbirligi ve da-
yanisma aglarindan beslenen bir eylemsellik durumunu tarif
etmektedir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde literatiirde siklik-
la bahsi gegen “yineleyici faillik” (Jolly vd., 2020; Kurikka ve
Grillitsch, 2021) ve “sinirli faillik” (Coe ve Jordhus-Lier, 2010)
kavramlariyla da benzesmektedir.

5.2.2. ‘Proaktif’ Girisimci Kadin Sefler

Bu grup, reaktif kadin seflerin aksine, asgilik konusunda for-
mel egitim almis ve profesyonel mutfakta ¢alisma deneyimi
kazanmis kadin seflerden olusmaktadir. Yeme-igme sektériine
yonelmeden 6nce farkl egitim ve kariyer yoriingelerinde iler-
leyen bu kadin sefler, yurt icinde veya disinda aggilik egitimi
alarak sektére planh bir sekilde adim atmistir. Bu baglamda
bu grup icin kullanilan ‘proaktif’ ifadesi, gelecege dair hazirhk
yapmayl, olaylari teori siizgecinden gegirebilmeyi ve siiregleri
ongoriiyle yonetmeyi ifade etmektedir.

Proaktif olmalari, bu grubun yeme-igme sektori girisimcilik
ekosisteminin bilegenleriyle etkilesimlerinde belirleyici ol-
mustur. Nitekim gorismeler sirasinda girisimci kadin sefler
formel egitimin yani sira profesyonel mutfakta galisma dene-
yimini de adeta bir okul olarak tarif etmis, burada edinilen
disiplin ve sistemli galisma ahigkanhginin kendi girisimlerini
kurma siirecinin temel dayanaklarindan biri oldugunu vur-
gulamiglardir. Bunun yani sira, bu siire¢ kadin sefleri pro-
fesyonel mutfagin eril normlariyla karsi karsiya getirmistir.

Kadinlarin mutfakta soguk istasyon gibi gérece pasif alanlara
yonlendirilmelerine, fiziksel gli¢ gerektiren alanlardan diglan-
malarina veya psikolojik baskiya maruz kalmalarina yol ag-
mistir. Bir kadin sefin, “Sicaga gegmek igin diretince bana sicak
tava tutturdular, zorbalik yapildi ama yilmadim.” sézleri hem
ayrimciligi hem de bu deneyimin kadin seflerde gelistirdigi
direnci gostermektedir. Birgok proaktif girisimci kadin sef
icin bu durum, kariyerlerinin erken asamalarinda galigmak
istedikleri mutfak diizenine iliskin bir farkindalik kazanmala-
rina ve sonrasinda kendi igletmelerinde kapsayici bir diizen
kurmalarina 6ncilik etmistir.

Ote yandan proaktif olmalari finansal kaynaklara erisimleri-
ni kolaylastirmigtir. Profesyonel deneyim sirasinda kurduklari
sektorel baglantilar sayesinde tedarikgi, yatirimci ve sponsor-
larla temas kurabilmis, boylece kendi girisimlerini kurma siire-
cinde daha giivenli bir finansal zemin yaratmiglardir. Nitekim
kadin seflerden birinin, “Daha dnce birlikte ¢calistigimiz, sektorde
bilinirligi olan bir sef araciigiyla biiyiik bir tedarikgiye ulagabildik,
o baglanti olmasa isimizi bu kadar hizl biiyiitemezdik.” demesi,
sosyal sermayenin kaynak erigsimine dénisiimini gostermek-
tedir. Bu bulgu, kadin girisimcilerin finansmana erigim konu-
sunda dezavantajli olabilecegini, ancak sosyal sermaye araci-
hgiyla bu dezavantajin kismen telafi edilebilecegini ileri siiren
literatiirle de uyusmaktadir (Marlow ve Patton, 2005; Cons-
tantinidis vd., 2006; Brush vd., 2009).

Ayrica bu grubun proaktif olmasi, yeme-igme piyasasindaki
olasi degisimleri 6ngérerek buna uygun iriinler sunmalarini
da saglamaktadir. Bu baglamda, vegan ve vejetaryen beslen-
meye ilginin artmasi, yerel ve mevsimsel malzeme kullaniminin
6ne gikmasi gibi kiiresel gastronomi egilimlerini erken do-
nemde meniilerine katarak yenilikgi bir marka kimligi yarat-
makta, isletme yer segimlerini de bununla uyumlu olacak se-
kilde yapmaktadirlar. Bu da firsatlarin bir ekosistem igerisinde
kendiliginden ortaya gikmadigini, proaktif kadin seflerin sahip
olduklari bilgi birikimleri ve deneyimleri araciligiyla bu firsat-
lari erken fark edip girisimlerini buna gére tasarlayabildigini
gostermektedir. Bu durum, Hutchinson ve Eversole’un (2023)
degindikleri lizere, gegmis deneyimlerin aktorlerin hangi fir-
satlari gorebilecegini belirleyen bir tir filtre islevi gordiigiini;
proaktif girisimci kadin sefler igin bu filtrenin uzun vadeli ve
stratejik bir bigimde isledigini géstermektedir.

Benzer bigimde seflerin proaktif olmalari, medyada gori-
niirlik kazanmalarini ve sektérel platformlara erisimlerini
de kolaylastirmis; hatta aralarindan bazilari Michelin Rehberi
gibi uluslararasi derecelendirme sistemleri sayesinde kiiresel
gastronomi aginda da yer edinebilmistir. Bu goriinurlik, islet-
melerinin taninirhgini saglamakla kalmayip, sektérde kadinla-
rin da mutfakta lider pozisyonunda yer alabilecegini gésteren
bir temsil ve rol model etkisi yaratmigtir. Dolayisiyla erkek
egemen mutfak kiltiiriinden, cinsiyete dayali normlardan ve
yatirimcilarin kadin girisimcilere finansman saglama konusun-
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da daha temkinli davranmalarindan kaynaklanan giigliikler bu
grup igin varhgini siirdirse de, girisimci kadin sefler sosyal ve
kiltiirel sermayeleri ile proaktif faillikleri sayesinde bu giigliik-
leri yonetilebilir risklere gevirerek firsat alanlarini genisletebil-
mistir. Bu yonlyle proaktif faillik, Grillitsch ve Sotarauta’nin
(2020) ortaya attiklari donistiriici faillik kavramiyla ortis-
mekte ve kadin girigsimcilik literatiirtiniin (Ahl, 2006; Marlow
ve McAdam, 2013) kadinlarin normlari esnetme veya doniis-
tiirme kapasitelerine iligkin sonuglarini da desteklemektedir.

6. Sonug

Bu calisma, girisimcilik ekosistemiyle iliskili literatiirde iki
énemli boslugu doldurmaktadir. ilk bosluk, girisimcilik eko-
sistemin temel aktorleri olarak tanimlanan girisimcilerin, eko-
sistemdeki kaynaklari nasil harekete gegirdikleriyle iligkilidir.
Calisma kapsaminda, bu bosluk, faillik kavrami Uzerinden
aciklanmakta; girisimcilerin ekosistemdeki yapisal kosullar
donistiirmeye, yeniden tretmeye ya da korumaya yonelik ey-
lemleri, ekonomik cografya literatiiriinde tanimlanan fail tiirl-
eri iizerinden kavramsallastiriimaktadir. Boylelikle fail tipoloji-
si, girisimcilik ekosistemlerinin igleyisini ve farkh aktorlerin bu
isleyise ne tir katkilar sundugunu anlamak igin kullanilabilecek
bir cergeve olarak literatiire kazandirilmis olmaktadir.

ikinci bosluk ise girisimcilik ekosistemiyle ilgili calismalarda
kadin  girisimcilerin deneyimlerinin
yeterince ele alinmamig olmasindan kaynaklanmaktadir.
Oysa girisimcilik ekosistemlerinde tiim aktorlerin failliklerini
esit Olglide sergileyemedigi ortadadir. Bu farklilik, bireysel
motivasyon ve becerilerin yani sira aktorlerin igine gomiili
olduklari toplumsal konumlara, 6zellikle de toplumsal cin-
siyet iligkilerine dayanmaktadir. Bu nedenle, toplumsal cin-
siyeti ve beraberinde ataerkil normlari, girisimcilerin faillik
bigimlerini sekillendiren baslica etkenlerden biri olarak ka-
bul etmek miimkiindiir. Bu dogrultuda, galisma kapsaminda,
istanbul’'un yeme-igme sektoriinde girigimci olan kadin
seflere odaklanilarak, girisimcilik ekosistemine nasil eklem-
lendikleri, ekosistemdeki kaynaklardan nasil yararlandiklari
ve sergiledikleri farkli faillik bigimleri ortaya konmustur.

konumlarinin  ve

Saha galismasindan elde edilen bulgular, ayni mekéansal ve
sektorel baglama gémiilii olmalarina ragmen girisimci kadin
seflerin birbirinden farkhlastigini géstermistir. Bu farkliigin,
girisimci kadin seflerin toplumsal konumlariyla, girisimcilik
ekosistemindeki kaynaklara erigsim imkanlariyla, ataerkil
yapiyla kurduklari iligki bigimleriyle ve icra ettikleri faillik
tirdyle iliskili oldugu gorilmiistir. Bu dogrultuda, galisma
kapsaminda iki tur girisimci kadin seften bahsetmek mim-
kiindiir: reaktif ve proaktif girisimci kadin sefler. Reaktif
girisimci kadin sefler, ekonomik giiclii ve toplum iginde be-
lirli bir konumu olmayan orta sinif ailelerden gelmektedirler.
Ascilik konusunda formel egitimleri ve profesyonel mutfakta
galisma deneyimleri olmasa da ev iginde edindikleri bilgi

birikimlerinden ve enformel iliski aglarindan yararlanarak
kendi girisimlerini kurmuslardir. isli, Beyoglu, Besiktas gibi
istanbul’un merkezi ilcelerinde yer segmeleri, talep agisindan
firsat saglayarak hareket alani agsa da bu hareket alani fi-
nansal kaynaklara ve sektordeki formel aglara erisimdeki
gliclikler nedeniyle daralmistir. Sektérdeki ataerkil normlar
ise bu gliglikleri daha da derinlestirmistir. Bu kosullar, reak-
tif girisimci kadin seflerin girisimlerini ayakta tutmaya yonelik
temkinli eylemlerde bulunmalarina, risk diizeyi diisiik kiigiik
capli yenilikler yapmalarina, mevcut diizen iginde kendile-
rine alan agmaya calisgan 6rtiik eylemlerde bulunmalarina
yol agmistir. Buradan hareketle bu grubun failliginin, firsat
alaninin daraldigi ve giigliik alaninin belirginlestigi bir
baglamda, ekosistemin temel kaynak akiglarini veya sektorel
normlari dénistiirmekten ziyade, mevcut isleyisi yeniden
Ureten yineleyici bir nitelik tagidigini séylemek mimkdiindiir.

Proaktif girisimci kadin sefler ise egitimli ve toplum iginde
belirli bir pozisyona sahip gérece ust sinif ailelerden gelme-
ktedir. Bu arka plan onlarin asgilik konusunda formel egitim
almalarina ve profesyonel mutfak deneyimi edinmelerine,
ayrica sektorel baglantilar kurmalarina imkan tanimistir. Bu
sayede ekonomik, sosyal ve sembolik sermayeye erigsimleri
de kolaylagsmis, dolayisiyla firsat alanlari geniglemistir. Buna
ek olarak, profesyonel deneyimleri ve sektorel baglantilari
sayesinde sektorde daha hizli mesruiyet kazanmis; bu
sayede karsilastiklari giigliikleri de daha kolay asmislardir.
Bu baglamda, pazardaki egilimleri ongorerek stratejik ey-
lemlerde bulunmalari, bu eylemlerin hitap ettigi misteri
kitlesine sahip semtlerde yer segmeleri, 6zgiin markalar
insa etmeleri ve ulusal/uluslararasi gastronomi aglarina dahil
olmalari bu grubun failliginin dénistiiriici nitelik tasidigina
isaret etmektedir. Ayrica sektordeki ataerkil normlari 6n-
ceden deneyimlemis olmalari, bu normlarla pazarlik et-
menin O&tesine gegerek belirli normlari sorgulaylp daha
kapsayici pratikler gelistirmelerini mimkin kilmigtir. Tim
bu yonleriyle proaktif grubun failliginin, ekosistemdeki
firsat alanini genisletebilen, liderlik ve otoritenin erkeklikle
6zdeslestirildigi kaliplari esnetebilen donistiiriicii bir potan-
siyel tagidigini séylemek mimkdiindiir.

Sonug itibariyla sektériin gelisimi ve sektore yonelik izlenen
politikalar dustinuldiugiinde, Cumhuriyet’in  kurulusundan
1980’li yillara kadar devletin dénistiiriici midahaleleriyle
sekillenen, usta-girak iliskisine dayali geleneksel bir yapinin
baskin oldugu erkek egemen bir sektor karsimiza gikmaktadir.
Ancak 1980’lere gelindiginde kiiresellesmenin etkileriyle pi-
yasa giigleri daha etkin olmaya baslamistir. Bu da sektoriin
mutfak tirleri ve tiiketici gesitliligi agisindan daha heterojen
bir yapiya biriinmesine yol agmistir. Dolayisiyla usta-girak
iliskisine dayali geleneksel yapi kirilmaya baslamis ve asgilik
ustalik zanaatindan gikarak farkli kanallar tizerinden &grenilen
bir meslege donlsmisti. Bu degisen baglamla birlikte
kadinlar da as¢i olarak sektérde yer almaya ve goriiniir ol-
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maya baglamistir. Hatta kimileri girisimci olarak sektoriin
gelisiminde de rol oynamistir. Ancak iyi birer sef olsalar da
is yapmakta zorlanmalarindan 6tiirii girisimcilik baglaminda
erkeklerin golgesinde kalmaktadirlar. Daha agik bir anlatimla,
sektordeki erkek egemenligi heniiz tam olarak kirilmamistir.
Dolayisiyla girisimcilik anlaminda sektérde kadina yer aga-
cak, onlara mentorliik saglayacak daha kapsayici politikalarin
uygulanmasina ihtiyag vardir. Bu tarz politikalar uygulandigi
takdirde hem reaktif hem de proaktif girisimci kadin seflerin
sektoriin gelisiminde ve yerel ekonomik gelismede daha etkin
rol oynayacagini séylemek mimkiinddir.
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EXTENDED ABSTRACT

Entrepreneurial Practices of Women Chefs in Istanbul’s Food and
Beverage Sector: An Actor-centered Analysis

Ezgi Akdogan-Odabas, © Yigit Evren

Yildiz Technical University, Faculty of Architecture, Department of City and Regional Planning, Istanbul, Turkiye

The entrepreneurial ecosystem approach has gained popularity in recent years. This approach views entrepreneurship not as an
individual pursuit of opportunity, but rather as a process shaped by the interrelationships of actors, institutions, and resources.
The literature mainly discusses the institutional arrangements and resources that constitute the ecosystem. However, questions
regarding how entrepreneurs interact with these structural components and how these interactions reproduce or transform the
ecosystem as well as the practices through which they mobilize existing resources remain secondary. Additionally, the effects that
the gender dimension has on entrepreneurial ecosystems is often overlooked. In male-dominated sectors in particular, patriarchal
norms heavily determine who can access which resources and who is considered a "legitimate entrepreneur."

This study aims to fill this gap by converging the entrepreneurial ecosystem literature with the agency perspective. It examines
how entrepreneurs act under structural constraints and under which circumstances these actions lead to continuity or change by
employing a gender and social status sensitive lens. To this end, the study adopts Grillitsch and Sotarauta’s (2020) notion of the op-
portunity space as a reference point and suggests “spaces of difficulty” as a complementary concept. In so doing, a comprehensive
and dialectical analysis of structure-agency relations in entrepreneurial ecosystems becomes possible.

Empirically, the study focuses on women chef-entrepreneurs in Istanbul’s food and beverage sector. The transformation in the
sector since the 1980s, the relative weakening of the traditional and male-dominated apprenticeship system, the widespread avail-
ability of gastronomy education, and the visibility opportunities offered by social media have paved the way for women to establish
themselves in the sector as both employees and entrepreneurs. In this context, the study is designed in a qualitative fashion; semi-
structured in-depth interviews were conducted with a total of 25 individuals, consisting of 20 women business-owner chefs and 5
industry experts.

Our findings indicate that entrepreneurial women chefs differ in terms of social position, access to ecosystem resources, and rela-
tion with the patriarchal order in the sector. Two different forms of agency stand out: reactive and proactive. The former illustrates
agents who have minimal access to resources and networks. These women chefs often rely on familial support, take action in face
of constraints and progress through small-scale innovations. Thus, reactive agents have a limited impact on entrepreneurial eco-
systems. The latter, in contrast, reflects women chefs who can anticipate future conditions, take strategic action, and mobilize re-
sources such as formal education, professional kitchen experience, and broader strategic networks. Proactive agents are therefore
more capable of enabling innovative and transformative practices in the industry.

Our research contributes to the entrepreneurial ecosystem literature by conceptualizing agency as a by-product of gender and
class dynamics. It studies women entrepreneurs’ experiences through the opportunity—difficulty duality, and highlights alternative
strategies developed in response to the gendered distribution of social capital.

Keywords: Agency; entrepreneurial ecosystem; Istanbul; women chefs; food-and-beverage sector.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Metropol Ceperinde Kok Salmak: Organik Tarimin Sosyal Pratik

Olarak Yerles(tiril)me Girigimleri

Taking Root in the Peri-Urban Area of Bursa: Embedding Organic

Farming as a Social Practice

Ebru Seckin

Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimdi, istanbul

oz

Bu calisma, metropol geperinde organik tarimin sirdirilebi-
lirligini sosyal pratik teorisi ve elestirel realizm bakis agisiyla
incelemektedir. Bu galismanin temel savi; organik tarimin de-
vamliligi sadece bireylerin tercihi ya da politikalara bagl degildir.
Organik tarimin devamliligi bireyler tarafindan gergeklestirilen
rutinlesmis davraniglar haline gelmesine bagldir. Bu baglamda
makalenin amaci organik tarimin sosyal pratik olmasi igin etkili
olan faktorleri anlamaktir. Ampirik bulgular, Bursa’nin metro-
pol ¢eperinde organik tarimi sekillendiren dért temel dinamigi
ortaya koymaktadir: (1) sézlesmeli Gretim modelleri, (2) kamu
destek mekanizmalari ve kurumsal etkilesim, (3) kolektif &g-
renmenin varligi ya da yoklugu ve (4) kentten kirsala gé¢ eden
yeni bir Uretici profilinin ortaya gikisi. Firmalar araciligiyla veya
kamu projeleriyle gergeklesen gecislerde, giftcilerin giindelik
pratikleri, organik tarimin gerektirdigi bilgi, beceri ve maddi ka-
pasiteyle uyumsuzluk géstermektedir. Bu durum uzun vadede
ciftgilerin organik tarima devam etmesini zayiflatmaktadir. Buna
karsin giindelik pratikleriyle uyumlu olan ciftgiler, organik ta-
rima devam etmektedir. Sonug olarak gelistirilecek politikalar-
da, organik tarimin yayginlasmasi ve devamliligi ¢ok boyutlu ve
iliskisel bir siireg olarak ele ele alinmali ve yerel baglama 6zgii
miidahaleler gelistirilmedir.

Anahtar sozciikler: Bursa; kent geperi; organik tarim; sosyal pratik teorisi;
stirddrilebilir tarim.

ABSTRACT

This study analyses the processes of adoption and sustainability
of organic farming in the metropolitan periphery based on Social
Practice Theory (SPT) and Critical Realism. The empirical study
conducted in the province of Bursa, employs both quantitative and
qualitative methods. The main argument of this study is that the
sustainability of organic farming does not depend solely on indi-
vidual preferences of policies. The sustainability of organic farming
depends on it becoming a routinized behaviours that are shared
by individuals. In this context, the aim of the article is to under-
stand the factors that enable organic farming as social practice.
The findings indicate that four main dynamics shaping the develop-
ment of organic farming in Bursa: Contract farming, public proj-
ects, collective learning, and entrepreneur farmer. In transitions
initiated by firms or public institutions, farmers’ everyday practices
are not aligned with the knowledge, skills, and materials required
for organic farming practice. In contrast, farmers whose everyday
practices are aligned with the requirements or organic farming are
more likely to sustain it. In conclusion, sustaining organic farming
requires more than access to markets or financial support. In con-
clusion, the diffusion and sustainability of organic farming should be
understood as a multidimensional and relational process, and pol-
icy interventions should be designed according to local contexts.

Keywords: Bursa; peri-urban; organic farming; social practice theory;
sustainable farming.
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l. Girisg

Son yillarda saglikli ve giivenilir gidaya olan talep artisiyla bir-
likte, kent ¢eperlerinde siirdiriilebilir tarimsal tGretime y6ne-
lik ilgi de artmaktadir. Bu baglamda, gevresel etkileri azaltan,
toprak sagligini koruyan ve tiiketici taleplerini karsilayan alter-
natif Uretim yontemleri 6n plana gikmigtir. Bu iiretim bigimle-
rinden biri olan organik tarim, yalnizca ulusal degil, uluslarara-
si diizeyde de 6nemli bir politika hedefi haline gelmistir.

Ozellikle Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal) kap-
saminda, 2030 yilina kadar tarim alanlarinin en az %25’inin
organik uretime ayrilmasi hedeflenmektedir (European Com-
mission, 202 1a). Bu politika, organik tarimi siirdiiriilebilir gida
sistemlerine gegisin temel bir unsuru olarak tanimlamakta ve
aday iilkelere de yapisal doniisiim gagrisinda bulunmaktadir.
Tiirkiye'de ise organik tarim alanlarinin toplam tarim arazileri-
ne orani % 1,4 diizeyindedir; bu oran Avrupa Birligi ortalamasi
olan %8,5'in oldukga altindadir. Tiirkiye’nin AB ortalamasina
ulasabilmesi igin mevcut organik tarim alanlarini yaklagik 18
kat artirmasi gerekmektedir (European Commission, 2021b).

FIBL verilerine gore, diinyada organik tarim alani 1999'da yak-
lagik I'l milyon hektarken, 2023 itibariyla bu rakam 99 milyon
hektara ulagsmistir. En fazla alana sahip ilke 53 milyon hek-
tarla Avustralya'dir; Tiirkiye'deki organik tarim alani ise 312
bin hektardir. Organik Uretici sayisi agisindan Tiirkiye'de yak-
lasik 42 bin Uretici varken, bu sayr Hindistan’da 2,4 milyondur.
Tirkiye'de organik irlinlerin perakende satig degeri yalnizca
46 dolar diizeyindeyken, ABD’de 59 bin Euro'dur (FBL, 2025).

Bu baglamda, Tiirkiye'de organik tarim alanlarinin artiriima-
sina yonelik politikalarin etkinliginin sorgulanmasi ve organik
tretimin siirdirilebilirligini saglayacak kosullarin anlagiimasi
o6nem tagimaktadir. Mevcut literatiirde bu konu ¢ogunlukla
mikro diizeyde bireysel davranislar (6rnegin bilgi diizeyi, risk
algisi, deger yargilar) ya da makro diizeyde yapisal kosullar
(6rnegin tesvikler, piyasa yapilari, kurumsal destekler) lize-
rinden incelenmektedir (Cakirli Akyiiz ve Theuvsen, 2020;
Darnhofer vd., 2005; Lapple ve van Rensburg, 2011). An-
cak son dénemde 6ne gikan Sosyal Pratik Teorisi (SPT), bu
ikili yaklagimin Stesine gegerek, iiretim pratiklerinin yerel
baglamdaki olusum ve déniisiim siireglerine odaklanmayi
onermektedir (Grin, 2010; Huttunen ve Oosterveer, 2017;
Shove vd., 2012; Kaiser ve Burger, 2022; Melchior ve Ne-
wig, 2011). Organik iretimin benimsenmesi, siirdiriilmesi
ve toplumsal diizeyde yerlesiklik kazanmasi, yalnizca teknik
ve ekonomik degil, ayni zamanda sosyal ve kiiltiirel etkenle-
rin de dikkate alindigi biitiinciil bir gergeveyle ele alinmalidir.
SPT, organik tarimin nasil bir siirecin sonunda ortaya gikti-
gini ve surdiirilebilirliginde hangi faktorlerin etkili oldugunu
anlamamiz igin gok boyutlu ve iligkisel bakis agisi sunmakta-
dir. Bu yaklagimda iireticinin bireysel tercihlerinden ziyade,
Uretim pratiklerinin nasil olustugu, dénistigi ve yerlestigi
iliskisel ve baglamsal kosullar incelenmektedir.

Yazinin amaci, SPT gergevesini esas alarak metropol geperin-
de organik tarimin benimsenmesi ve siirdirilebilirligini anla-
maktir. Kentlerde gida giivenligini saglamak agisindan bu konu
6nemsenmis ve bu makale kapsaminda ele alinmistir. Caligma
alani olarak metropol olan Bursa segilmistir. Bursa’nin segilme-
sinde 6nemli bir tarimsal iiretime sahip olmasi, kendi bélgesini
ve gevresindeki yerlesmeleri besleme potansiyelinin bulunma-
si etkili olmustur. Ancak bu potansiyel, blyik 6lglide konvan-
siyonel tarima dayanmaktadir. Saglikl ve siirdiirilebilir tarim-
sal iretim agisindan Bursa geri planda kalmakta, bu durum ise
organik tarimin sinirl gelisimini agiklamak agisindan anlaml bir
zemin sunmaktadir. Literatiirde organik tarimin metropol ge-
perlerinde nasil gelisecegine iliskin galismalar kisithdir. Ayrica
tarimda siirdirilebilirlige gegisle ilgili aragtirmalarda SPT’nin
kullanimi yenidir. Organik tarim gibi yerel, kiiltiirel ve anlam
temelli pratiklerin doniisiimiini analiz etmek igin SPT buyik
potansiyel tagimasina ragmen, literatiir bu potansiyeli sinirl
bicimde iglemistir (Spaargaren ve Oosterveer, 2010). Bu dog-
rultuda makale metropol ¢eperinde organik tarimin nasil sos-
yal pratik olacagini anlayarak literatiire katki sunacaktir.

Makale toplam bes bolimden olusmaktadir. Giristen sonraki
béliimde aragtirmanin teorik gergevesini olusturan SPT agik-
lanmistir. Ugiincti béliimde arastirma baglami ve yontemine
yer verilmistir. Dordiincli boliimde bulgular aktarilmistir.
Makale kapsaminda organik tarimin nasil ortaya giktigini ve
stirdirilebilir gida sistemiyle baglantisini kesfetmek; siirdiri-
lebilirlik doniisimiine dogru politikalarin tretilmesine katki
saglayacaktir. Bu dogrultuda son boliimde Bursa metropol
alaninin geperinde organik tarim pratiginin olugsmasindaki so-
runlar ve politika olusturmaya yénelik ipuglari sunulmustur.

2. Kuramsal Cergeve

SPT, siirdurilebilirlik tartismalarinda birey-merkezli ya da ya-
pisalal yaklagimlarin Gtesine gegerek, toplumsal donisiimii
glindelik yasam pratiklerinin siirekliligi ve doéniisiimii iizerin-
den agiklamayi amaglayan bir gergeve sunar. Schatzki (1996),
pratikleri siireg iginde ortaya gikan ve mekansal olarak yayi-
lan eylem ve sSylemlerin kesisim noktasi olarak tanimlarken;
Reckwitz (2002, 2017) pratiklerin, zamanla tekrarlanan ve ru-
tinlesen davranis bigimleriyle toplumsal diizenin insasinda rol
oynadigini ileri suirer. Bu yoniiyle SPT, aktorlerin kararlarindan
ziyade bu kararlarin sekillendigi sosyal, kiltiirel ve maddi bag-
lamlara odaklanarak agiklayici bir analiz zemini sunar (Spurling
vd., 2013; Shove ve Walker, 2010). Tarimsal doniisim bag-
laminda da aktorlerin bireysel tercihleri kadar, bu tercihleri
kusatan bilgi akiglari, yerel kiiltiirler, altyapilar ve iligki aglari,
pratiklerin nasil ortaya giktigini ve nasil siirdigiini belirlemek-
tedir (Shove vd., 2012; Kaiser ve Burger, 2022).

SPT’nin temel arglimani, her bir sosyal pratigin li¢ temel bile-
sene dayandigidir: maddi kapasite (6rnegin nesneler ve altya-
p1), biligsel kapasite (6rnegin bilgi ve beceri) ve anlam (6rnegin
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yliklenen anlam ve motivasyon). Bu bilesenlerden herhangi bi-
rinin degismesi ya da aralarindaki iliskinin kopmasi, pratiklerin
doniisimiine veya ortadan kalkmasina neden olabilir (Shove
vd., 2012). Ornegin, organik tarimda kimyasal kullanimindan
vazgecilmesi gibi teknik bir doniisiim ancak ireticinin bilgi bi-
rikimi, mevcut araglara erigimi ve bu uretim bigimine yukledigi
anlamla birlikte degerlendirildiginde siirdiiriilebilir hale gelir.
Dolayisiyla yeni bir pratige gegis; kiiltiirel anlamlarin yeniden
tretilmesini, yeni becerilerin ve ortak araglarin, teknolojilerin
ve Urinlerin toplumsal olarak &grenilmesini gerektirir (Spur-
ling vd., 2013). Bu lg bilesenin birlikte galistigi durumlarda,
yeni pratiklerin toplumsal olarak yerlesmesi, yayilmasi ve
kurumsallagsmasi miimkiin olabilmektedir. Shove ve Walker
(2010), bu siireci yalnizca bireysel diizeyde degil, kolektif du-
zeydeki kiiltiirel normlar, teknik altyapilar ve iligki bigimleriyle
aciklamaktadir. Diger taraftan bir grup aragtirmaci pratikle-
ri tek bagina ele almanin yetersiz oldugunun altini gizer. Bu
yaklagim, tarimsal doniisim sireglerinde aktorlerin bireysel
kararlarindan gok, bu kararlarin igine yerlestigi sosyal ve mad-
di baglamlara ve siireglere odaklanir. Pratiklerin diger pratik-
lerle iligkili olarak varlik gostermesi gerektigini vurgulayan bu
arastirmacilar (Warde, 2005; Nicolini, 2012; Hui ve Walker,
2018), organik tarimin da kendi basina degil, diger iretim,
pazarlama ve tiiketim pratikleriyle etkilesim iginde analiz edil-
mesi gerektigini ileri siirer. Clinkii bir pratik ortaya gikarken
beraberinde iliskili yeni pratikleri tretir. Dolayisiyla pratigin
kendisine ve diger pratiklerle iliskisine bakmak gerekir.

Bu baglamda, SPT yalnizca davranigsal ya da yapisal degil, iligki-
sel ve ¢ok katmanli bir yaklasim sundugundan, kirsal kalkinma,
stirdirdlebilir Gretim-tiiketim, enerji kullanimi gibi farkl alan-
larda giderek daha yaygin bigimde kullanilmaktadir (Spaarga-
ren, vd., 2016; Hargreaves, 201 I). Organik tarimin hangi bilgi
ve becerilere dayandig, ne tir anlamlar ve motivasyonlarla
ylriitiildiigl ve hangi arag ve altyapilarla gergeklestirildigi an-
lasildiginda, bu tiretim bigiminin neden belirli bolgelerde kalici
hale geldigi ya da neden bazi yerlerde terk edildigi daha iyi
aciklanabilmektedir. Bu yaklagima gére her kosula uyan tek tip
politika yaklasimlari, pratiklerdeki cesitliligi géz ardi etmek-
tedir. Bu ylizden organik tarim gibi strdriilebilir Gretim bi-
gimlerinin benimsenmesini ve devamliligini anlamak igin birey
ya da yapiya odaklanmak yerine, bu {retim bigimlerinin igkin
oldugu sosyal pratikleri ¢6ziimlemek gerekir. Boylece organik
tarimin yalnizca teknik bir uygulama degil, toplumsal pratik
oldugu ortaya konmus olur (Hargreaves vd., 2013; El Bilali,
2019; Freyer ve Bingen, 2012).

SPT ile bu galismada ele alinan elestirel realizm yaklagimi,
sosyal olgularin yalnizca gériinen boyutlariyla degil, bunlarin
arkasinda yatan yapilar, iligkiler ve nedensel mekanizmalarla
birlikte analiz edilmesini savunur. Sayer, toplumsal olaylari
anlamaya galisirken bu olaylarin ortaya giktigi baglama mut-
laka dikkat etmemiz gerektigini vurgular. Ona gére sadece
bireylerin kararlarina veya sadece toplumsal yapilara odak-

lanmak yeterli degildir. Ciinkii sosyal diinyada her zaman bu
ikisi birbirini etkiler ve birlikte ¢aligir. Fail ve yapi ikililiginin
otesine gegilmesi gerektigini, bu ikisinin birlikte ele alinma-
sini vurgular (Sayer, 2000). Elestirel realizm gézlemlenebilir
olaylarin 6tesinde, bu olaylari miimkiin kilan kosullari ve ne-
denleri sorgular. Bhaskar’a gére sosyal gergeklikte gériinme-
yen nedenler, gézle goriinen olaylar ve durumlar vardir. Bu
Ugliniin birlikte ele alinmasi sosyal diinyayr anlamayi saglar
(Bhaskar, 2005; 2020). Ornegin, organik tarim desteklerinin
Uretimi artirmadaki yetersizligi, sadece tesvik miktarlariyla
degil, ireticilerin sosyal baglamlari, kurumlara giiven algisi ve
toplumsal normlarla birlikte degerlendirildiginde anlasilabilir.
Dolayisiyla elestirel realizm, gériinmeyen yaplilarla ylizeydeki
pratikleri baglamsal olarak birlestirmemizi saglar.

SPT ve elestirel realizmin birlikte kullanimi, organik tarimin
hem giindelik yasam pratikleri hem de bu pratikleri kusatan
daha genis yapilar lizerinden gok diizeyli olarak analiz edilme-
sine olanak tanir. Elestirel realizm, organik tretimin sireklili-
gini etkileyen goriinmeyen faktorleri agiga gikarirken; SPT bu
faktérlerin giftgilerin Gretim rutinleri icinde nasil i¢sellestiril-
digini ve siirdiriildiigiinii analiz etmeye imkan verir. Literatiir-
de bu iki yaklagimi bir arada degerlendiren galismalar, organik
tarimin doniigiimiinii sadece makro ya da mikro 6lgekte degil;
aktorler, yapilar ve mekanlar arasi iliskiler iginde kavramsal-
lastirmaktadir (Lapple ve van Rensburg, 201 |; Darnhofer vd.,
2005). Bu galisma da benzer bir sekilde, organik tarimin sade-
ce bireylerin tercihleriyle ya da politikalarin yénlendirmesiyle
degil; sosyal aglarin, yerel kiiltiirlerin ve mekansal baglamlarin
etkilesimiyle bicimlenen iligkisel bir siireg oldugunu savunmak-
tadi. Ozellikle metropol geperlerinde, iiretim pratiklerinin
nasil olustugunu, hangi sosyal ve maddi kosullarda yerlestigini
ve ne tir faktorlerle siirdirilebildigini analiz etmek, siirdiri-
lebilir tarimsal doniisiimiin toplumsal boyutunu anlamak agi-
sindan 6nemlidir. Bu baglamda galisma, organik tarimi mekana
ozg, iliskisel ve gok aktorli bir toplumsal pratik olarak kav-
ramsallagtirmakta ve bu iiretim bigiminin Tiirkiye kosullarinda
nasil sekillendigini agiklamayi hedeflemektedir.

3. Arastirma Baglami ve Yontemi

Bu galigma, organik tarim pratiklerini hem yerel diizeydeki
glindelik tretim bigimleri hem de bu pratikleri sekillendiren
yapisal iligkiler baglaminda analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu
nedenle yontemsel olarak elestirel realizm ve SPT birlikte
kullanilmistir.  Elestirel realizm, gozlemlenebilir olgularin
ardindaki nedensel mekanizmalari ve yapisal etkileri orta-
ya koymayi hedeflerken; SPT, pratiklerin biligsel, maddi ve
anlamsal bilesenler lizerinden nasil siirdiirildigiini ve do-
niistigiini inceleme olanagl sunar. Bu cergevede, organik
tarimin sadece bireysel tercihlerle degil; bilgi, arag, altyapi,
anlam diinyasi ve kurumsal iligkilerle bigimlenen gok katman-
I bir slireg oldugu varsayilmistir.
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Tablo 1. Arastirmada kullanilan yakinlastirma ve uzaklastirma yaklasimi ve soru temalari

Strateji Odak

Ornek Soru Temalar

Yakinlastirma Uretici diizeyinde pratiklerin nasil icra edildigi

Uzaklagtirma Kurumlar, aglar ve gok olgekli iliskilerle

pratiklerin baglantisi

Uretime nasil bagladiniz? Hangi bilgi/becerileri kullaniyorsunuz?

Hangi kurum/aktorlerle is birligi yapiyorsunuz? Satis siireci nasil?

Tablo 2. Derinlemesine goriisme yapilan aktor gruplari

Aktor grubu Kategori aciklamasi Goriisme
sayisi

Kaoyli tretici Sozlesmeli organik tretim yapan kigiik 6lgekli giftgiler 26

Kentli yeni uretici Kentten kira gég eden, organik tarimi kendi gabasiyla 6grenen, dogrudan pazarlama 5

yapan Ureticiler

Organik tarimi birakan uretici Sozlesmeli organik tretim yapan ancak vazgegen kiiglik tretici 2

Kamu Temsilcisi Tarim ve Orman Bakanlig, il/iige Miidiirliigii uzmanlari, yerel yonetim temsilcisi 5

Ozel Sektor Temsilcisi Sozlegsmeli tiretim yaptiran fabrikanin temsilcisi, sertifikasyon kuruluslari, tohum firmalari 7

STK temsilcisi Organik tarim ve kirsal kalkinma alanindaki dernek/birlik temsilcileri 5

STK: Sivil Toplum Kurulusu.

Aragtirma alani olarak segilen Bursa, organik tarim Ureticisi
sayisi ve iretim alani bakimindan Tiirkiye ortalamasinin ol-
dukga gerisindedir. 2021 yili verilerine gore Tirkiye genelinde
organik bitkisel Uretim yapan giftci sayisi 56.555 iken, Bursa'da
bu sayi yalnizca 177'dir. ilin toplam iiretici sayisi igindeki pay
%0,3; lretim alani ve miktarindaki payi ise %0,5'tir (Tarim ve
Orman Bakanligi, 2023). Bu diisiik gostergelere ragmen Bursa,
kent geperindeki organik tarimin digsal aktérlerin (kamu, 6zel
sektor, STK) midahaleleriyle nasil sekillendigini gézlemlemek
agisindan uygun bir baglam sunmaktadir. Kentin lojistik kapa-
sitesi ve kisa tedarik zinciri potansiyeli, kent-kir baglantisini
incelemek igin anlamli firsatlar yaratmaktadir.

Saha arastirmasi, Nicolini’nin (2012) 6nerdigi “yakinlagtirma”
ve “uzaklagtirma” yaklagimi dogrultusunda yapilandirilmistir.
Yakinlagtirma ile ureticilerin organik tarimi nasil icra ettikle-
ri; kullandiklari bilgi, beceri ve kaynaklar gibi mikro diizeydeki
pratik detaylar analiz edilmistir. Uzaklastirma ise bu pratiklerin
bolgesel ve ulusal dlgekteki kurumlar, aglar ve politik yapilarla
nasil etkilesim iginde oldugu sorusuna odaklanmigtir (Tablo
). Bu yontemsel ayrim, organik tarim pratiklerinin hem yerel
tiretim baglaminda hem de yapisal ve iliskisel diizeyde nasil bi-
gimlendigini biitiinciil bigimde analiz etmeyi miimkiin kilmigtir.

Arastirma kapsaminda veriler iki diizeyde toplanmistir. ilk
olarak, Bursa Tarim ve Orman il Midirligi'ne 2021 yilin-
da kayith olan 135 organik ireticinin %85,18’ine ulasiimis
ve toplam 115 sertifikali organik ureticiye Eylul-Ekim 2022
doéneminde anket uygulanmistir. Bu anketlerde ireticilerin
demografik profilleri, giftlik yapilari, bilgi kaynaklari, destek

mekanizmalari ve pazara erigim stratejilerine iligkin nicel
veriler toplanmistir. ikinci olarak, Eyliil-Aralik 2023 tarih-
leri arasinda yiiriitiilen derinlemesine gériismelerle, organik
tarim pratiginin olusumu ve devamliliginda rol oynayan gok
aktorli yapilar ve iligkiler analiz edilmistir. Gériigmeler top-
lamda 50 katilimai ile gergeklestirilmistir (Tablo 2).

4. Bursada Organik Tarimin Geligimi

Bu calismada, 2002-2021 yillari arasinda Bursada ve Tiirki-
ye genelinde organik tarimin gelisim siireci karsilagtirmah
olarak incelenmistir. Tiirkiye’de organik uretici sayisi istikrar-
Il bir artig gosterirken, Uretim alanlarinda 2018 yilina kadar
gozle goriiliir bir bliylime yaganmis; ancak bu yildan itibaren
azalma egilimi ortaya gikmigtir. Bursa 6zelinde ise bu egilim
daha karmagsik bir seyir izlemekte; 2005 yilina kadar iretim
alanlari artig gosterirken, sonrasinda diizensiz ve dalgal bir
gelisim sireci ortaya ¢ikmistir (Sekil 1). Bu durumun temel
nedenlerinden biri, sertifikal treticilerin sistemden ¢ikmalari
halinde bilgilerinin resmi kayitlara yansimamasidir. Ozellikle
2010 yilindaki belirgin dusus, ureticilerin organik tretimden
vazgectigini gostermektedir. Gérismelerde, bu vazgegislerin
temel nedenlerinden birinin kamu desteklerinden yararlana-
mama durumu oldugu vurgulanmisti. Ornegin, 2009 yilinda
giftgilere saglanan toplam destek miktari 19.500 TL iken, bu
rakam 2010 yilinda 7.899 TLye dusmiistiir. Ayni donemde
Bursada kayith organik iretici sayisi 1.141’den 254’e gerile-
mis; bu azalma izleyen yillarda da stirmis ve 2021 itibariyla
sayl 177’ye kadar dusmiustir. Bu bulgular, merkezi diizeyde
gelistirilen organik tarimi yayginlastirma politikalarinin yerel
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Sekil 1. 2002-2021 yillari arasinda Bursa lli organik bitkisel tretim alani ve ciftci sayisi degisimi. T.C. Tarim ve Orman Bakanlg 2002-2021 yili Organik

Tarim Istatistikleri kullanilarak hazirlanmistir.
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Sekil 2. Organik bitkisel tarim yapan ireticilerin mahallelere gére dagilimi. T.C. Tarim ve Orman Bakanligi 20022021 yili

Organik Tarim Istatistikleri kullanilarak hazirlanmistir.

diizeyde, 6zellikle de biiyiliksehir geperlerinde istenilen so-
nuglara ulagmadigini ortaya koymaktadir.

2021 yili OTBIS verileri, Bursa'da yalnizca organik bitkisel iire-
tim yapildigini ve bu iiretimin topografik agidan yiiksek, kent
merkezinden uzak bodlgelerde yogunlastigini géstermektedir.
Yaklagik 16 bin dekarlik organik tretim alani agirlikli olarak
Keles, Biiyiikorhan ve inegdl ilcelerinde yogunlasirken; Or-
hangazi, iznik, Osmangazi ve Karacabey ilgelerinde ise daha
daginik ve sinirl sayida dretici ile temsil edilmektedir. Bu
mekansal dagilim, organik uretimin hem fiziki kosullar hem
de kurumsal desteklere erisim olanaklari bakimindan belirli
sinirliliklara tabi oldugunu gostermektedir (Sekil 2).

5. Bulgular

Bu calisma, Bursa'da organik tarim pratiklerinin mekansal
ve toplumsal baglamlarda nasil farklilastigini incelemektedir.
Saha arastirmasinin sonuglari, organik tarimin kent geper-
lerinde homojen bigimde uygulanmadigini, ireticilerin sos-
yo-ekonomik profilleri, bilgi diizeyleri, Giretim motivasyon-
lari ve organik tarima yiikledikleri anlamlar dogrultusunda
oldukga gesitlendigini géstermektedir. Bu gesitlilik, SPT’nin
kavramsal gergevesi dogrultusunda analiz edilmistir. Pratik-
lerin maddi (girdiler, altyap), bilissel (bilgi, beceri) ve anlam-
sal (deger, motivasyon) bilesenleri tizerinden nasil sekillen-
digi ortaya konulmustur. Elestirel realizm ise, bu pratiklerin
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altinda yatan yapisal iligkileri ve nedensel mekanizmalari
agtklamak igin kullanilmig; gézlemlenen olgularin ardindaki
goriinmeyen fakat etkili yapilarin analiz edilmesine imkan
tanimigtir. Bu baglamda saha galismasi sonucuna gore or-
ganik tarim pratiklerinin ortaya gikisina ve siirdiiriilmesine
etki eden dinamikler doért ana tema altinda asagida ayrintili
bicimde ele alinmaktadir.

5.1. Sézlesmeli Uretim iligkisi

Tirkiye'de organik tarim ilk olarak Avrupa pazarina irin
sunmak amaciyla baglamistir. ihracat yapan firmalar yerelde-
ki Ureticileri organik Griin yetistirmeleri konusunda yonlen-
dirmis ve onlarla anlagmalar yapmistir. 1980’li yillarin ortala-
rinda sézlesmeli organik tarim, izmir'de kuru iiziim ve kuru
incirin ihracata yonelik iretilmesiyle baglamistir (Boz ve Kilig,
2021). Bursada organik tarim 1990’ yillarda, ihracata yone-
lik organik cilek Uretimiyle baslamistir. Anket verilerine gore,
sertifikali Greticilerin %53’U organik tarimi ilk ihracat yapan
firmadan duymus ve 6grenmistir. Ozellikle Keles ve inegol
gevresindeki ireticilerin organik tarima gegisi, s6zlesmeli Gire-
tim modeliyle bu firmalara organik gilek treterek olmustur.
Bu firmalar yalnizca Uriin alicisi degil, ayni zamanda fide, ilag,
glibre ve sertifikasyon gibi temel iiretim girdilerini saglaya-
rak, dretimin maddi bilesenlerini dogrudan belirleyen aktor-
ler haline gelmistir. Bu durum, literatiirde “s6zlesmeli tarim”
bashg altinda tartigilan yapisal bagimhlik iligkilerine dogrudan
isaret etmektedir. Clnkd, ciftgilerin firmaya hem girdi sagla-
ma hem de {riin satisi agisindan yiiksek diizeyde bagimh hile
gelmesine neden olmaktadir. Organik Uretici—-Katiimer 2, bu
bagimhiligi agik bigimde §6yle ifade etmistir:

“Firma olmazsa iiretim yapamayiz. Hem girdileri
sagliyorlar hem de alici garantisi veriyorlar.”

Diger yandan, bu bagimlilik zamanla iretici aleyhine ekono-
mik kirilganliklar dogurabilmektedir. Organik tretici-Katilimci
4 bunu su so6zlerle ifade etmektedir:

“Firma fiyati diisiirdii, ama bagka secenegimiz
yoktu. Vermezsek iiriin elde kalird:.”

Rehber’in (2004) vurguladig gibi, sézlesmeli tarim giftgiye pa-
zar giivencesi sunsa da iftginin pazarlik giicii zayiftir.

Bolgenin cografi ve iklimsel uygunlugu ile treticilerin gegmis-
ten gelen geleneksel {retim bilgisine sahip olmasi, firmanin
bolgeyi tercih etmesinde 6nemli etkenlerden biridir. Kirsal
alanlardaki geleneksel iiretim bilgi ve pratiklerinin varligi, or-
ganik tarimin yerlesmesi igin uygun bir zemin sunmus; ancak
bu zemin, daha ¢ok teknik bilesenlerde yogunlagmistir. Orga-
nik tiretici-Katilimei |, bu siireci su ifadelerle anlatmaktadir:

“2002'de organik tarima cilekle gectik. Araci fir-
ma gelip iiriin alacagini soyledi. ilk yil verdik, sonra
devam ettik. Ziraat miihendisi geldi, ‘cilegi organik

iiretirseniz | TL yerine 1,25 TlLden alinz’ dedi.
Biz de sirketin yonlendirmesiyle organik olduk.
2010’larda devlet destegi ¢cikinca devam ettik.”

Bu anlatim, uretim pratiginin maddi (girdi destegi, alici firma)
ve biligsel (ziraat mithendisi rehberligi) bilesenleriyle nasil se-
killendigini géstermektedir. Benzer sekilde, Organik uretici—
Katilimer 2 su deneyimi paylasmaktadir:

“1988 yilinda fabrikalara konvansiyonel tiriin ver-
meye basladm. 1999da cilekte kriz yasaninca, bu
firma bir arkadasim vasitasiyla beni buldu. O za-
mandan beri calisiyoruz. llk organik iiretim burada
basladi, sonra koylere yayildi.”

Bu ifade, biligsel olarak mevcut tarihsel tiretim bilgisinin digsal
midahaleyle yeniden yapilandirildigini géstermektedir.

Bolgedeki sozlesmeli organik cilek tretimdeki iligkileri hem
uretici hem de araci olan Organik retici-Katihmei 3 su sekil-
de aktarmstir:

“Kaylere kantar kuruyoruz. Herkes orada toplani-
yor ben aksamlari almaya gidiyorum arabayla...
Arti ilag ve giibresini veriyoruz... Senede 2-3
defa gelip sozlesme denetleyici firmalar gelip soz-
lesmeyi yapiyorlar. Sertifika kuruluslari fabrika ile
sozlesme yapiyor ama mesela biz alici firmayla
sozlii anlasiyoruz.”

Ureticilerin bolgede daginik konumlanmasindan dolay: kéyde-
ki bir Gretici Griin toplama ve fabrikadaki yetkililere ulagtirma
gorevini tstlenmektedir. Ureticilerin sertifikalandiriimasi ve
girdilerinin tedarikini alici firma ustlenmektedir. Dolayisiyla
ciftginin gorevi organik cilek Gretmek ve alici firma adina koy-
deki diger Ureticiye temsil etmektir.

Bolgede sozlesmeli organik tarim yapan lreticiler elde et-
tikleri gelirin, konvansiyonel iiretim yapanlardan farkl ol-
madigini belirtmektedirler. Miilakatlarda birgok iiretici bu
sebepten dolayi, ayni fiyata daha az emekle konvansiyonel
Uretime gegmeye basladiklarini ifade etmiglerdir. Ayrica
organik iiretimde denetleme ve ceza baskisiyla basa ¢ika-
madig igin kiigiik Uretici, sistemde uzun siire kalmayi basa-
ramamaktadir. Kendilerini glivence altina alacak daha kolay
yollara gegmeyi tercih etmektedir. S6zlesmeli organik gilek
Uretiminden vazgegen iki lreticiler, kendi deneyimlerini su
sekilde ifade etmektedir:

“1994'ten beri cilek, sertifikall 10 sene yaptim
2022'de vazgectim. 1994'te bu koyde ¢ilek alan
bir kisi vardi. Organik ¢ilek aliyoruz dedi yararla-
namayinca bu sene vazgectim. Para kazanama-
yinca biraktim. Sertifika parasini kimse 6demedi.
Eskiden ilce tarim veriyordu, dedi firma ddeyecek.
Firma da 6demedi, ben de vazgegtim.” (Organik
Uretimi birakan—Katilimer 1)
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“Bana organik tarim yapacaksin diyorlar, tamam
ne giizel ama bize kimse bir sey tavsiye etmiyor,
kimse bize yol gostermiyor. Mesela denetleme
kurulusu diyor ki buradan ilag ¢ikarsa sana 10
bin TL ceza yazarim diyor. Ee ben 110 bin TL
ye is yapamiyorum ki nasil bana bu parayi ceza
yaziliyor. Ben bu sene yapmadim ve ¢ok zararim
var. Denetlemeler sikilastikga korku artiyor. Ben
bu sefer isi birakiyorum geriye gidiyorum zararim
oluyor. Ciinkii verim alamiyoruz. Gelen iiriinlere
hep bacek geliyor. Bu bocekler ancak zehir verilir-
se dliir ama yasak oldugu icin de veremiyoruz....
Borular, tesisat, damitma bunlarin hepsi diinya
masraf. Ben emekliyim, burasi benim emekli maa-
simi bile yiyor. Emegimizin karsihgini alamiyoruz.”
(Organik tarimi birakan— Katilimei 2)

Bursa'da gergeklesen s6zlesmeli organik tiretim modeli, Shove
vd’nin (2012) SPT baglaminda ele alindiginda, pratiklerin mad-
di (sertifikali fide, ilag, altyapi), biligsel (teknik yonlendirme)
bilesenlerinde bir doniisim yarattigi goriilmektedir. Ancak
anlam bileseninde —yani ireticilerin organik tarimi igselles-
tirerek goniilli bigimde benimsemesi— benzer bir doniisii-
miin yagsanmadigi gézlenmistir. Bu eksiklik, tireticilerin tretim
pratiklerine yonelik motivasyonlarinin gogunlukla ekonomik
giivence ve digsal tesviklerle sinirl kaldigini géstermektedir.
Ozel sektor—Katilima I’in su sézleri, anlam boyutundaki bu
sinirhligi agikga ortaya koymaktadir:

“Yenilik konusunda siz her zaman ¢aba gosteri-
yorsunuz, daha iyi olsun diye ama uygulanabilirlik
noktasinda sorun ¢ikabiliyor. Ciftci cogu zaman de-
gistirmek istemiyor, ugrasmak istemiyor.”

Bu ifade, maddi ve biligsel donlisimiin tek basina yeterli
olmadigini; anlamin iretici giindelik pratigi iginde yerlesme-
mesi durumunda siirdirilebilirligin saglanamadigini goster-
mektedir. S6zlesmeli Giretim, maddi ve teknik destek sunarak
organik tarimi sirdirilebilir kilmakta; ancak organik tarima
yiiklenilen anlam eksik kaldiginda iiretici, doniisiime direng
gosterebilmektedir. SPT’nin Uglii bilegeni agisindan bakildi-
ginda, sézlesmeli tarim yalnizca maddi ve biligsel boyutlari
kapsamakta; ancak pratiklerin anlam boyutunda zayifliklar
devam etmektedir. Bu nedenle, digsal aktérlerin iiretime
miidahalesi, yalnizca tretimin teknik siirdirilebilirligi agisin-
dan degil; ayni zamanda sosyal olarak yerlesmesi agisindan da
biitiinciil olarak degerlendirilmelidir.

5.2. Kamu Destekleri, Kurumsal Kapasite

Bursa'da organik liretim yapan giftgilerin biiyiik bélimdi, re-
tim yaptiklari arazileri miras yoluyla edinmistir. Ata topragi-
na sahip ¢ikmak, onlar igin geleneksel sorumluluk anlamina
gelmektedir. Bu durum, SPT’nin “anlam” bilesenine isaret
eder; iiretim, gegmisten gelen bir aidiyet ve sorumluluk duy-
gusuyla sekillenmektedir. Ancak organik tarim, yalnizca ge-

leneksel Gretim kaliplarina sadik kalinarak siirdiiriilebilecek
bir faaliyet degildir. Sertifikasyon, belge diizenleme, denetim
ve uyum prosediirleri gibi kurumsal gereklilikler, 6zellikle
kiigiik Olgekli ireticiler igin 6nemli zorluklar dogurmakta-
dir. Bu durum, “maddi” ve “bilissel” bilesenlerin eksikligine
isaret eder. Organik uretici-Katihma 5’in ifadesi bunu agikga
ortaya koymaktadir:

“Kurumlar destek verse ne olur, vermese ne olur.
Basvururken bir dolu sey istiyorlar. Tapu, ke-
fil istiyor. Kag kez denedik alamadik. TKDK’ya
bagvurmak istedik. Sera yapmak igin. Once 100
milyar harcayacaksin, faturalandiracaksin, sonra
ben sana 6deyecegim diyor. Bende bu para olsa
zaten niye basvurayim. Modern sera kurmayi
¢ok istiyorum ama kaynak bulamiyorum. Cikan
desteklerden ben de kiiciik iiretici olarak fayda-
lanmak istiyorum.”

Bu ifade, Ureticinin gerekli bilgiye (bilissel kapasite) ve ku-
rumsal araglara (maddi kapasite) erisimde zorlandigini ve bu
nedenle ilretim pratigini siirdiiremedigini géstermektedir. Bu
gozlem, saha verileriyle birlikte degerlendirildiginde, yapisal
esitsizliklerin ve kurumsal kapasitenin tabana yeterince yayil-
madigini ortaya koymaktadir.

Bu baglamda kamu destekleri hem organik liretime gegiste
hem de siirdiiriilebilirligin saglanmasinda kritik rol oynamak-
tadir. Anket verilerine gore ireticilerin %61’i kamu destek-
lerinden yararlanmakta, %73,8’i ise bu destekleri organik
tarimin devamliligi icin vazgegilmez gérmektedir. il ve ilge
Tarim Midirlikleri tarafindan organize edilen egitim prog-
ramlari, Ureticilere bilgi aktarimi yoluyla “biligsel bileseni”
gliclendirmeyi hedeflemektedir. Kamu Temsilcisi-Katihma
I, bu siireci soyle agiklamaktadir:

“inegol ve Kestel ilcelerinde ahududu, bogiirtlen
gibi iriinlerle organik tarim yapilmasinin iireticiye
katki saglayacagini diisiindiik... egitim, bilgilendir-
me yaptik.”

Ancak bu bilgi aktarimi her zaman kalici sonuglar yaratma-
maktadir. Kamu Temsilcisi-Katiimer 2’nin ifadesi, ireticilerin
siirece daha ¢gok maddi motivasyonlarla dahil oldugunu ortaya
koymaktadir:

“Uriinii satabildikleri ve destek alabildikleri icin
organik lretime girdiler... doniim basina alinacak
100 TL bile 6nemlidir.”

Bu 6rnek, anlam bilegeninin zayifligini vurgular; tretim yalniz-
ca ekonomik faydayla motive edildiginde, pratiklerin toplum-
sal olarak yerlesmesi ve siirekliligi tehlikeye girer. Ureticinin
organik liretimi yalnizca maddi kazangla sinirli gdrmesi, pratik-
lerin sembolik ya da deger temelli yonlerden igsellestirilmedi-
gini gostermektedir.
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Tablo 3. Kurumsal aktdrlerin organik tarimi destekleme mekanizmalari ve etkileri

Kurumsal aktoér Destek tiirii

Uygulama sekli

Etkisi/saha gozlemi

Merkezi Yonetim Maddi destek, egitim, denetim

onder ciftgiler araciligiyla ireticiler

organik tarima yoneltiliyor

Yerel Yonetim Arazi temelli pilot uygulamalar,

tanitim

Yiiz yiize egitimler, saha denetimleri,

Belediye arazilerinde ekolojik tiretim

ornekleri sunuluyor, iftgilere

Bilgi aktarimi mevcut, ancak bazi
ureticiler yalnizca destek igin siirece
dahil olmakta

Uygulamalar goriiniirlik sagliyor

ancak ciftgilerde direng yiiksek

egitimler veriliyor

Bursa il Tarim ve Orman Miidiirligi’niin destek faaliyetleri,
arazi denetimleri ve yiiz ylize toplantilarla yiritiilmektedir.
Kamu Temsilcisi-Katilimei 3 bu siireci §oyle anlatmaktadir:

“...kontrollerin yapilacagini, ilag atilmayacagini, bil-
gi ve egitim verecegimizi hepsini anlattik.”

Bu y6niiyle bilissel kapasiteye yatirim yapilmaktadir. Ancak bu
bilginin pratik iginde igsellestirilmedigi durumlar da mevcuttur.
Ayni temsilcinin su ifadesi, anlam eksikligini gostermektedir:

“..bazi arazilerde iiriin olmadigini, bahgelerin terk
edildigini fark ettik.”

Bu ifade, digsal bilgi ve maddi destekler saglansa dahi, iiretim
pratiginin Ureticinin giindelik yasaminda anlam kazanmamasi
halinde siirdiriilemedigini ortaya koymaktadir.

Yerel yonetimlerin katkisi da benzer sinirhiliklara sahiptir. Yerel
yonetim kendi miilkiyetindeki arazilerde ekolojik iiretim 6r-
nekleri sunarak alternatif modelleri Ureticilere tanitmak igin
galismalar yuriitmektedir. Ancak ireticilerin konvansiyonel
bilgiye siki sikiya bagli olmasi, anlam déniisiimiinii zorlastir-
maktadir. Kamu Temsilcisi-Katilimcr 4’iin ifadesi bu durumu
actk bigcimde gostermektedir:

“...0yle bir sey yerlesmis ki insanlarin kafasina, ben
bu ilacr kullanmazsam bu isi yapamam diye dii-
stiniiyorlar.”

Bu agiklama, Uretim pratiginin hem biligsel hem de sembolik
diizeyde derinlemesine yerlestigini ve donistiiriilmesinin zor
oldugunu goéstermektedir. Bu durum, yalnizca bilgi eksikligi
degil, ayni zamanda mevcut bilgi sisteminin giigli kiltiirel yer-
lesikligini yansitir. Tablo 3’te, saha galigmasi bulgularina dayal
olarak kurumsal aktérlerin organik tarimi destekleme meka-
nizmalarini ve bunlarin etkileri 6zetlenmistir.

Tim bu bulgular, tretim pratiklerinin yalnizca teknik ya da
ekonomik degil, toplumsal ve kiiltiirel diizeyde déniisiim ge-
rektirdigini gostermektedir. SPT’nin maddi ve biligsel bilegen-
leri kamu kurumlarinca desteklenirken, anlam bileseni ¢ogu
zaman eksik kalmaktadir. Bu nedenle, kalici déniisiim igin
yatay bilgi paylagim aglarinin kurulmasi, retici inisiyatifiyle

gelisen dayanisma yapilarinin desteklenmesi ve Universite is
birliklerinin artiriimasi gerekmektedir. Boylece, iiretim pratik-
lerinin yerel topluluk iginde anlam kazanmasi ve siirdiriilebi-
lirligi miimkiin hale gelebilir.

5.3. Kirsalda Kolektif Ogrenme

Organik Uretime gegis kararlari yalnizca bireysel degil, sos-
yal etkilesimlerin bir sonucu olarak sekillenmektedir. Anket
verilerine gore Ureticilerin %29’u, sosyal gevresinin (akraba,
komsu, muhtar) organik iiretim kararinda etkili oldugunu be-
lirtmistir. Bu durum, Gretim pratiklerinin yalnizca bireysel ras-
yonaliteye degil; ayni zamanda toplumsal 6grenme ve gorerek
6grenme mekanizmalarina dayandigini ortaya koymaktadir.
Ancak bu potansiyel her bolgede ayni Slgiide etkin degildir.
Organik uretici—-Katilimci 6, 6zellikle kendi gevresindeki etki-
lesim eksikligini su sekilde dile getirmistir:

“Kimse kimseyle bilgi paylasmiyor. Herkes kendi
yontemiyle yapiyor. Yeni bir sey deneyen varsa bile,
bunu agik agik anlatmiyor.”

Bu ifade, mekansal yakinliga ragmen dreticiler arasinda bilgi
paylagiminin gergeklesmedigini ve kolektif 6grenme siiregle-
rinin gelismedigini gostermektedir. Ureticiler arasinda yeterli
sayida giiglii sosyal bagin kurulamamis olmasi, tiretim bilgisi-
nin yatay olarak yayilmasini zorlagtirmaktadir. Granovetter’in
(1983) gomiiluliik kurami gergevesinde, bolgede yenilikgi pra-
tiklerin yerlesebilmesi icin sosyal etkilesim kanallari ve enfor-
mel bilgi akiglari kritik Gneme sahiptir. Bursa'da organik ureti-
ciler arasinda etkilesimin sinirli kalmasinda Ureticiler arasinda
glivenin ve giiglii baglarin yeterince gelismemesi etkili olabilir.
Ayrica saha galismasinda yerelde organik ureticilerin bir araya
geldigi ve orgiitlii hareket ettigi bir yapinin bulunmadigi goz-
lemlenmistir. Bu durum, organik tarim pratiklerinin yerelde
kabul gérmesini ve kurumsal destek mekanizmalariyla biitiin-
lesmesini zorlastirmakta; reticilerin hem birbirlerinden hem
de kurumlardan 6grenme olanaklarini sinirlamaktadir.

5.4. Kentli Uretici Figiirii ve Bilgi Dolagimi

Bursa kirsalinda organik tarimin gelisiminde etkili olan aktor-
ler arasinda, niceliksel olarak kiiglik ancak niteliksel olarak
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dikkat gekici bir grup, kentsel yagamdan kira dénen ve organik
tarimi sonradan dgrenen Ureticilerdir. Bu grup, literatiirde sik-
likla “yeni kirsallik” (Halfacree, 2007) ya da “kirsal déniigiim”
bashgl altinda ele alinan kent kokenli bireylerin kirsalda yeni
yagsam bigimleri ve lretim formlari inga etmeleri baglaminda
degerlendirilebilir. Bu kentli reticiler sahip olduklar kiiltiirel
sermaye, yiiksek egitim diizeyleri, dijital okuryazarliklari ve dis
kaynaklara erisim imkanlari sayesinde bolgedeki diger Uretici-
lerden farklilasmaktadir. Kentli organik tretici-Katihmei 1, bu
figiirt su sekilde ifade etmektedir:

“Bu kadar taninir olmamizin nedeni (iniversite-
deki hocalarla iletisim halinde olmamiz, Bugday
Dernegi’nin ¢alismalarina katimamiz. Gegen haf-
ta Instagram’a koydugum kiraz toplama videosu
cok ilgi gordii.”

Genellikle yiiksekogrenim gormiis, beyaz yakali mesleklerden
gelen bu bireyler; gegmiste ailelerine ait olan arazilere donmek-
te ya da Bursa kirsalinda yeni tarim arazileri satin alarak iire-
time baglamaktadir. Sahada tespit edilen 135 sertifikal Uretici
arasinda yalnizca bes kisi bu profilde olsa da bu ireticiler triin
cesitliligi yliksek, pazara dogrudan erisimi olan ve 6lgek olarak
daha biiyiik tiretim yapmaktadir. Teknik bilgiye erisimleri, dijital
okuryazarliklari ve dig kaynaklarla kurduklar iligkiler sayesinde
lretim siireglerini daha sistematik, kontrollii ve yenilikgi bigim-
de yiiriitmektedirler. Bu durum, onlarin sadece maddi degil,
ayni zamanda biligsel ve kiiltlirel sermaye agisindan da farkli
bir konumda oldugunu géstermektedir. Bu durum direticilerin
dayanikliligini artirmaktadir. Uretime giris motivasyonlari ara-
sinda ekonomik kazangtan ¢ok, saglkli ve glivenilir gida Ureti-
mi, dogayla uyumlu yagama arzusu ve gevresel etik gibi deger
temelli kaygilar 6ne gikmaktadir. Bourdieu’nun (1984) kavram-
sallagtirdigi bigimiyle bu ireticilerin kirsaldaki ‘habitus’u, koyli
ureticilere kiyasla oldukga farklidir. Sahada yeniden kurduklari
pratikler hem iiretim tarzlarini hem de toplumsal konumlari-
ni yeniden tanimlamalarina imkan tanimaktadir. Dolayisiyla bu
grup, organik tarimi sadece bir gegim pratigi degil, ayni zaman-
da sosyal ve ekolojik bir durug olarak kurgulamaktadir.

Sonug olarak, tersine gogle kirsalda Uretici konumuna ge-
len bu aktorler, sayica az olmalarina karsin organik tarimin
sembolik ve pratik boyutlarinda alternatif bir iretici figliri
sunmaktadir. Bu figlir, yalnizca tarimsal iiretim bigimlerini de-
gil, ayni zamanda kirsalin toplumsal yapisini, bilgi dolasimini
ve doga-insan iligkisini de donlstiirme potansiyeline sahiptir.
Ancak bu ireticilerin kirsal topluluklarla kurdugu baglar zayif
kalmakta; sahip olduklari bilgi ve deneyim, koylii iireticilere
aktarilmamaktadir. Kentli organik uretici-Katilimei 2, bu ko-
nuda sunlari séylemistir:

“Burada herkes kendi isine bakiyor. Biz daha ¢ok
sosyal medyada variz, ama koydeki diger iiretici-
lerle pek temasimiz yok. Hatta bazen bize kus-
kuyla bakiyorlar.”

Bu durum, kentli ve koylii ureticiler arasinda bilgi ve deneyim
aktarimini engellemekte; organik tarimin topluluk iginde or-
tak bir pratik hiline gelmesini zorlastirmaktadir.

Ozetle saha calismasi sonucunda dért tematik baslik altinda
sunulan bulgular, organik tarimin yalnizca teknik bir doniistim
degil; ayni zamanda toplumsal, kiiltiirel ve yapisal boyutlar
olan bir sosyal pratik oldugunu agikga ortaya koymaktadir.
SPT, uretim pratiklerinin maddi, biligsel ve anlamsal boyutlar
Uzerinden nasil sekillendigini analiz etmeyi miimkiin kilarken;
elestirel realizm, bu pratiklerin ardindaki yapisal nedenleri,
kurumsal kapasiteleri ve sosyal iliskileri gérinir kilmakta-
dir. Bulgular, digsal miidahalelerin (6zel sektér, kamu, STK)
pratiklerin déniigsimiinde ancak yerel bilgi, deger ve iligki-
lerle bitiinlestiginde etkili olabildigini gostermektedir. Ayni
zamanda bilgi aktarimi, yalnizca teknik bilgi transferiyle degil,
yatay orgiitlenmeler ve giigli sosyal baglar lizerinden kalici
hale gelebilmektedir. Dolayisiyla organik tarimin kurumsal-
lagmasi ve yayginlagmasi igin, teknik miidahalelerin yani sira
sosyal pratik haline gelmesini saglayacak sosyal politikalarin
gelistirilmesi gerekmektedir.

6. Tartisma ve Sonug

Bu calisma, organik tarimi yalnizca teknik bir tretim bigimi
olarak degerlendirmekten 6te, onu giindelik yasamin iginde
koklegsmis, toplumsal iliskilerle sekillenen ve yerel baglamda
yeniden iretilen bir sosyal pratik olarak ele alarak, literatii-
re hem kuramsal hem de ampirik diizeyde katkilar sunmak-
tadir. Bursa orneginde gergeklestirilen saha ¢alismasi, orga-
nik tarim pratiklerinin Ureticilerin bireysel tercihleri ya da
yapisal zorunluluklar temelinde degil; sosyal aglar, kiiltiirel
degerler, yerlesik bilgi sistemleri ve maddi kosullarin kesi-
siminde bigimlendigini ortaya koymaktadir. SPT ve elestirel
realizm gergevesinden yapilan analiz, bu ¢ok katmanli siireci
goriinir kilarak, iretim pratiklerini yalnizca gézlemlenebilir
sonuglar lizerinden degil, ayni zamanda bu sonuglarin ar-
dindaki nedensel mekanizmalar lzerinden degerlendirmeyi
mimkiin kilmistir.

Geleneksel yaklagimlar, organik tarimi gogunlukla mikro
diizeyde bireylerin bilgi, motivasyon, risk algisi gibi degis-
kenleriyle (Cakirli Akyiiz ve Theuvsen, 2020) ya da makro
diizeyde piyasa kosullari, tarim politikalari, siibvansiyonlar ve
teknolojik gelismeler gibi yapisal faktorlerle agiklama egili-
mindedir (Issa ve Hamm, 2017). Oysa bu tiir ikili analizler,
ureticilerin kararlarinin iginde sekillendigi yerel sosyal ilig-
kiler agini ve Uretim siireglerinin kolektif anlam {iretimiyle
nasil iligkilendigini géz ardi etmektedir. Bu boslugu doldur-
mak tizere kullanilan SPT yaklagimi, tiretim pratiklerini maddi
(sertifikah girdi, altyapi), bilissel (yerel bilgi, deneyim, yonlen-
dirme) ve anlamsal (deger, motivasyon) bilesenleri lizerin-
den birlikte degerlendirerek, daha biitiinciil bir ¢6ziimleme
olanagi sunmaktadir (Shove vd., 2012; Hargreaves vd., 201 3).
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Saha bulgular, 6zellikle kirsal bolgelerde geleneksel bilgiye
sahip Ureticilerin organik tarimi “yeni” degil, gegmisin, dogal
tretim bigimlerinin devami olarak yorumladigini géstermekte-
dir. Organik uretici—-Katiimci 7’nin su ifadesi bu durumu agik-
¢a ortaya koymaktadir:

“Eskiden zaten ilag kullanmazdik, babadan 6g-
rendigimiz gibi yapiyoruz, simdi buna organik
diyorlar.”

Bu durum, iiretim pratiklerinin anlamsal boyutunun, tarihsel
stireklilik ve toplumsal hafiza lizerinden mesrulagtirildigini or-
taya koymakta; yeni bir bilgi aktarimindan ziyade, mevcut bilgi
rejimlerinin yeniden diizenlenmesiyle organik uretimin top-
lumsal olarak kabul edildigine isaret etmektedir.

Bursa'da organik tiretime gegis gogu zaman digsal aktérler (fir-
ma, kamu, STK) araciligiyla olmustur. Ancak Ureticilerin bu ak-
torlere bagimli hale gelmesi organik tarima devamlilikta onlari
kirilgan hale getirmistir. Diger taraftan sosyal gevre etkisinin
ve organik tarima ylklenilen anlamin devamlilikta olumlu etki-
si oldugu goriilmiistir. Ureticilerin bazilari iretimden vazgeg-
me nedenlerini “destek kesildi, yalniz kaldik, sertifika pahali”
gibi gerekgelerle agiklarken, bazilari Giretimi siirdiirme neden-
lerini “komsum da yapiyor, cocuklarimiza saglikl seyler kalsin is-
tiyoruz” gibi deger temelli ifadelerle belirtmistir. Bu farkllik,
Uretim pratiklerinin anlamla ne derece ig ice gegtiginin gos-
tergesidir. S6zlesmeli tarim, kirsal kalkinmanin bir araci olarak
gormek miimkiindir (Rehber, 2004). Ancak Bursa 6rneginde
sozlesmeli tarim sadece teknik destek ve pazar giivencesi su-
nan durumlar igin gegerlilik géstermektedir. Organik iiretici—
Katilimer 3’tin ifadeleri bu durumu su sekilde 6zetlemektedir:

“Firma destegi olmasa yapmazdim. Zaten ilag pa-
hali, bir de sertifika isleriyle ugragiimaz.”

Bu ifade, Uretim pratiginin yalnizca digsal desteklerle ger-
¢eklesmesinin Ureticiyi kirilgan kildigini ortaya koymaktadir.
Ureticinin anlam boyutunda déniisiim yasamamasi, bu potan-
siyelin sinirli kalmasina neden olmustur. Ayrica Rehber (2004),
sozlesmeli tarimin uygulama bigimlerinin yerel baglamlara
gore ciddi farkliliklar gosterebilecegini vurgulamaktadir. Bur-
sa orneginde de sozlesmeli iligkilerin bigimsel olmaktan gok
s6zli taahhiitlere dayali olmasi, bu baglama duyarliligi somut
bigimde yansitmaktadir.

Dolayisiyla, organik tiretimin basariya ulasmasi yalnizca eko-
nomik tesviklerin varligina degil; bu iretimin ireticinin ya-
sam diinyasinda anlam kazanmasina ve yerel topluluk iginde
desteklenmesine baghdir. Bu gergevede politika yapicilarin
yalnizca bilgi aktarimi ve maddi destek sunmakla yetinmeyip,
tretim pratiklerinin nasil 6grenildigi, kimler tarafindan akta-
rildig1 ve hangi kosullarda kalicilastig gibi siiregleri de dikka-
te almasi gerekmektedir (Kaiser ve Burger, 2022; Nicolini,
2012). Organik tarim politikalarinin basarisi, ¢ok katmanl,

yerel baglama duyarli ve toplumsal dinamiklerle uyumlu mii-
dahale bigimlerine baglidir.

Galismanin bir diger katkisi, mekansal yakinlk ile iliskisel ya-
kinlik arasindaki ayrimi giindeme getirerek, lretim bilgisinin
dolagiminda sosyal baglarin belirleyici roliini vurgulamasidir.
Ayni kdyde yasayan iireticilerin birbirinden habersiz iiretim
yapmasl ve bilgi paylasiminin oldukga sinirli olmasi, kooperatif
ya da iiretici birliklerine Uyeligi ve ortak pratiklerin gelismesini
engellemektedir. Bolgede faaliyet gosteren yerel Ureticilerin
birbiriyle ve diger aktdrlerle olan baglantilarinin zayif oldugu
gorilmis, bu durum, bélgenin bilgi paylasimina kapal oldugu-
nu ortaya koymustur.

Ote yandan, kentli iiretici figiirii gibi yeni aktérlerin iiretim
alanina dahil olmasi, teknik ve sembolik agidan katkilar sag-
lasa da bu ireticilerin kirsal topluluklarla kurduklari baglarin
zayifligi, Gretim bilgisinin yatay yayiimini sinirlamaktadir. Bu
durum iretici kimliginin yalnizca tiretim bigimiyle degil; top-
lumsal konum, bilgi rejimi ve kiiltiirel pratiklerle sekillendi-
gini ve sosyal mesafenin bilgi dolagimini engelledigini goster-
mektedir. Dolayisiyla, organik tarim politikalarinin yalnizca
ekonomik tesviklere degil, liretim pratiklerinin topluluk dii-
zeyinde sosyal olarak yerlesmesini saglayacak bilgi paylagim
mekanizmalarina, 6rgiitlenme bigimlerine ve anlam tretimi-
ne yonelmesi gerekmektedir.

Bu galisma, SPT ve elestirel realizmi saha verisiyle bulugtura-
rak, organik tretim siireglerinin yalnizca teknik ya da ekono-
mik degil; kiltiirel, sosyal ve iligkisel boyutlarini da analiz edi-
lebilir hale getirmistir. Kentli tretici figiirt, s6zlesmeli tiretim
iliskileri, kamu desteklerinin siireksizligi, sosyal baglarin zayif-
hg ve bilgi dolagiminin sinirliligi gibi pek gok etken, organik
tarimin sadece bir liretim modeli degil; ayni zamanda bir top-
lumsal insa siireci oldugunu géstermektedir. Bundan sonraki
caligmalarda, organik uretim pratiklerinin zaman iginde nasil
evrildigi, kimler tarafindan yeniden uretildigi ve hangi baglam-
larda sosyal pratik haline geldigi karsilastirmali aragtirmalarla
daha kapsamli bigimde degerlendirilebilir.

Ayrica, bu arastirma Bursa metropol ¢eperinde organik ta-
rimin nasil sekillendigine dair 6nemli ipuglari sunmaktadir.
Metropol ceperindeki organik tarim uygulamalari, hem kir-
sal Uretim geleneklerini siirdiiren yerel aktorlerin bilgi ve
deneyimleriyle, hem de kentsel baglantilari olan aktorlerin
yonlendirmeleriyle sekillenmektedir. Lojistik altyapi, pazara
erisim olanaklari ve kentle kurulan ekonomik iligskiler ¢eper-
deki ureticilere belirli avantajlar saglarken; tretim pratikleri-
nin kalici hile gelmesi, ureticilerin giindelik yasaminda anlam
kazanmasina, topluluk diizeyinde benimsenmesine ve kolektif
Uretim aglari icinde yeniden iiretilmesine baglidir. Bu nedenle,
metropol ¢eperinde organik tarimi destekleyecek politikala-
rin hem teknik hem de sosyal yonleri dikkate alacak bigimde
tasarlanmasi kritik bir 6nem tagimaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Taking Root in the Peri-Urban Area of Bursa: Embedding Organic
Farming as a Social Practice

Ebru Seckin

Yildiz Technical University, Faculty of Architecture, Department of Urban and Regional Planning,istanbul, Tirkiye

This study investigates the adoption and sustainability of organic farming in the metropolitan periphery through the combined
lenses of Social Practice Theory (SPT) and Critical Realism. The main argument of this study is that the sustainability of organic
farming does not depend solely on individual preferences of policies. The sustainability of organic farming depends on it becoming
a routinized behaviours that are shared by individuals. In this context, the aim of the article is to understand the factors that enable
organic farming as social practice.

Based on an empirical study conducted in Bursa, Tiirkiye—a region with significant agricultural potential yet limited engagement
with certified organic production—the research utilizes a mixed-methods approach, combining quantitative surveys with in-depth
qualitative interviews. The analysis explores how organic farming practices emerge, stabilize, or decline within their socio-material,
institutional, and cultural contexts. Rather than framing organic farming merely as a technical or economic activity, the study con-
ceptualizes it as a socially embedded practice. Critical Realism serves as a foundational theoretical framework for understanding
how organic farming is shaped not solely by economic incentives or individual motivations, but by multilayered structural, institu-
tional, and cultural dynamics. In conjunction with SPT, Critical Realism enables the identification of often-invisible factors—such
as public support distribution systems, institutional access inequalities, and power asymmetries within contract farming arrange-
ments—that influence producers' everyday practices.

Empirical findings reveal four key dynamics shaping organic farming in Bursa’s metropolitan fringe: (1) contract farming schemes, (2)
public support mechanisms and institutional engagement, (3) the presence or absence of collective learning, and (4) the emergence
of entrepreneurial farmers. Contract farming has facilitated access to markets. However, in many cases, producers lack value-based
engagement with organic principles, weakening the “meaning” dimension and jeopardizing long-term sustainability. Public institu-
tions offer training and financial incentives, but these top-down interventions often fail to resonate with local symbolic frameworks
and everyday realities. Likewise, while new producers bring ecological values and stronger ties to external networks, their social
isolation from local farming communities constrains knowledge exchange and limits broader collective engagement.

This study contributes to the literature by addressing a significant gap: the lack of empirically grounded, theoretically informed re-
search on the socio-cultural embeddedness of organic farming in peri-urban contexts. While much of the existing literature focuses
on technical adoption or market integration, this study underscores the relational, symbolic, and institutional dimensions of farming
practices—particularly within transitional rural-urban geographies. In conclusion, sustaining organic farming requires more than
access to markets or financial support. Policy approaches should aim to foster peer-to-peer learning, community-based knowledge
sharing, and socially meaningful narratives.

Keywords: Bursa; peri-urban; organic farming; social practice theory; sustainable farming.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Turk Gemi Sokiim Endustrisinin Yer Degistirme Dinamikleri ve
Diizenleyici Cergeve Baglaminda lliskisel Ekonomik Cografya

Perspektifinden Analizi

Understanding Relocation Dynamics and the Changing Regulatory
Framework of the Turkish Shipbreaking Industry: An Empirical Analysis
from a Relational Economic Geography Perspective

Biisra Gezer,' © Yigit Evren,' © Nuri Yavan?

'Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimii, istanbul

2Ankara Universitesi, Dil ve Tarih-Cografya Fakultesi, Cografya Bolimu, Ankara

oz

Tirkiye'de gemi sokiim enddistrisi, gbrece zayif diizenlenmis galisma
kosullart ile gevre ve is saghg ve giivenligi standartlarini (ISG) yiik-
seltmeyi amaglayan uluslararasi diizenlemeler arasinda uzun siiredir
devam eden gerilimlerle karakterize edilmektedir. Gevre ve ISG
Uzerinde yarattigl olumsuz etkiler nedeniyle 1970'lerin ortasinda
Halig’ten Aliaga’ya tasinan bu enddistri, glinimiizde benzer sorun-
larla Aliaga'daki faaliyetlerine devam etmektedir. Endistrinin s6z
konusu baglami, mekan, cevre, emek ve diizenlemeler arasindaki
iliskilerin karmasik dogasini géz oniine sererek gelismekte olan bir
ekonomik peyzajin dinamiklerini ve doniislimiini analiz etmek igin
zengin bir ampirik zemin sunmaktadir. Calismada, Tirk gemi s6-
kiim endiistrisinin tarihsel siireg iginde gegirdigi donisim iliskisel
ekonomik cografya perspektifinden ele alinmaktadir. Bu yaklagim
ekonomik eylemi, analizin merkezine almakta; aktor aglari iginde
stirekli olarak yeniden uretilen ve mekén tarafindan filtrelenen bir
sosyal eylem olarak kabul etmektedir. Calisma, Tiirk gemi s6kiim
endustrisinde Uretim organizasyonunun firma diizeyindeki yeni
mekansal ve kurumsal gereklilikler karsisinda nasil déniistiigiini or-
taya koymak icin mekan-zamansal bir ¢ergeve sunmaktadir. Calisma,
nitel bir arastirma olarak tasarlanmis ve sektor temsilcileriyle 33
yari yapilandirilmig derinlemesine goriisme gergeklestirilmistir. Elde

ABSTRACT

In Turkey, the shipbreaking industry is characterized by long
withstanding tensions between relatively unregulated labour
conditions and the international regulations aimed towards
raising environmental and occupational health and safety stan-
dards. Furthermore, this industry was relocated from Istanbul
to lzmir in the mid-1970s. This context displays complex rela-
tionships between space, environment, labour, and regulations,
thus providing a rich empirical basis to analyse the conditions
of a burgeoning economic landscape. To explain the industry’s
transformation, we employ the perspective of relational eco-
nomic geography. In this perspective economic action is the
main focus of analysis and viewed as social action that is con-
stantly reproduced within agentic networks and filtered by
space. In this context, our study aims to provide a spatio-tem-
poral focus to illustrate how the Turkish shipbreaking industry
has been transformed in the face of new spatial and institu-
tional requirements. We designed our research in a qualitative
fashion. Thirty-three in-depth interviews were carried out with
various individuals from the local industry. Our findings indicate
that the impacts of relocation and the changing regulations on
the industry are felt at different temporal and organisational

Bu makale, Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi’'nde Prof. Dr. Yigit Evren ve Prof. Dr. Nuri Yavan'in es danismanliginda
Biisra Gezer tarafindan yiiriitiilen doktora tezinden tretilmistir.

Gelis tarihi: 30.12.2024  Kabul tarihi: 10.03.2026
Online yayimlanma tarihi: 27.03.2026

iletigim: Biisra Gezer

e-posta: bgezer@yildiz.edu.tr

HEE TMMOB
B M Sehir Plancilan Odasi
L ]|

OPEN ACCESS This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.
BY NG



https://orcid.org/0000-0002-6685-4397
https://orcid.org/0000-0003-1969-1393
https://orcid.org/0000-0002-6752-6598

186

PLANLAMA

edilen bulgular; yer degistirme ve diizenleyici gercevedeki degisim-
lerin enddstri lizerindeki etkilerinin farkll zamansal ve organizasyo-
nel katmanlarda hissedildigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda yer
degistirme, uzun vadede yerel deger zincirini kademeli bir bigimde
doniistlriip yeni aktorlerin ortaya gikmasinin niinii agarken; di-
zenlemelerdeki degisimler, endiistrideki yerlesik pratiklerin gorece
kisa vadede yenileriyle degismesine neden olmustur. Firma diizeyin-
de mevcut pratikler biiyiik 6lgiide yok olurken yenilerinin ortaya
¢tkmasi, firmalarin degisen diizenlemelere uyum saglama yetenekle-
rine bagl olarak farkl sekillerde gozlenmistir.

Anahtar sozciikler: Diizenleyici gergeve; gemi sokiim; Halig ve Aliaga;
iliskisel ekonomik cografya; yer degistirme.

layers. While the former has gradually transformed the lo-
cal value chain and paved the way for the emergence of new
agents, the latter was abrupt and resulted in the replacement
of some of the old business practices with new ones. At the
firm level, the death and birth of new routines are observed
differently depending on the ability and willingness of firms to
adapt to enacted laws.

Keywords: Regulatory framework; shipbreaking, Halig and Aliaga; relatio-
nal economic geography; relocation.

l. Girisg

Gemi s6kiim endiistrisi, cevre, emek piyasasi ve yasalar-y6-
netmelikler baglaminda ig ice gegmis gesitli dinamiklerin se-
killendirdigi bir iktisadi faaliyettir. Cevresel etkiler ile is sag-
lig1 ve giivenligi (ISG) bakimindan yiiksek riskleri biinyesinde
barindiran bu sektor, ayni zamanda hurda celik ve metal gibi
girdileri saglayarak agir sanayinin déngiiselligine yerel ve kii-
resel 6lgekte katki saglamaktadir. Bu karakteristik 6zellikleri
nedeniyle gemi sokiimi, ekonomik, gevresel ve toplumsal
gerilimlerin yogunlastig bir iktisadi faaliyet kolu olarak 6ne
cikmaktadir. Nitekim gemi s6kim faaliyetlerinin Banglades,
Hindistan ve Pakistan gibi cografyalarda ekseriyetle emek
yogun ve gorece denetimsiz orgilitlenmesi, bu sektoriin gev-
resel etiklerini ve toplumsal maliyetlerini giderek daha go-
rindr kilmaktadir. Bu noktada, Avrupa Birligi’nin (AB) gevre
ve ISG standartlarini yiikseltmeye yonelik attigi adimlar, bir
yoniiyle gemi s6kiim enddstrisinin kiiresel olgekli cografya-
sini sekillendirmekte, diger yoniyle bu sektori yerel olgekli
tartigmalarin odagina tagimaktadir. Tim bu egilimler 1s1ginda,
gemi sokiim sektoriini iligkisel olarak analiz edilmeyi gerek-
tiren, stratejik, ayni zamanda bereketli bir aragtirma alani
olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Bu baglamda Tiirk gemi sokiim endustrisi, s6z konusu kiire-
sel gerilimleri yerel olgekte goriinir kilan ayirt edici bir 6r-
nek olusturmaktadir. Bu ayirt edici nitelik, endiistrinin zaman
icinde farklilasan yer segim dinamiklerinde agikga izlenebil-
mektedir. Zira gemi sokim faaliyetleri 1920’lerden itibaren
istanbul’'un merkezindeki Haligte, gemi yapim ve bakim-
onarim faaliyetleriyle ig ice bir bigimde siirdiirilmis; ancak
Hali¢’te artan gevresel baskilar ve kentlesme dinamikleri ne-
deniyle 1970’li yillarda biitiiniiyle Aliaga’ya taginmistir (Bilir,
2020; Ondes, 2017; Ozer, 2005). Bu gegis, yalnizca gemi s6-
kiim endiistrisinin yer degistirmesiyle sinirli kalmamistir. Ayni
dénemde gemi bakim-onarim faaliyetlerinin Tuzla'ya, ilerleyen

yillarda ise gemi yapim faaliyetlerinin Yalova’ya yénlendirilme-
siyle (Yavan ve Kalelioglu, 2023), istanbul merkezli denizcilik
endustrisi biitiinciil bir mekansal yeniden yapilanma siirecine
girmistir.' Literatiirde “tam yer degistirme” olarak tanimlanan
bu siireg (Liao ve Chen, 2011; Zhu ve He, 2013), yalnizca
sékiimiin cografi konumunu degistirmekle kalmamis; endiist-
rinin etkilesim oriintilerinin, organizasyon bigimlerinin ve ye-
nilik patikasinin bastan kurgulandigi iligkisel bir yeniden yapi-
lanmaya yol agmistir. Bu gergevede, Halig’te tersaneler, kalafat
(bakim-onarim) yeri ve s6kim sahalari arasinda gelisen yogun
ve gegirgen iligkiler ag), Aliaga'da daha genis parseller, farkh
aktor kompozisyonlari ve sékiimiin artan 6lgegi esliginde yeni
bir mekansal baglam iginde yeniden kurulmustur. Bu yoniiy-
le Tiirk gemi s6kim endiistrisi, yer degistirmenin ekonomik
faaliyetlerin yalnizca gergeklestigi mekani degil, ayni zamanda
bu faaliyetlerin iliskisel baglamini da dénistiiren bir siireg ol-
dugunu gézlemlemeye elverisli bir ampirik zemin sunmaktadir.

Yer degistirmenin yarattigi yeniden yapilanma, Tiirk gemi
sokiim enddstrisinde ilerleyen yillarda bu kez kurumsal bir
hat iizerinden yeniden iretilmistir. Bu durum, ekonomik fa-
aliyetlerdeki donusiimlerin yalnizca mekansal siireglerle degil,
diizenleyici gcercevede meydana gelen degisimlerle de gergek-
lesebildigini gostermektedir. Nitekim formel kurallar diizle-
minde gergeklesen miidahaleler; aktorler arasindaki etkile-
simleri, yerlesik pratikleri ve bu pratikleri siirdiiren aktorlerin
rollerini déniistliren temel dinamikler arasinda yer almaktadir
(Gliickler ve Lenz, 2016). Tirk gemi sékiim endiistrisinde
bu tur bir midahale, 2013 yilinda Avrupa Parlamentosu ve
AB Konseyi tarafindan kabul edilen AB Gemi Geri Déniisiim
(GGD) Yonetmeligi ile buna eslik eden Avrupa GGD Tesisleri
Listesi uygulamasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu diizenlemeler, gemi
sokiim faaliyetlerini gevre ve ISG standartlariyla uyumlu hale
getirmeyi; bu dogrultuda sokiimiin hangi kosullarda, hangi te-
sislerde ve hangi prosediirler altinda gergeklestirilecegini ye-
niden tanimlamay1 amaglamistir. AB bayrakli gemilerin 6nemli

Hali¢’in yasadigi desantralizasyon siireci sonucunda, gemi sokiim faaliyetleri Aliaga Gemi S6kiim Sanayi Bolgesi’nde, gemi yapim ve bakim-onarim sanayisi ise Tuzla Tersane-

ler Bélgesi’'nde yogunlasmistir. Ancak 6zellikle 2000'li yillarla birlikte gemi yapim faaliyetlerinin Yalova bélgesinde gelisme gésterdigi dikkati gekmektedir (Bilir, 2020; Ondes,
2017; Yavan ve Kalelioglu, 2023). Bununla birlikte, bu galismanin arastirma sorulari ve argimanlari yalnizca gemi sékim endustrisine odaklanmaktadir.
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bir boliminu séken (NGO Shipbreaking Platform, 2023) ve
Avrupa hurda gemi pazarinda merkezi bir konumda bulunan
Tiirk gemi s6kiim endistrisi agisindan bu miidahale belirle-
yici bir esik olusturmustur. Aliaga'daki firmalarin bu pazarda
varhgini siirdirebilmesinin dogrudan diizenlemelere uyuma
baglanmasi, 2013 sonrasinda endistride uzun siiredir yerlesik
olan galisma diizenlerini, organizasyonel iligkileri ve pratikleri
déndistiiren kurumsal bir kirilmay tetiklemistir.

Bu galismada gemi so6kiim endiistrisinde yer degistirme ve
diizenleyici miidahalelerle ortaya gikan doniisiimler, Bathelt
ve Glickler'in (2003; 2011) ekonomik cografya literatiiri
kapsaminda gelistirdikleri iliskisel yaklasim dogrultusunda ele
alinmaktadir. Bu yaklagim, sosyal ve ekonomik siireglerin ak-
torler arasindaki iligkilerin mekansal bir mercekten incelen-
mesi yoluyla kavranabilecegini ileri siirmekte; ekonomik ey-
lemi belirli baglamlar iginde kurulan karsilikli etkilesimler ag
Uzerinden diisinmeyi onermektedir. Bu gergevede aktorler
arasindaki iligkiler, etkilesim, organizasyon, yenilik ve evrim ol-
mak lzere dort analitik boyut lizerinden g¢oéziimlenmektedir
(Bathelt ve Gliickler, 2003; 201 I). Etkilesim, aktorlerin bir-
birleriyle hangi yollarla temas kurduklarini ve bilgi ile diger
kaynaklari karsilikli mesru beklentiler ve yaptirimlar temelinde
kurumlar araciligiyla nasil 6grendiklerini ve dolagima soktukla-
rini goriiniir kilarken; organizasyon, bu etkilesimler temelinde
tretimin firma iginde ve firmalar arasinda nasil yapilandiril-
digini ortaya koymaktadir. Yenilik, s6z konusu iligkisel yapi-
lanmalar iginden yeni iriin ve siiregler ile teknolojilerin nasil
dogdugunu ifade ederken; evrim, gegmiste alinan kararlarin ve
etkilesimlerin glinimiizdeki eylem ve siiregleri nasil yénlendir-
digini agiklamaktadir. Bununla birlikte evrim boyutu, Bathelt
ve Gliickler'in (2003; 2011) gergevesinde oldugu gibi diger
boyutlarla egdeger ayri bir eksen olarak degil; bu boyutlarin
her biriyle karsilikli etkilesim iginde olan zamansal bir mercek
olarak yeniden yorumlanmaktadir. Bu yorum, etkilesim, or-
ganizasyon ve yeniligin zaman iginde olusan gelisme patikalari
boyunca nasil sekillendigini, biriktigini ve doniistiigiini analitik
olarak izlemeye imkan tanimaktadir.

Bu galisma, Tiirk gemi sékiim endiistrisinin yapisini ve tarihsel
gelisimini iliskisel ekonomik cografya perspektifiyle ele alarak
etkilesim, organizasyon ve yenilik boyutlarinda meydana ge-
len doniisiimleri hem mekéansal hem de zamansal bir mercek-
ten incelemeyi amaglamaktadir. Bu inceleme, s6z konusu g
boyutta gozlenen doniisiimleri tetikleyen iki temel dinamik
etrafinda kurgulanmaktadir: yer degistirme ve diizenleyici ger-
gevede meydana gelen degisimler. Calisma, bolgesel kalkinma
literatiiriinde yer degistirmenin iligkisel sonuglarina odaklanan
tartigmalari (Knoben, 2007, 201 |; Knoben vd., 2008; Knoben
ve Oerlemans, 2005, 2008; Weterings ve Knoben, 2013) Bat-
helt ve Gliickler’in (2003; 201 1) iligkisel ekonomik cografya
yaklagimlariyla birlikte degerlendirmektedir. Ayrica, diizen-
lemeler ile yerlesik pratikler arasindaki etkilesimi agiklayan
‘sarsma’ mekanizmasini (Gliickler ve Lenz, 2016) Tiirk gemi

sokim endistrisi baglaminda ampirik olarak sinamaktadir.
Boylece galisma hem mekansal yeniden konumlanmanin hem
de formel kurallardaki degisimlerin etkilesim, bir endiistrinin
organizasyon ve yenilik boyutlarinda nasil farkli gelisme pati-
kalari Urettigini gostererek iligkisel ekonomik cografya yazini-
na ampirik bir katki sunmaktadir.

Galisma, yukarida ortaya konan amag¢ dogrultusunda nitel
bir arastirma olarak tasarlanmigtir. Bu kapsamda, Tiirk gemi
sokiim endiistrisinin Halig ve Aliaga dénemlerinde farkli po-
zisyonlarda yer almig kamu ve 6zel sektor temsilcileri, firma
sahipleri ile calisanlar, tageronlar, gevre ve ISG uzmanlari, sek-
torle iligkili arastirmacilar ve sivil toplum aktérleriyle toplam
33 yari yapilandirilmig goriisme gergeklestirilmistir. Goris-
meler, ulusal ve uluslararasi diizenlemeler, sektor raporlari ve
tarihsel kaynaklari igeren dokiiman analiziyle birlikte deger-
lendirilerek gok katmanh bir veri seti elde edilmistir. Ayrica
goriismelerin ¢éziimlemesinde tematik kodlama yénteminden
yararlanilmis; bu yolla endiistrinin tarihsel gelisiminde belir-
leyici olan kirilma anlari ile etkilesim, organizasyon ve yenilik
boyutlarinda ortaya gikan yeniden yapilanma siiregleri analitik
olarak goriinir kiinmigtir.

Makale alti bélimden olugmaktadir. Girig bolimiinin ardin-
dan ikinci bélimde, ekonomik cografyada iligkisel yaklagim ele
alinmakta; yer degistirme ve diizenleyici ¢ergevede meydana
gelen degisimlerin ekonomik faaliyetlerin iliskisel boyutlar
tizerindeki etkileri kuramsal olarak tartisiimaktadir. Uciincii
bolimde aragtirma yéntemi ve veri kaynaklari agiklanmakta-
dir. Dérdiincii bélimde ampirik bulgular, Hali¢ (1920-1974)
ve Aliaga dénemleri iizerinden tarihsel bir hat izlenerek su-
nulmakta; Aliaga dénemi 1977-2012 ve 2013 sonrasi olmak
tizere iki alt donem cercevesinde incelenmektedir. Besinci
boéliimde bu bulgular kuramsal tartismalarla iligkilendirilerek
degerlendirilmekte, son bolimde ise galismanin temel sonug-
lari ve iligkisel ekonomik cografya yazinina sundugu katkilar
ortaya konulmaktadir.

2. Kavramsal ve Analitik Cergeve

2.1. Ekonomik Cografyada iliskisel Yaklagim

iliskisel bir perspektiften ekonomik cografyada sosyal ve eko-
nomik siireglerin nasil isledigi ve ne tiir sonuglar irettigi, bu
siireglerde rol oynayan aktorler arasindaki iliskilerin mekansal
bir mercek araciligiyla analiz edilmesiyle anlagilmaktadir. Bu
cergevede iliskisel ekonomik cografya yaklagimi aktorler ara-
sindaki iligkileri agiklayici bir degisken olarak ele alinmakta ve
birbirleriyle iliskili dort analitik boyut lizerinden incelenmek-
tedir (Bathelt ve Gliickler, 2003; 201 1): etkilesim (interacti-
on), organizasyon (organization), yenilik (innovation) ve evrim
(evolution). Bu boyutlardan ilk ikisi, aktorlerin bir araya gel-
me ve iletisim kurma bigimleri (etkilegim) ile bu etkilesimler
temelinde sekillenen organizasyonel yapilari (organizasyon)
ifade etmektedir. Diger iki boyut ise s6z konusu organizasyo-
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nel yapilanmalar sonucunda ortaya gikan yeni iriin ve siireg
teknolojileri (yenilik) ile gegmiste alinan kararlarin etkilegim,
organizasyon ve yenilik boyutlarinda zaman iginde meydana
gelen doénuslimlere nasil yon verdigini (evrim) ortaya koymak-
tadir. Bu dogrultuda Bathelt ve Gliickler (2003; 201 1), ekono-
mik cografyayi aktérler arasindaki iligkiler ve bu iliskilerin yén
verdigi eylemler iizerinden yeniden temellendirerek, ortaya
gikan siire¢ ve mekénsal olusumlarin (uzmanlagsma, kiimelen-
me, yigilma vb.) baglamsal (contextual), patika bagimli (path-
dependent) ve olumsal (contingent) nitelikler tagidigini ileri stir-
mektedirler. Baska bir ifadeyle, ekonomik aktérlerin eylemleri
sosyal ve kurumsal iligkilerle 6rilii bir baglam icinde sekillen-
mekte, gegmis kararlarin mirasindan etkilenmekte; ancak yine
de ongoriilemezlik 6zelligini korumaktadir.

Bathelt ve Gliickler’in (2003; 201 1) ekonomik cografyaya y&-
nelik iligkisel yaklagimlari, Storper’in (1997) benzer ekonomik
ve sosyal siiregleri teknoloji, organizasyon ve mekan boyutlari
iizerinden ele aldigi “Kutsal Uglii” (Holy Trinity) modelinin ye-
niden formilasyonuna dayanmaktadir. Ancak bu formiilasyon,
Storper’in (1997) yaklagiminin reddi lizerinden degil; mekanin
ekonomik stireglerdeki roliiniin ele alinis bigiminde gergekles-
tirilen gorece radikal bir yeniden kavramsallastirma lizerinden
sekillenmektedir. Bu baglamda Bathelt ve Gliickler’in (2003;
2011) gergevesinde mekan, artik agiklayici ve kurucu bir de-
gisken degildir ya da bagimsiz bir analitik boyut olarak ele alin-
mamaktadir. Aksine mekan; etkilesim, organizasyon, yenilik ve
evrimin gergeklestigi iligkisel bir baglam olarak kavramsallasti-
rilmaktadir. Bu yoniiyle mekan, ekonomik siireglerin analizin-
de belirleyici bir neden olmaktan ziyade, s6z konusu siiregle-
rin incelendigi ve anlam kazandig onlara erigimi miimkiin kilan
analitik bir mercek (cografi lens) islevi gormektedir.

Bathelt ve Gluckler (2003; 2011), mekanin ele alinig bigimi
Uizerinden gergeklestirdikleri yeniden kavramsallastirmayi,
Storper’in (1997) modelinde mekanin yanlis yorumlara agik
olabilecek sekilde konumlandirilimis olmasina dayandirmak-
tadirlar. Yazarlara gore mekanin modelde bagh bagina bir
arastirma nesnesi olarak 6n plana gikarilmasi, onun teknoloji
ve organizasyon boyutlarindan yalitilmig bir bicimde ele alin-
masina yol agmaktadir. Bu durum ise gesitli kuramsal riskleri
beraberinde getirmektedir. Oncelikle, mekénsal siireglerin
bagimsiz nedensel mekanizmalar tizerinden agiklanmasina ze-
min hazirlayarak, mekansal yasalar gelistirmeye yonelen bélge
bilimi temelli yorum ve gikarimlara kapi aralamaktadir (Bat-
helt ve Gliickler, 2003; 201 ). Daha agik bir ifadeyle yazarlar,
mekansal siiregleri sosyal ve ekonomik siireglerle ayni seviye-
ye yerlestirmenin tehlikeli oldugunu, bunun bir nevi mekansal
fetisizm tuzagina diisme riski yarattigini distinmektedirler.

Ayrica mekanin, teknoloji ve organizasyonla es statiide an-
cak onlardan ayri bir boyut olarak ele alinmasi, bu boyutlarin
gomiilii olduklari baglamlarla aralarindaki iligkinin koparilmasi-
na neden olmaktadir. Bu nedenle Bathelt ve Gliickler (2003;

2011), ekonomik siireglerin ne mekéna igkin yasalarla ne de
mekéandan bagimsiz soyut mekanizmalarla agiklanabilecegini;
aksine, aktorler arasindaki iligkiler iizerinden yapilandiriimis
bir analitik gerceve iginde kavranmasi gerektigini ileri stirmek-
tedirler. Dolayisiyla mekan, ekonomik cografyada sosyal ve
iktisadi stireglerin incelenmesinde kavramsal ve analitik olarak
ayr1 bir analiz boyutu olarak degil, bunlara erisime imkan veren
bir perspektif olarak analize dahil edilmelidir. Ciinki aksi du-
rumda, teknoloji ve organizasyon boyutunun sanki mekansal
perspektifi yokmus gibi bir durum ortaya gikmaktadir ki bu
mekani bir lens/mercek olarak goren iligkisel yaklagima uygun
degildir. iliskisel yaklasimda mekan, ekonomik ve sosyal siireg-
lerin belirleyicisi ve aktori degildir; ancak s6z konusu siireg-
lerden yalitik ve azade de degildir. Yazarlar her zaman, cografi
bir bakigin iligskisel analizi zenginlestirecegi ve boylece eko-
nomik iligkilerin daha iyi kavranmasina yol agacagini ileri siir-
mektedirler. Bu gergevede s6z konusu boyutlar agagidaki gibi
kavramsallastirilmaktadir (Bathelt ve Gliickler; 2003; 201 I):

e Etkilesim: Bireysel ve/veya kolektif aktorlerin hangi yol-
larla bir araya geldiklerinin, nasil bir etkilesim deseni
ortaya koyduklarinin, ne sekilde &grendiklerinin ve bu
etkilesimlerin zaman iginde Urettigi sonuglarin analizine
odaklanmaktadir. Bu ¢ergevede ekonomik aktérler arasin-
daki etkilesimler; yaratici gesitlenme, etkilesimli 6grenme
ya da kolektif bilgi Gretimi gibi nitelik ve kapsam bakimin-
dan farkli bigimler alabilmektedir. Bu etkilesim bicimleri,
yalnizca bilgi ve deneyimin dolagimini mimkiin kilmakla
kalmamakta, ayni zamanda organizasyon ve yenilik bo-
yutlarini birbirine baglayan temel araglar olarak da islev
gormektedir. Bu siiregte formel ve enformel kurumlar ile
yerlesik rutin ve pratikler; etkilesimi kimi zaman sinirla-
yan, kimi zaman ise miimkiin kilan gergeveler sunmakta-
dir. Bununla birlikte, refleksif bir iligki icinde, bu unsurlar
siiregelen etkilesimler araciligiyla déniismekte ve zamanla
yeni kurumlara, rutinlere ve pratiklere evrilmektedir. Etki-
lesimin bir diger énemli giktisi ise yeni {riin ve siireglerin
ortaya gikmasi, yani yeniliktir.

e Organizasyon: Hem firma iginde hem de firmalar arasin-
da hammadde ve diger girdilerin nasil koordine edildigine
odaklanmaktadir. Bu koordinasyon, kimi zaman dikey en-
tegrasyon, kimi zaman ise dikey ayrigma bigiminde gergek-
lesmektedir. ilki, deger zincirinin hangi asamalarinda firma
disindaki aktérlerle is birligi yapilacagina, baska bir ifadeyle
hangi ara iriin ve girdilerin kimlerden temin edilecegine
iliskin kararlara dayanmaktadir. ikincisi ise deger zincirinin
hangi agamalarinin hangi bolgelerde ya da llkelerde ger-
geklestirilecegine ve bu yerlerde kimlerle iligki kurulacag-
na yonelik tercihlerle belirlenmektedir. Bu kararlarin yani
sira, her iki organizasyon bigimi de firmalarin mekansal
yakinhgi, benzer kurumsal baglamlarda konumlanmalari ve
tabi olduklari kurumlar tarafindan sekillenmektedir. Bura-
da s6z konusu kurumlar, bir yandan normlar, degerler ve
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ahigkanliklar gibi enformel kurallar ile bu kurallar dogrul-
tusunda somutlagan ticari olmayan karsilikli bagimhliklar
(untraded interdependencies) (Storper, 1997); diger yandan
ise yasa ve yonetmelikler gibi formel kurallari kapsamak-
tadir. Dolayisiyla organizasyon boyutunun mekansal bir
perspektiften analizi, yukarida tartigilan faktérlerin her
birinin birlikte ele alinmasini gerektirmektedir.

* Yenilik: Bu boyut kapsaminda, firma iginde ya da firmalar
arasinda yeni teknolojilerin nasil iretildigi ve teknolojik
degisimin hangi dinamikler dogrultusunda gergeklestigi
ele alinmaktadir. Bu kapsamda bilginin yaratimi, kullani-
mi ve yayilhmi ile Uriin, siireg, organizasyon ve pazarlama
yeniliklerinin Uretimi ve farkli aktérlerce uygulanmasi ve
benimsenmesi yenilik boyutunun diger unsurlarini olus-
turmaktadir. Bu siiregler, aktorler arasindaki etkilesimler,
ekonomik faaliyetlerin mekansal organizasyonu ve kurum-
lar tarafindan birlikte sekillendirilmektedir. Bu nedenle
belirli bir baglamda yeniligin nasil ortaya giktigi ve zaman
icinde nasil bir patika izledigi, ancak bu ii¢ unsurun bir
arada ele alinmasiyla anlagilabilmektedir.

* Evrim: Bu boyut, gegcmisteki yapi ve siireglerin aktorle-
rin bugiinkii karar ve eylemleri lizerindeki etkisinin analiz
edilmesine imkan tanimaktadir. Bu gercevede etkilesim,
organizasyon ya da yenilik boyutlarinin herhangi birinde
meydana gelen degisimlerin patika bagiml oldugu varsa-
yilmaktadir. Ornegin, organizasyonel degisimler belirli
normlar ve pratikler etrafinda sekillenirken; teknolojik de-
gisimler yerlesik rutinleri izleyen gelisme patikalari ortaya
koymaktadir. Ayni zamanda evrim boyutu dogrultusunda,
sosyal ve ekonomik siiregler ile bu yapisal unsurlar arasin-
da refleksif bir iliski bulundugu varsayildigindan; normlar,
pratikler ve rutinler de iginde yer aldiklari sosyo-ekono-
mik kosullardaki donusiimlerden karsilikli olarak etkilen-
mektedir. Evrimsel boyut, ekonomik ve sosyal iligkilerin
birbirinden ayrilamaz, baglama ve 6nceki deneyimlere go-
miili oldugunu kabul etmektedir. Segilim ve kalitim siireg-
leri mevcut teknolojilerin hakimiyet bigimi, inovasyon sii-
reglerinin benimsenme sekli ve yeni endiistrilerin gelisim
seyri lzerinde 6nemli etkilere sahiptir. Nihayetinde evrim
boyutu, sosyal ve ekonomik siireglerin patika bagiml ol-
dugunu ve bu nedenle de deneyime ve birikime bagli ola-
rak ilerledigini, dolayisiyla hem bugiin hem de gelecek lize-
rinde giigli sonuglar yaratabilecegini ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte bu ¢alismada, Bathelt ve Gliickler’in (2003;
201 1) iligkisel cergevelerinde mekan igin onerdikleri yaklasi-
ma paralel olarak ‘evrim’ boyutunun da yeniden disiiniilme-
si gerektigi ileri siirlilmektedir. Zira etkilesim, organizasyon
ve yenilik boyutlari, sosyal ve kurumsal iligkilerle orili bir
baglama, yani mekana géomiili olmakla birlikte, ayni zamanda
tarihsel bir sireklilik iginde olusmakta, déniigmekte ve an-
lam kazanmaktadir. Bu nedenle evrim, Bathelt ve Gliickler’in

(2003; 201 1) 6nerdikleri gibi diger boyutlarla es statiide ayri
bir boyut olarak degil; etkilesim, organizasyon ve yeniligin in-
celendigi zamansal bir mercek olarak ele alinmaktadir. Béylece
bu yaklagimin, ekonomik siireglerin yalnizca nerede degil, ayni
zamanda nasil ve hangi tarihsel kosullar altinda bigimlendigini
birlikte kavramaya imkan taniyacagi dngorilmektedir.

2.2. Yer Degistirme

Sosyal ve ekonomik eylemin iligskisel boyutlari, aktorlerin be-
lirli bir zaman ve mekéan baglaminda gelistirdikleri karsilikh
etkilesimler ve iligkiler bitiinii tzerinden sekillenmektedir
(Bathelt ve Gliickler, 2003; 201 I). Bu iligkisel yapi, ekonomik,
politik veya cevresel krizler, isglicii piyasasindaki doniistimler,
teknolojik degisimler ve diizenleyici miidahaleler gibi siiregler
araciligiyla sarsilabilmekte ve yeniden yapilandirilabilmektedir.
Bu siiregler arasinda yer degistirme, aktorler arasi iliskiler ile
Uretim aglarinin mekansal organizasyonunu doniistiirmesi ba-
kimindan ekonomik eylemin iligkisel boyutlarini yeniden se-
killendiren temel dinamiklerden biri olarak éne gikmaktadir.

Yer degistirme, genel olarak ‘“ekonomik faaliyetlerin
mekansal yeniden dagilimiyla sonuglanan bir lokasyonel dii-
zenleme bigimi” olarak tanimlanmaktadir (Zhu ve He, 2013,
s. 344). Ancak bu tanim, yer degistirmenin ardindaki karar
siireglerinin niteligini ve bu siirecin firmalar agisindan nasil
isledigini tek basina agiklamakta sinirli kalmaktadir. Nitekim
yer degistirmenin, neoklasik yaklagimin varsayimlari igiginda
rasyonel bir optimizasyon siireci olmaktan ziyade; firma igi
dinamikler, mekana 6zgii kosullar ve genel ekonomik-kurum-
sal ¢evre arasindaki karsilikl etkilesimler ¢ergevesinde sekil-
lendigi ampirik galismalarla ortaya konmustur (Hu vd., 2008;
van Dijk ve Pellenbarg, 2000).

Bu baglamda yer degistirme, firmalarin tretim faaliyetlerini ye-
niden konumlandirmalarina yol agan ¢ok boyutlu ve birbirini
tamamlayan nedenlerin bir sonucu olarak ortaya gikmaktadir.
Bu nedenlerin basinda, 6zellikle emek yogun endiistrilerde be-
lirleyici olan isgiicii maliyetlerini digiirme ve toplam Uretim
maliyetlerini azaltma hedefi gelmektedir (Liao ve Chen, 201 I;
Zhu ve He, 2013). Ancak maliyet unsuru yalnizca lcretlerle
sinirli olmayip, altyapi olanaklari, ulasim ve lojistik giderleri ile
hammaddeye erisim gibi iiretimin mekana bagli bilegsenlerini de
kapsamaktadir (Liao ve Chen, 201 1; Zhu ve He, 2013). Buna
ek olarak, yaptirim giicii giderek artan cevresel ve kurumsal
diizenlemeler, 6zellikle gevreyi kirletici endustrilerde faaliyet
gosteren firmalar izerinde gligli bir baski olugturmaktadir
(Liao ve Chen, 201 1; Zhu ve He, 2013). Bu baski, firmalari
tretimin belirli asamalarini ya da tiim iiretim faaliyetlerini gére-
ce zayIf diizenleyici gergevelere sahip bolgelere tagimaya zorla-
maktadir. Yer degistirmenin bir diger nemli nedeni ise kiiresel
Uretim aglari icinde faaliyet gosteren firmalarin verimlilik arti-
sl, esneklik kazanimi ve rekabet giiclinii siirdiirme yonuindeki
stratejik arayiglari olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kiss, 2007).
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Bu gergevede yer degistirme, endiistrinin faktor yogunluguna,
Uretim agamalarinin deger yaratma diizeylerine ve firmalarin
hizmet ettikleri pazarlarin niteligine bagh olarak farkli mekansal
ve organizasyonel 6riintiiler lreten dinamik bir yeniden yapi-
lanma siireci olarak sekillenmektedir (Kiss, 2007; Liao ve Chen,
2011; Zhu ve He, 2013). Nitekim bu siireg, firmalarin tretimi
biitlintiyle bagka bir mekana tasiyip tasimamasina, retim siire-
cinin hangi agamalarini yeniden konumlandirdigina ve mekansal
hareketliligin ne olgiide fiili olduguna bagh olarak farkl yer
degistirme tirleri altinda siniflandiriimaktadir. Bu baglamda
literatiirde, yer degistirmenin s6z konusu mekansal ve orga-
nizasyonel 6riintileri “tam (complete) yer degistirme” (Liao ve
Chen, 201 I; Zhu ve He, 2013), “kismi (partial/stratified) yer
degistirme” (Kiss, 2007; Liao ve Chen, 201 |; Zhu ve He, 2013)
ve “dolayl (pseudo) yer degistirme” (Liao ve Chen, 201 I; Zhu
ve He, 2013) olmak Uizere lig temel bigcimde ele alinmaktadir.

Tam yer degistirme, isletmelerin bulunduklari yerdeki tim ikti-
sadi faaliyetlerini sonlandirmalarini ve bir bagka yere tagimalari-
ni ifade etmektedir (Zhu ve He, 2013). Bu davranis kalibi, yiik-
sek taginma maliyeti gerektirmeyen emek yogun sektérlerde
ve kurumsal diizenlemelerin yarattigi yer degisikligi baskilarina
maruz kalan kirletici sektorlerde siklikla gozlenebilmektedir
(Liao ve Chen, 201 1). Buna karsilik kismi yer degistirme, iireti-
min sadece belli bagh kisimlarinin taginmasina karsilik gelmekte-
dir. Burada taginmayi gerektiren ana motivasyon, firmalarin ek-
seriyetle emek yogun ve diisiik katma degerli asamalarini daha
diisiik maliyetli bolgelere kaydirarak iiretim maliyetlerini mini-
mize etmeleridir (Kiss, 2007; Liao ve Chen, 201 1; Zhu ve He,
2013). Dolayl yer degistirme ise firmalarin tretim faaliyetlerini
fiilen tagimaksizin mekénsal olarak yeniden organize etmeleri
anlamina gelmektedir (Liao ve Chen, 201 |; Zhu ve He, 2013).
Bu strateji, dis kaynak kullanimi yoluyla farkl bélgelerdeki te-
darikgilerle is birligi kurulmasi (Liao ve Chen, 201 1; Zhu ve
He, 2013), baska bolgelerdeki firmalarin satin alinmasi (Liao ve
Chen, 2011) ya da uretim mevcut konumunda surdiriilirken
bagka lokasyonlarda benzer birimlerin kurulmasi (Kiss, 2007;
Zhu ve He, 2013) bicimlerinde ortaya gikabilmektedir.

Bu boliimde sunulan anlati, yer degistirmenin firmalar agisin-
dan mevcut Uretim aglari, tedarik iligkileri ve kurumsal gevreyle
olan etkilesimler tizerinden sekillenen bir siireg olduguna isaret
etmektedir. Yer degistirme, iktisadi faaliyetin bir lokasyondan
bir digerine taginmasina indirgenemeyecek kadar karmasik,
cok boyutlu, ¢ok aktérli ve dinamik bir eylemler demetinin
urinidir. Bu yoniyle ele alindiginda, yer degistirme meselesini
firma 6lgeginde tek yonlii bir hareketlilik olarak degil, hem fir-
ma hem de sektor diizeyinde tezahiir eden iliskisel bir yeniden
yapilanma siireci olarak okuma ihtiyaci dogmaktadir.

2.3. ili§ki§el Perspektiften Yer Degistirmenin Ekonomik
Faaliyet Uzerindeki Etkileri

2000’li yillardan itibaren yer degistirmeye iliskin literatiirde, bu
slireci yalnizca firmalarin mekansal tercihleriyle agiklayan yak-

lagimlarin 6tesine gegen iligkisel bir perspektif gelismeye bas-
lamistir (Knoben, 2007, 2011; Knoben vd., 2008; Knoben ve
Oerlemans, 2005, 2008; Weterings ve Knoben, 2013). Bu pers-
pektif, yer degistirmenin firmalarin organizasyonel ve mekansal
konumlar ile yenilikgilik performanslari lizerinde gok yonlii
etkiler yarattigini ileri stirmektedir. Dolayisiyla yer degistirme,
firmalarin iginde yer aldiklari iligkisel yapilarla karsilikl etkilesim
icinde sekillenen ve sonuglari ancak bu iliskisel baglam dikkate
alindiginda anlamlandirilabilen bir siireg olarak ele alinmaktadir.

Aktorler arasindaki etkilesimler cografi yakinlikla, yani diizen-
li, stk ve yogun temaslarla kolaylastirildigindan (Bathelt vd.,
2004; Gertler, 2003; Storper ve Venables, 2004), firmalarin
cografi konumlarinin degismesi organizasyonel konumlarini da
dogrudan etkilemektedir (Knoben vd., 2008; Knoben ve Oer-
lemans, 2008). Burada organizasyonel konum, firmalarin orga-
nizasyonlar arasi aglar igindeki yerini ifade etmekte; bagka bir
deyisle firmalarin faaliyet gosterdikleri ekonomik sistemdeki
iliskisel konumlarini yansitmaktadir (Knoben ve Oerlemans,
2005). Firmalar s6z konusu ekonomik sistem iginde alicilar, te-
darikgiler, rakip firmalar, ortaklar, yerel ve merkezi otoriteler
ile sivil toplum kuruluslari gibi cok sayida ve farkl tiirden ak-
torle iliski igindedir (Knoben ve Oerlemans, 2005). Bu iligkisel
yapi iginde firmalarin hangi kaynaklara ne 6lglide erigebilecegi,
biiylik 6lglide organizasyonlar arasi aglardaki konumlari tara-
findan belirlenmektedir (Knoben vd., 2008).

Bu baglamda 6zellikle kritik olan kaynak, 6rtiik bilgi yani fir-
maya 6zgii bilgidir (Knoben vd., 2008; Knoben ve Oerlemans,
2008). Ortiik bilginin aktarimy, istikrarl ve uzun vadeli organi-
zasyonlar arasi iliskiler araciligiyla gergeklestiginden (Amin ve
Cohendet, 2004; Maskell ve Malmberg, 1999), yer degistirme
bu istikrari zedeleyen veya iligkilerin igleyisini aksatan bir sok
etkisi yaratmaktadir (Knoben, 2011). Dalga dalga yayilan bu
etki, aktorler arasindaki iligki ve etkilesimlerin triinii olan s6z-
lesmeler, pratikler ve ticari olmayan kargilikli bagimhliklar gibi
iliskisel varliklari da (relational assets) (Yeung, 2005) kusat-
maktadir (Gertler, 2001; Maskell ve Malmberg, 2007; Morgan,
2004). S6z konusu varliklarin bagka bir mekanda yeniden insa
edilebilmesi, énemli Slgiide belirsizlik igeren iligkilere bagl
olup (Bathelt ve Gliickler, 2003; Gertler, 2001), bu belirsizlik
ancak aktorler arasinda tesis edilen gliven araciligiyla asilabil-
mektedir (Knoben ve Oerlemans, 2005; 2008). Bu nedenle
yer degistirmenin iliskisel maliyeti, firmalari en fazla zorla-
yan konulardan biri olarak 6n plana gikmaktadir (Knoben,
2007; Knoben ve Oerlemans, 2005). Bu durum, van Dijk ve
Pellenbarg’in (2000) vurguladiklar *“yiiksek taginma maliyetle-
ri” ile 6rtiserek, s6z konusu maliyetlerin yalnizca fiziksel yati-
rimlarla sinirli olmayip ayni zamanda iligkisel baglarin yeniden
kurulmasina iligkin maliyetleri de igerdigini gostermektedir.

Tipki organizasyonel konum gibi, bir firmanin organizasyon-
lar arasi iligkilerinin yerellesme diizeyini ifade eden mekansal
konum da yer degistirmeden etkilenmektedir (Knoben vd,,
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2008). Yer degistirme, mekana yerlesiklik diizeyinde bir kesinti
yaratmakta; bu durum firmalar agisindan 6nceki konumlarinda
mevcut olan kaynaklara kismen ya da tamamen erisim kaybi
anlamina gelmektedir (Knoben, 2007; Knoben ve Oerlemans,
2005). Zira yer degistirme, firmalarin etkilesimde bulunduk-
lari aktorlerle aralarindaki fiziksel mesafeyi arttirarak ortiik
bilginin aktarimini giderek daha giig hale getirmektedir (Kno-
ben, 201 1). Ozetle firmalar bir yerden baska bir yere tagindik-
larinda, iligkisel maliyetlerin yani sira mekéansal konumlarindaki
sarsicl etkilerden dogan maliyetlerle de bag basa kalmaktadir
(Knoben ve Oerlemans, 2008).

Yer degistirmenin firmalarin yenilikgilik performanslari iizerin-
deki etkisi, bu siirecin firmalarin organizasyonel veya iligkisel
konumlarinda yol agtigi degisimler {izerinden agiklanmaktadir
(Knoben, 2007, 201 I; Knoben ve Oerlemans, 2005; Weterings
ve Knoben, 2013). Yenilikgilik, firmalarin tedarikgiler, miisteri-
ler ve organizasyonlar arasi iligki aglari icinde yer alan diger ak-
torlerle gelistirdikleri etkilesimlere dayandigindan (Bathelt ve
Gliickler, 2003; 201 1), yer degistirme bu iligkisel yapiya digsal
bir miidahale niteligi tagimaktadir. Bu baglamda yer degistirme,
bilgi akiglarinin isleyisini ve 6grenme siireglerinin sirekliligini
zayiflatarak gegici ya da kalici bir organizasyonel istikrarsizlik
yaratabilen kritik bir olay olarak degerlendirilmektedir (Kno-
ben, 2011). Ozellikle uzun mesafeli yer degistirmeler, mevcut
organizasyonlar arasi iligkilerin siirdirilebilirligini olumsuz et-
kileyerek firmalarin yenilikgilik performansinda diisiislere yol
agabilmektedir (Knoben, 2007; Knoben ve Oerlemans, 2005).
Buna karsilik, firmalarin yeni bir mekansal baglamda organi-
zasyonlar arasi aglardaki konumlarini yeniden yapilandirabilme
kapasiteleri, yer degistirmenin yenilikgilik performansi tizerin-
deki nihai etkisini belirleyen temel unsur olarak 6ne gikmakta-
dir (Weterings ve Knoben, 2013).

Bu tartisma, firmalar agisindan yer degistirmenin zaman iginde
biriken iligskisel bagimliliklarin ve mekana gomiili pratiklerin
yeniden sinandig bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
siirecin etkileri, yeni baglamlarda iliskisel strekliligin ne olgi-
de yeniden tesis edilebildigine bagli olarak farklilasmaktadir.
Bu nedenle yer degistirmenin organizasyonel ve mekansal ko-
num ile yenilikgilik performans lizerindeki etkileri, firmalarin
iliskisel baglam icindeki konumlanmalarinin dinamik bir siireg
olarak ele alinmasiyla anlaml bir bigimde degerlendirilebilir.

2.4. Diizenleyici Cercevedeki Degisimlerin Ekonomik
Faaliyet Uzerindeki Etkileri

Sosyal ve ekonomik eylemin iligkisel boyutlari, yalnizca yer
degistirme gibi mekansal siiregler araciligiyla degil, diizenleyi-
ci gergevede meydana gelen degisimler gibi kurumsal baglama

6zgl siiregler yoluyla da sarsilmakta ve yeniden sekillenmek-
tedir. Zira formel kurallarda, yani diizenlemelerde gergeklesen
degisimler; aktorler arasindaki etkilesimleri, yerlesik pratikleri
ve bu pratikleri inga eden ya da siirdiiren aktérlerin rollerini
déniistiiren temel dinamikler arasinda yer almaktadir (Gliick-
ler ve Lenz, 2016). Baska bir deyisle, kurumsal baglamin makro
diizeyinde yiiriirliige giren yeni bir diizenleme, ekonomik eyle-
min 6zellikle organizasyon boyutunu olumsal bigimde etkileye-
rek yerlesik organizasyonel yapilari kirilgan hile getirebilmek-
tedir. Bu dogrultuda, bu bélimde diizenlemeler ile ekonomik
eylemin s6z konusu boyutunu tanimlayan pratikler arasindaki
etkilesim, Gliickler ve Lenz’in (2016) gelistirdikleri sarsma (cir-
cumvention) mekanizmasi kapsaminda ele alinmaktadir.2

Bir endiistrinin yerlesik pratiklerini sarsan diizenlemeler (insti-
tution-circumventing rules), kurumsal baglam icinde asag yonde
isleyen nedensellik siireci dogrultusunda etkisini géstermek-
tedir. Bu gergevede, bolgesel, ulusal ya da ulusisti Slgekte
ylrirlige giren yeni ve etkin diizenlemeler, mevcut pratik-
lerle amag ve isleyis bakimindan gatistiklari durumlarda, s6z
konusu pratiklerin islevsel ve/veya yapisal olarak dénismesi-
ne (Gliickler ve Lenz, 2016; 2018) ya da biitiinliyle ortadan
kalkmasina (Gezer;, 2025) yol agabilmektedir. Bu durum ise
aktorlerin mevcut is bélimi, koordinasyon ve karar alma bi-
gimlerini siirdiirmesini giiglestirerek organizasyonel yeniden
yapilanmalari kaginilmaz hale getirmektedir.

Diizenlemelerin pratikler iizerindeki sarsici etkisi, Gliickler
ve Lenz’in (2018) Almanya'daki kamu ihale siireglerine iligkin
6rneklerinde agikga izlenebilmektedir. Bu 6rnekte, ihalelerde
yerli ve yabanci firmalar arasindaki ayrimciligi gidermeye yo-
nelik diizenleme degisiklikleri, aktorlerin yerli firmalari 6nce-
liklendirmeyi siirdiirecek yapisal degisikliklere yonelmesine
yol agmistir (Gliickler ve Lenz, 2018). Bunun sonucunda, s6z
konusu siireg ihalede sahte pozisyonlarin olugturulmasi, be-
lirli yerel teklif sahiplerine agik davet yapilmasi ve karar asa-
masinda takdir yetkisinin yerli firmalar lehine kullaniimasi gibi
uygulamalarla yeniden organize edilmistir. Benzer sekilde,
herhangi bir zanaat dalindaki usta-girak iliskileri tizerinden
sekillenen Alman Walz (ustayla birlikte yolculuk yaparak 6g-
renme) pratigi de diizenlemelerdeki degisiklikler sonucunda
islevsel bir dontistim gegirmistir (Gliickler ve Lenz, 2018). Bu
baglamda, baslangigta giraklarin kisisel olgunluk kazanmasina
hizmet eden ve zorunluluk esasina dayanan yolculuk yillari,
loncalar déneminde isgiicii piyasasinin diizenlenmesi igin kul-
lanilmigtir. Ardindan, endistrilesme siirecinde devletin mes-
leki egitim kurumlari agmasiyla birlikte yolculuk yillari zorun-
luluk niteligini yitirmis ve bolgeler arasi bilgi aktarimi ile yerel
ekonomiyi destekleyen bir islev kazanmistir. Giiniimiizde ise

2 Gliickler ve Lenz'e (2016) gére diizenlemeler ile yerlesik aktér pratikleri arasindaki etkilesim dért bicimde ortaya gikmaktadir: giiglendirme (reinforcement), ikame etme
(substitution), rekabet (competition) ve sarsma (circumvention). Diizenlemeler mevcut uygulamalarla ayni amaci tasiyip etkin olduklarinda yerlesik pratikleri pekistirmekte
(gliglendirme); ancak ayni amaci paylagmalarina karsin etkin olmadiklarinda ise yalnizca zayif davranis kaliplarinin yerini almaktadir (ikame). Amag farkliligi s6z konusu oldu-
gunda ise etkin olmayan diizenlemeler mevcut uygulamalar tarafindan reddedilmekte (rekabet); etkin diizenlemeler ise asagi yonlii nedensellik yoluyla yerlesik davraniglarin
dénisiimiine yol agmaktadir (sarsma). Bu galismada aktorlerin yerlesik pratikleri tizerindeki doniistiiriicli etkisi baglaminda yalnizca sarsma mekanizmasina odaklaniimistir.



192

PLANLAMA

Tablo |. Gériismecilere ait bilgiler

Halic donemi

Aliaga donemi

Ozel sektor temsilcileri Eski tersane sahipleri (il, i2, i3,
. i4, i10);

S 9

< 3 Eski kalafat ustasi (i5)

T £

c o

22

g%

£ §

0 c

o &

Ozel sektor temsilcileri

. & Kamu sektorii temsilcileri

s =

© E Toplumsal aktérler Eski bir gemi sékiimciiniin aile
o

é %h tyesi (i6) (2 gorisme)

ﬁ ;’ Arastirmacilar Turkiye'de dalgig sokim tzerine
c

s 2 arastirma yapan bir arastirmaci
g

O < (i30)

9

Toplam 33

Gemi sokim firma sahipleri (i7, i8, i9)

Gemi sokiim firmasi galisanlari: gemi sokiim isgileri (i12, il3)
Eski gemi sokiim firmasi galisanlari: saha operatori (il 1), gemi
sokiim ustasi (il4)

Eski tageron (il5, il6)

Yan sanayi firma sahibi (il7)

Firmalardaki gevre ve ISG uzmanlari (il9, i20)

Gemi alim-satim firma sahibi (i22; 3 gorisme)

ilgili bakanliklarin gevre ve is sagligi&giivenligi uzmanlari (i23, i24)
Dernek ve oda temsilcileri (i18), (i21), (i26)

Gazeteci (i25)

Akademisyenler (27, i28)

Diger arastirmacilar (i29, i30)

24

Walz, kiiltiirel bir miras olarak siirdiirilen, goniillilik esash
ve deneyim odakli bir pratik haline gelmistir.

Ozetle sarsma mekanizmasi, diizenlemelerin bir endiistrinin
organizasyon boyutu lizerindeki etkilerini agiklamak agisindan
gliclu bir analitik cergeve sunmaktadir. Diizenlemeler; mevcut
pratiklerle uyumlu olmadiklari durumlarda aktorleri ya yeni
organizasyonel ¢oéziimler gelistirmeye ya da yerlesik pratik-
leri doniistiirerek siirdiirmeye yoneltmektedir. Bu nedenle
sarsma siireci, diizenlemelerin organizasyonel yapiy1 mekanik
bicimde yeniden sekillendirdigi bir siiregten ziyade, aktorlerin
stratejik tepkileri araciligiyla isleyen iliskisel donisiim siireci
olarak degerlendirilmelidir.

3. Yontem

Bu calisma, iligkisel ekonomik cografyanin sundugu analitik
gergeveyi ampirik olarak sinamayi ve derinlestirmeyi amagla-
maktadir. Bu dogrultuda, Tiirk gemi sékiim endustrisinin do-
niisimii zamansal ve mekansal bir perspektiften ele alinarak
iki donem Uzerinden analiz edilmektedir: Halig (1920-1974)
ve Aliaga (1977—giinimiz). Buna ek olarak, endustrinin tarih-
sel gelisme siirecinde belirleyici rol oynayan kritik kirilma anla-
r1 dikkate alindiginda Aliaga déneminin iki alt evreye ayrildigini
sOylemek miimkiindiir. 1977-2012 arasini kapsayan ilk evre
gemi sokim faaliyetlerinin Halig’ten Aliaga’ya tasinmasinin
ardindan sektordeki etkilesim Sriintiilerinin nasil degistigine
dair ipuglarini vermesi bakimindan 6nemlidir. 2013 ve sonra-
sini kapsayan ikinci evre ise diizenleyici gergcevede meydana
gelen degisimlerin farkl iliskisel katmanlar iizerindeki doniis-
tlirlicl etkilerini ortaya koymak adina kanitlar sunmaktadir.

Calismada nitel arastirma yontemi benimsenmistir. Bu dogrul-
tuda dokiiman analizi ve yari yapilandirilmis gériismelere da-
yanan bir kurgu olusturulmustur. Hali¢ dénemine iliskin ikincil
veriler, agirhikl olarak, Tirk denizcilik ve armatérlik tarihine
dair siireli ve siiresiz yayinlardan taranarak elde edilmistir. Bi-
rincil veriler ise Halic donemine dogrudan ya da dolayh bi-
¢imde taniklik etmis kisilerle Ekim 2023—Ocak 2024 arasinda
gergeklestirilen dokuz gériismeden elde edilmistir (Tablo 1).

Benzer bir ¢oziimleme Aliaga dénemi icin de yapilmistir. Bu
noktada, ikincil veri taramasina enddistrinin yakin dénemli ge-
lisimini etkileyen ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin tarih-
sel bir incelenmesi de dahil edilmistir. Aliaga dénemine iligkin
birincil veri toplanmasi ise Aralik 2022—Mayis 2024 arasinda
yapilan 24 goriisme neticesinde gergeklesmistir (Tablo ). Go-
riismecilerinin belirlenmesinde kartopu 6rneklemesi kullanil-
mistir. Goriigmeler yaklasik bir buguk saat stirmiistiir. Toplanan
verilerin analizinde MAXQDA yazilimindan yararlanilmistir.

4. Bulgular

Tirkiye'de 1920’lerde Istanbul’'un merkezindeki Halig’te bas-
layan gemi sokiim faaliyetleri, giinimiizde izmir’in geperindeki
Aliaga kiyilarinda siirdirilmektedir (Ondes, 2023b; Ondes,
2024). Aliaga'nin enddistrinin yeni yeri olarak belirlenmesinde
iki temel etken belirleyici olmustur. Bunlardan ilki, devletin ala-
nin yakininda yer alan bugiinkii Limas Liman iskeleleri sahilinde
Ahmet Karamanci tarafindan gergeklestirilen sékiim faaliyet-
lerinden haberdar olmasidir (Agir, 1991; Gemisander, 2024;
Ozer, 2005). ikincisi ise s6z konusu alanin o dsnemde Aliaga'da
mevcut (Gukurova Gelik, Habes Gelik ve izdas) ve kurulmakta
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olan demir-gelik fabrikalari (Cebitas, Ege Celik ve Nigdeliler)
ile Ege Bolgesi'ndeki haddehanelere hammaddeyi en kisa me-
safeden ulastirma olanag sunmasidir (Agir, 1991; Ozer, 2005).
Bu cergevede Halig’'ten Aliaga’ya gegisi, bir yandan tedarik ve
lojistik iligkilerini yeniden diizenleyerek maliyet avantaji yarat-
maya, diger yandan ise artan gevresel baskilar karsisinda faali-
yeti daha yonetilebilir bir kurumsal zemine tagimaya yonelik bir
yeniden konumlanma stratejisi olarak degerlendirmek miim-
kiindiir (Liao ve Chen, 201 1; Zhu ve He, 2013).

Giinlimiizde Aliaga gemi sokiim sanayi bolgesinde faaliyet
gosteren 22 firma ile Tiirkiye, diinyada sokiilen gemi sayisi
bakimindan Banglades ve Hindistan’in ardindan tigiincii sirada
yer almaktadir (NGO Shipbreaking Platform, 2023). Akdeniz
¢anaginda bu faaliyeti yiiriiten tek iilke olmasi ve Avrupa’ya
cografi yakinhg, Tirkiye'ye Avrupa hurda gemi pazarinda
avantajli bir konum kazandirmaktadir (iMEAK DTO, 2016,
2024). Aliaga'daki firmalarin artan kapasitesi ve daha biyiik
tonajli gemilere yonelimin siirmesi, endiistrinin bolgesel ve
kiiresel olgekteki agirligini pekistirmektedir (Sakin, 2023; T.C.
Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, t.y.-a). Yaklagik 1.200 kisiye
dogrudan istihdam saglayan endiistri, demir-gelik sektériiyle
kurdugu baglantilar araciligiyla daha genis bir ekonomik etki
alani iretmektedir (T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanlig, 2021).
Bu baglamda, Tirkiye’nin demir-gelik iretiminde kullanilan
hurdanin yaklasik %70’ini ithal etmek zorunda olmasi (KPMG
Tiirkiye, 2021; Sakin, 2023) ve sektériin %40’'inin izmir'de yo-
gunlagmasi (T.C. GSIDB izmir il Mudiirltgi, 2023), Aliaga'daki
sokiim faaliyetlerinden elde edilen hurda celigi ulusal 6lgekte
stratejik bir kaynak konumuna yerlestirmektedir.

Bu stratejik konum, Aliaga'daki sékiim faaliyetlerinin karma-
sik, gok aktorli ve gok agamali bir isleyis icinde yiritiilmesini
zorunlu kilarken; endistrinin tarihsel olarak nasil bir orga-
nizasyon yapisi iginde sekillendigini de goriiniir kilmaktadir.
Nitekim gemi sokiim endistrisi, uzun yillar boyunca diisiik
teknoloji kullanimina dayal, biiyiik 6lglide emek yogun ve gev-
re ile ISG agisindan yiiksek riskler barindiran bir yapi iginde
varhgini siirdirmistir. Zaman iginde belirli operasyonel iyi-
lestirmeler gergeklestirilmis olsa da, bunlar ¢ogunlukla temel
altyapi diizenlemeleri ve kismi mekanizasyonla sinirl kalmig;
sokiim faaliyetleri gevre ve insan saghg lizerinde olumsuz et-
kiler iiretmeye devam etmistir. Bu kosullar altinda, glinimiiz-
de s6kim siireci geminin satin alinmasindan sékiim sonrasi
islemlere kadar uzanan alti temel asamada yiiritiilmektedir:
gemi alimi, geminin yanastiriimasi, sékiim izninin alinmasi,
sokiime hazirlik, sékiim ve sokiim sonrasi geri doniisiim,
yeniden kullanim ve bertaraf. Bu agamalar, farkl tiir ve di-
zeylerdeki aktorlerin, pratiklerin ve diizenlemelerin kesistigi
biitinciil bir isleyis ortaya koymaktadr. ilerleyen boliimler-
de, bu isleyisin Hali¢ donemindeki etkilesim, organizasyon ve

3

4

yenilik boyutlari ile Aliaga déneminde s6z konusu boyutlarin
yer degistirme ve diizenleyici miidahaleler gergevesinde nasil
donustigl ampirik bulgular araciligiyla ortaya konulacaktir.

4.1. Halic Dénemi (1920-1974)
4.1.1. lliskisel Bir Baglam Olarak Halig

Hali¢’te gemi sokimiin gegmisi, Sultan Il. Abdiilhamid’in es-
kiyen donanmasinin sékiilmeye baglandigi 1920’lere, yani
cumhuriyet éncesi yillara uzaniyordu (Ondes, 2023a; 2023b;
2024). Bu yillarda basta Eugene Eugenides, Hiiseyin ilhami
Soker ve Avram Kohen olmak iizere dénemin 6nde gelen s6-
kiimcilerinin kizaklarinda gergeklestirilen sokiim faaliyetleri,
Hali¢’in heterojen mekansal kompozisyonunda gemi yapim ve
bakim-onarim faaliyetleriyle biitiinlesmis bir bigimde konum-
lanmusti (Sekil 1). Bu kompozisyon iginde sékiimciiler, Haligin
Fener-Balat ve Haskdy olmak iizere karsilikh iki kiyisinda bu-
lunan tersanelere komsu parsellerde yer se¢misti (Ek 1). Has-
koy kiyilarinda yer alan ve gemi bakim-onarim faaliyetlerinin
yogunlastigi Kalafat Yeri?, bu mekénsal diizenin temel bilesen-
lerinden birini olusturuyordu. Biri Kalafat Yeri’nin hemen biti-
siginde yer alan mulkiyeti devlete ait bos araziler* (DAPEY ve
digerleri) ise gekek yerleri disinda gemi sokiimiin yapilabildigi
gegici alanlar olarak kullaniliyordu.

Hali¢’in s6z konusu mekansal organizasyonu, ekonomik ey-
lemin farkl tiirden islevler veya aktérler arasindaki iliskiler
tarafindan yapilandirilan bir baglam iginde sekillendigine isa-
ret ediyordu. Nitekim sokiim yerleri, tersaneler ve Kalafat
Yeri’nin ayni kiy1 bandinda yan yana konumlanmasi, dénemin
kosullarinda hurda gemi saci ve ikinci el gemi malzemelerine
yonelik artan taleple dogrudan baglantiliydi. Yeni gemi yapimi
ve bakim-onarimda kullanilan malzemelerin yurt igi arzinin si-
nirli olmasi ve dénemin ekonomik atmosferi iginde bu girdi-
leri yurt disindan ithal etmenin giigliigii, s6z konusu talebin
temel nedenlerini olusturuyordu. Bu kosullar altinda birbirin-
den farkl faaliyet alanlari arasindaki mekansal yakinlik, fiziksel
sinirlari gegirgenlestiren ve artan talebe hizli yanit vermeyi
miimkiin kilan bir ¢alisma diizeni tiretmisti. Tersane calisanlar
ve kalafat ustalarinin anlatilarinda da gériildiigi tizere, sokiim
sahalari gogu zaman gemi yapim ve bakim-onarim faaliyetle-
rinin ihtiyag¢ duydugu parcalarin temin edildigi birer kaynak
havuzu olarak iglev goriiyordu. Bu pargalarin hurda gemiden
alinmasi ve yeniden dolagima sokulmasi ise giindelik igleyisin
ayrilmaz bir pargasi haline gelmisti.

“Geminin igindeki bazi techizatlar, mesela lum-
buzuydu, pusulasiydi, diimen dolabiydi... Masa-
lar, dolaplar hep degerlendirilirdi. Tersanede bize
lazim olurdu. ilhami abi bize miisaade edersen
bir girelim, bakalm, surada bize lazim bir sey var

Ayni zamanda gérismeciler tarafindan, gemi sékiimden elde edilen ikinci el malzeme ve ekipmanlarin satildigi Persembe Pazari’nin sahil tarafi olarak da tarif edilmektedir.

Bilinen digerleri: Haskoy Tersanesi’nin yakinindaki bos arazi ve Cibali-Fener arasinda Saribaglar’in yeri olarak bilinen bos arazi.
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Sekil 1. Gemi sékiimiin Halig'teki (Istanbul) organizasyonel alani.

mi diye sorardik. Kardesimle bana ¢ok giivenirdi. zaman engel olusturmuyor; elektrik erigimi s6kiim faaliyetinin
Hemen giderdik gemiye, goziimiize kestirdigimiz yuritilmesi icin yeterli goriliiyordu. Nitekim bu durum bir
§eyleri llhami abiye derdik ki, abi bunlari bize ayir. gbrﬁ§mecinin ifadelerine su §ek||de yans|d|:
Hatta gidip biz sokerdik. Yoktu ¢iinkii gemi yapan-
lar icin malzeme yoktu. Nerede lumbuz yapan, “En son hatirladigim Hakan gemisi 79 yilinda
nerede irgat ving yapan... Yok ki... Ama simdi sokiildi. Bir gemiyle carpismisti. Dragon diye bir
Tiirkiye'de her sey var. Askeri gemiyi %80 yerli ya- gemiyi batirmisti bogaz agzinda. Onun da bas
piyoruz. Diisiinsenize...” (il) tarafi baya yara almisti. E ¢ok da eski (bir) gemiy-
di. Oraya bagladilar, DAPEY’in 6niine. Bir miid-
Bu iliskisel baglam iginde hurda demir ve gemi malzemelerinin det orada kaldi, sonra orada bozuldu. Digerleri,
arzi, sékiim faaliyetiyle kurduklari iligki bigimlerine gére fark- Fenerde bir tane, Balat’ta, Haskéyde var. Has-

koy'deki yerin sahibi yoktu esasinda, bir yer, kira-
liyorsun sokmek istedigin zaman. Yani orada bir
yer buldugunda bozuyor insanlar, armator miidiir
nedir. Artik duruma gére. Orada elektrik olsun
yeter, bozuluyor gemi.” (i5)

lilagan aktor gruplari tarafindan saglaniyordu (Ek 2). ilk grubu,
gemi yapim ve bakim-onarim faaliyetleri igin girdi iiretmeyi
amaglayan ve sokiimii birincil faaliyet olarak gergeklestiren
aktorler olusturuyordu. Buna karsilik ikinci grup, hammadde
veya ikinci el gemi malzemesi temini amaciyla sékiimii ikincil
bir faaliyet olarak siirdiiren demir-gelik ireticileri ve armatér-  Arz tarafinin diger bilesenlerini, salomayla kesim yapabilen ka-
lerden olusuyordu (Ondes, 2020; 2023a; 2023c; 2024). Bu ak-  lafat ustalari ile batik gemileri sékerek malzeme tedarik eden
torler agisindan sékiim sahalarinin sinirli teknik altyapisi gogu dalgig s6kiimciiler olusturuyordu. Bu aktorler, tersaneler ve
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disindaki
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Sekil 2. Hali¢'te gemi sokimiin deger zinciri.

bakim-onarim faaliyetleriyle kurduklari baglantilar araciligiy-
la hurda metal ve ikinci el ekipmanlarin dolagimini saglaya-
rak Hali¢’te gemi sokiim faaliyetinin gok aktorli ve iligkisel
bir Uretim yapisi iginde orgiitlenmesine katkida bulunuyordu
(énde§, 2023a). Bu gergevede Hali¢’te gemi sokiimiin mekani,
yalnizca farkl faaliyetlerin gergeklestigi bir alan degil; tersane-
ler, Kalafat Yeri, gekek yerleri ve diger islev alanlari arasinda
kurulan yakinliklar tizerinden iligkilerin yogunlastigi bir baglam
niteligi tasimaktaydi. Bu baglam iginde aktorler, farkli pratikler
araciligiyla ayni kiyi orgiisiine eklemleniyor; béylece hem mal-
zeme akislari hiz kazaniyor hem de ekonomik eylem iliskisel
bir zemin iizerinde yeniden iretiliyordu.

4.1.2. Hali¢’te Gemi Sékiimiin Mekdnsal ve Zamansal Or-
ganizasyonu

Hali¢ doéneminde gemi sokim faaliyeti, mekanin fiziksel
ozellikleri ve dénemin teknolojik olanaklari tarafindan se-
killenen kendine 6zgii bir iligskisel baglam iginde yiiritili-
yordu. Sokiim sireci; hurda gemilerin satin alinmasi, kiyiya
yanastiriimasi, sékiime hazirlanmasi, sékiilmesi ve s6kiimden
elde edilen malzemelerin yurt ici ve yurt disindaki pazarlara
gonderilmesi olmak lizere bes asamada gergeklestiriliyordu
(Sekil 2). Bu siiregte sokiilen gemilerin 6nemli bir bolimd,
Sirket-i Hayriye (1851-1945), Hali¢ Vapurlari Sirketi (1910—
1941), Deniz Yollari Igletmesi® ve Denizcilik Bankasi Tiirk
Anonim Ortakhg (1951-1983) gibi kamuya ait kuruluglar
tarafindan satisa gikarilan gemilerden olusuyordu (C)ndeg,

Bir denizcilik terimi: “Tiim giigle.”
Can giivenligi ekipmanlari.
Kaynak lambasi ya da saloma da denmektedir.

Ya da ‘kaynakgilar’, ‘salomacilar’.

2020; 2023a). Bunun yani sira, dogrudan armatoérlerle kuru-
lan iligkiler de bu tedarik agini tamamlamaktaydi.

Hali¢’in iklim kosullari, sudaki gemi trafigi ve ¢ekek yerleri-
nin cephe genislikleri biiylik gemilerin yanasmasina izin ver-
mediginden, sékiim igin alinan gemiler gogunlukla birkag bin
tonluk kiiglik gemilerdi. Agirligi nadiren 10.000 tonlara kadar
gikabilen bu gemiler arasinda askeri gemiler, vapurlar, tanker-
ler, romorkorler ve kosterler yer aliyordu. Sokiilecek geminin
biiyiikliigii Gizerinde belirleyici olan mekansal kisitlar, gemile-
rin sahile hangi yéntemle yanastirilacagini da belirliyordu. De-
nizdeki ylksek akinti hizi ve siddetli riizgarin yani sira gekek
yerlerinin dar cepheli olusu, gemilerin tam yol ileri® ya da bag-
tankara yanasmasini engelliyordu. Bu nedenle, sahile kigtan-
kara yanagtirilan ve irgat vingler yardimiyla demirlenen gemi-
den yasam mahali ekipmanlari (sofra takimlari, perdeler, gemi
mobilyalari vb. gibi), navigasyon cihazlari, solas geregleri’ ve
makine ekipmanlari olarak gruplandirilan yeniden kullanilabilir
esya ve teghizat alindiktan sonra sékiim agamasina gegiliyordu
(Ondes, 2023c; Ozer, 2005).

Sékiim, oksijen lambasiyla® kesim yapmayi bilen sékiimciiler?
(3—4 kisi), onlarin yardimcilari olan giraklar (5—6 kisi) ve sokii-
len pargalari nakliye araglarina tasiyan sirt hamallarindan olu-
san 1015 kisilik ekiplerle gergeklestiriliyordu. Sokim siireci,
geminin giiverte kismindan baslanarak tavaya dogru kademe
kademe ilerlenmesi seklinde organize edilmisti. Ciraklar tara-
findan her seferinde sokiilecek kismin kontroli yapilip bu ki-

Sirket-i Hayriye ve Halig Vapurlari §irketi’ni satin alip, cumhuriyetin ilk yillarinda kurulmustur (T.C. Altyapi ve Ulastirma Bakanligi, 2024).



196

PLANLAMA

sim yanici maddelerden arindirildiktan sonra, sékiimciiler saci
levhalar halinde kesmeye devam ediyordu. Elde edilen parga-
larin elleglenmesi de tamamlandiktan sonra, demir levhalar
kamyonlara taginmak izere hamallarin sirtina yikleniyordu.
Geminin karaya baglanmasinda kullanilan irgat vinglerle gemi
govdesinin kesiminde kullanilan keski ve saloma diginda baska
bir teknolojik ekipmanin bulunmadigi Hali¢ déneminde, s6-
kiim biiyiik olglide insan giicline dayaniyordu. Bunun yani sira
sokiimiin malzemelere zarar vermemek igin itinayla yapilmasi,
sékim hizini azaltirken siireyi arttiriyordu. Gelen gemi sirkii-
lasyonunun da nispeten yavas oldugu bu dénemde, geminin
tamaminin sokiilmesi bir yili askin bir siireyi bulabiliyordu. Bu
durum goériismecilerden biri tarafindan asagidaki gibi aktarildi:

“Valla gemiler 2000 ton da gelirdi, 5000 ton da.
Mesela o zamanlar 2000 tonluk bir gemiyi sen bir
buguk senede ancak sokebilirdin. Hizl bitiremez-
sin ki, insan giicii sonugta. Simdi 5000 tonluk bir
geminin sékiimii iki ay siirmiiyor Aliagada. Bunun
sebebi makinelesme.” (i8)

Hali¢’te gemi s6kiim siireci mekansal ve teknolojik kisitlar
dogrultusunda belirli bir organizasyon iginde yiiritilirken,
bu siirece ayni zamanda gekek yeri sahipleri ile Sivas, Tokat
ve Nigde gibi Anadolu'nun gesitli illerinden istanbul’a gog
eden iggiler arasinda gelisen pratikler de eslik ediyordu. Bir
geminin tamamen sokilmesinin oldukga uzun siireleri bula-
bildigi Hali¢’te, isverenler yanlarinda gekirdek kadrolari di-
sinda surekli is¢i bulundurmaya gerek duymuyordu. Ayrica
s6kim disindaki faaliyetler tarafindan ikinci el gemi malze-
mesi ve hurda gemi sacina duyulan talep her zaman ayni yo-
gunlukta degildi. Bu durumda igverenler igin, ihtiyag halinde
malzemeleri ya da saci s6kiip alabilecek bir gekirdek kadroya
sahip olmak yeterliydi. Yeni bir geminin geldigi ya da mevcut
kadronun gemi malzemesi ve sacina yonelik o anki yogun
talebe karsilik veremedigi durumlarda ise igverenler gegici
isci bulup calistirma yoluna bagvurmaya bagladilar. B&ylece
Fener-Balat kiyilarinin art bolgesinde bulunan isgi kahveleri-
ne haber gonderilerek, burada is bekleyen isgilerin sékiime
alinmasi zamanla yaygin bir uygulama haline geldi. Oyle ki, bu
yontem giderek her sékiim santiyesinin tanidigi ustalari gagi-
rip isi onlara yaptirdigi bir diizene evrildi. Bu siiregte ustalar,
ciraklar ve hamallar daha 6nce kurulmus tanisikliklar ve or-
tak calisma deneyimleri izerinden yeniden seferber ediliyor-
du. Ortaya ¢ikan bu dolagim, etkilesimi yalnizca isglicliniin
siirekliliginin saglandigi bir mekanizma olmaktan g¢ikararak,
ustalik bilgisinin, normlarin ve giiven iligkilerinin streklilik
icinde aktarildigi bir 6grenme zemini haline getiriyordu. Bu
durum gériismeciler tarafindan agagidaki gibi aktarild::

“Var tabii tanidiklari var herkesin. ilhami Bey’in
zaten kendi mevcut bir kadrosu vardi. Cok fazla
degildi o zamanlar; ama hig¢ gemi gelmese bile ne-

reden baksan bes-alti kisilik bir kadrosu var. Daimi
yaninda ¢alisanlara, bunlara yani, hepsine is verirdi
sokiim sonrasinda. Soktiigii seyleri ayiklatir, temiz-
letirdi. Eger bir gemi sokiime gelecekse, daha ev-
velden ¢alistirdigi ustayi, ciraklar hep bulurdu.” (il)

Zamansal bir mercekten bakildiginda Hali¢ donemi, makine-
lesme 6ncesi bir liretim patikasinin onlarca yil boyunca istik-
rarli bicimde yeniden (retildigi bir evreye karsilik geliyordu.
Goriismecilerin daha sonraki yillarda Aliaga pratigiyle yaptik-
lari karsilastirmalar, bu patikanin ilerleyen donemde koklii bir
donisiime ugradigini ortaya koyarken; Hali¢’te benzer teknik-
lerin, organizasyon bigimlerinin ve emek iligkilerinin uzun siire
korunmus oldugunu da bir kez daha vurguluyordu. Boylece
Halig, gemi s6kimiin yalnizca nerede degil, hangi iliskiler ag
iginde ve hangi tarihsel ritimle sekillendigini goriniir kilan 6z-
glin bir mekansal-zamansal baglam olarak ortaya gikiyordu.

4.2. Aliaga Dénemi (1977-Guinimuz): Gemi Sékiim
Faaliyetinin lligkisel Boyutlarindaki Doniistimler

4.2.1. 1977-2012 Dénemi

Tirk gemi sokim endistrisi Aliaga gemi sokiim sanayi bol-
gesindeki operasyonlarina, bir kismi Halig’ten gelen az sayi-
da firma'® ile 1977 yilinda baslamistir (Sekil 3). Endustrinin
Hali¢’ten Aliaga’ya gegisi, gemi sokiim faaliyetini yalnizca yeni
bir cografyaya tasimakla kalmamis; ayni zamanda etkilesim
oriintiilerini, organizasyon bigimlerini ve yenilik patikasini bir-
likte donistiiren iliskisel bir yeniden yapilanma siireci Uret-
mistir. Mekansal bir perspektiften bakildiginda yer degistirme,
Hali¢’e kiyasla daha genis cepheli parseller, kiyida uygun iklim
kosullari ve sakin seyreden deniz trafigi gibi olanaklar aracili-
giyla biiyiik gemilerin s6kiilmesine elverisli bir fiziksel baglam
yaratmistir. Bu yeni baglam, gemi sékiim faaliyetinin 6lgeginin
genislemesini mimkiin kilmisti. Zamansal bir perspektiften
ele alindiginda ise yer degistirme, Hali¢’te onlarca yil boyunca
istikrarli bigimde yeniden iiretilen emek yogun iiretim patika-
sinin, Aliaga'da kademeli olarak ¢6ziilerek zamanin ve hizin be-
lirleyici hale geldigi yeni bir patikaya donligmesine yol agmistir.

Gemi sokiimiin patikasindaki doniisiim esas olarak 1990’lar-
dan itibaren belirginlesirken, bu yillara kadar Halig’te bigim-
lenen lretim diizeni ve organizasyonel yapi Aliaga'da biiyiik
6lglide korunmustur. S6kiim faaliyeti bu siiregte, Halig¢’te ol-
dugu gibi emek yogun yontemler ve gegici isci galistirma prati-
gi lizerinden siirdiriilmistiir. Bu nedenle yer degistirme, kisa
vadede yenilik Giretmekten ziyade, sékiimiin mevcut patika-
sinin yeni bir mekanda siireklilik iginde yeniden uretilmesine
karsilik gelmistir. Buna karsilik 1990’li yillar; s6kiim faaliyetinin
ozellikle etkilesim ve organizasyon boyutlarinin birlikte yeni-
den sekillenmeye bagladigi bir evre olarak, Tiirk gemi s6kiim
endustrisi agisindan énemli bir dénim noktasi olusturmus-

10 Halig’ten gelen firmalar Kalkavanlar, Oge ve Verellerdir. Diger firmalar ise Sadikoglu ve Nigdelilerdir.
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Sekil 3. Gemi sokiimiin Aliaga'daki organizasyonel alani (T.C. UAB, t.y.-b).

tur. Bu baglamda, daha 6nce yalnizca kiigiik tonajli gemilerin
sokimiini gergeklestirebilen endistri, 1990’lardan itibaren
biiyiik olgekli siparigler almaya baslamis ve boylelikle is akigini
stirekli kilabilecek bir Slgege ve yetkinlige ulagmistir. Aliaga’nin
bu déniisimi mimkiin kilan fiziksel olanaklarinin yani sira,
siirecin temel belirleyicisi 1984 yilinda yapilan diizenlemeyle
hurda gemi ithalatinin demir-gelik fabrikalari digindaki aktérler
icin de serbest birakilmasi olmustur. Bu diizenleme sayesinde,
1990’lara gelindiginde sayilari |5’i bulan sékiim firmalari iste-
dikleri tiir ve tonajda gemileri Aliaga’ya getirebilir hle gelmis-
tir (Agir, 1991; Bilir, 2019, 2020). Ayni yillarda makinelesmeye
gegisin ve temel diizeyde de olsa altyapi yatirimlarinin bas-
lamasi, bu egilimi pekistirmis ve gelen gemi sirkiilasyonunun
artmasini saglamistir (Agir; 1991; Bilir, 2020).

Tiirk gemi sokiim endiistrisinin kiiresel Slgekte bir pozisyon
edinmeye basladigi bu dénemde, sékiimiin organizasyonu 6n-
ceki yillara kiyasla farkl aktorler ve pratikler tizerinden sekil-
lenmeye baslamistir. Artan gemi tonajlari ve sirkiilasyonu, isve-
renlerin beklentilerini ‘gemilerin hizla nakde donustirilmesi ve
yeni gemiler igin sahada yer agilmasi’ yoniinde degistirerek s6-
kiim siirecinin yeniden diizenlenmesini gerekli kilmistir. Boyle-
ce igverenlerle gegici isgiler arasindaki s6zlesmelerin yerini, is-
verenlerin yeni beklentilerine karsilik verebilmek igin bir araya
gelip organize olan taseron ve gotiirii ekipleriyle yapilan s6z-
lesmeler almistir. Tagseronlarla yapilan sézlesme, igveren ile mii-

teahhit (alt-isveren) arasinda hurda geminin tonajina ve sékiim
sliresine gore hesaplanan lcretler lizerinden yapilan anlagmaya
dayanmaktadir. Gétiiri ekibiyle yapilan sézlesme ise igveren ile
firma isgilerinden bir ekip olusturan ve kendisi de firma galisani
olan gavus (s6kim sahasi miidiirii) ya da kaynakgi (sokiim us-
tasi) arasinda yapilmaktadir. Eski bir tageronun ve gavusun bu
anlagsmalara dair gézlemleri sirasiyla agagidaki gibidir:

“Biz onla (igverenle) séyle yapiyorduk; kilo hesabiy-
di 0 zaman. Diyorduk ki, biz kilosunu 12—13 liraya
bozariz. O ¢ok, biz az derken anlasiyorduk. Kilo
hesabi yani. Ne ¢ikti gemiden, diyelim ki 3000 ton.
Patron bize 3000 tonun parasini, kilosu 12—13 li-
radan adiiyordu is bittiginde.” (i | 5)

“Yani soyle gotiirii sistemi dedigimizde, firmada
calisan kaynakgi diyor ki ben bu gemiyi komple bir
ayda keserim. 2 milyon paranizi da alirim. Firma
patronu da bakiyor, hesap kitap yapiyor ve tamam
diyor. Iscilerin temel masraflarini (yeme-icme mas-
raflan, sigortalarin yatiriimasi vb. gibi) karsilamak
disinda baska bir seye karismiyor. Alan kisi, firma-
da kadrolu ¢alisan Ekibi de oyle. 8—10 arkadas
birlesiyor ve ne kadar erken bitirirlerse kazanglari
da o kadar ¢ok oluyor.” (il I)

2000’lere gelindiginde, sokiim bolgesinde taseronluk ve gotii-
ri sistemleriyle biitiinlesen hizli ve yogun galisma temposu,
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cevre ve ISG alanlarindaki ihlalleri dikkat gekici boyutlara tasi-
mistir. Bu baglamda 2002 yilinda yayimlanan Greenpeace rapo-
runda, iscilerin asbest s6kiimii ve kaynakla kesim gibi s6kiimiin
en tehlikeli agamalarinda dahi eldiven disinda kisisel koruyucu
donanim (KKD) kullanmadigi, mesleki egitimi olmayan kisilerin
kaynakla kesimde galistirildigi ve yangin énleme ekipmanlarinin
yetersizligi nedeniyle neredeyse her giin yangin ¢iktig belirtil-
mistir (Vardar ve Harjono, 2002). Benzer sorunlar, 2000’lerin
ortasinda yayimlanan is teftis raporlarinda da yinelenmis; isgi-
lerin saglik kontrollerinden KKD’lerin kullanim ve bakimina ka-
dar gok sayida eksiklik tespit edilmistir (T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi [CSGB] is Teftis Kurulu Baskanligi, 2005;
2007). Ayni dénemde, asbest ve petrol tiirevlerinden kay-
naklanan gevresel kirliligin kalici bir nitelik kazandigina iliskin
tespitlerin (Vardar ve Harjono, 2002), 201 0’larin baginda yerel
otoritelerce hazirlanan raporlarda da gegerliligini korudugu ifa-
de edilmistir (TMMOB izmir il Koordinasyon Kurulu, 2012).

Bu tablo, 2000’leri gemi sokiim endiistrisinde gevre ve ISG
ihlallerinin yogunlagtigi bir dénem haéline getirirken, ayni za-
manda taseronluk uygulamasinin sinirlandirilmasina yénelik
hukuki ve kurumsal miidahalelerin sekillenmeye basladigi bir
evreye de isaret etmektedir. Bu baglamda 2003 yilinda yii-
riirliige giren is Kanunu’'nda, taseronluk uygulamasindan kay-
naklanan hak ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla asil igverenin alt
isverenle birlikte isgilere karsi sorumlu tutulmasi 6nemli bir
hiikiim olarak éne ¢ikmistir (T.C. CSGB, 2003). is Kanunu’na
dayanilarak hazirlanan ve 2008 yilinda ilan edilen Alt isverenlik
Yénetmeligi'nde ise alt igverenin iistlendigi isi bolerek tiglinci
kisilere devredemeyecegi agikga vurgulanmistir (T.C. CSGB,
2008). Ne var ki bu diizenlemeler, taseronlugun 2000’li yil-
lardaki yayilimini fiillen durduramamis; gemi sokiim endiistrisi
6zelinde atiklarin taginmasi, kablolarin siyrilmasi ve halonlarin
toplanmasi gibi oldukga spesifik is alanlarina kadar genisleme-
sini engelleyememistir (Neser vd., 2008). Bununla birlikte, s6z
konusu diizenlemeler uygulamadaki sorunlari dogrudan ¢6z-
mekte yetersiz kalsalar da, taseronlugun mesruiyetine iligkin
tartigmalari gérinir kilarak ilerleyen dénemlerde bu uygula-
manin sorgulanmasina zemin hazirlamistir.

4.2.2. 2013 ve Sonrasi Dénem

Bu dénemde Aliaga'daki gemi sokiim faaliyetlerinde gézlenen
déniigiim, esas olarak organizasyonel yapinin yeniden kurgulan-
masiyla karakterize olmustur. Bu déniisim, yer degistirme si-
recinden ziyade, diizenleyici cergevede meydana gelen degisim-
lerin ve bu degisimlerin yarattigi kamusal, hukuki ve normatif
baskilarin bir sonucu olarak ortaya gikmistir. Baska bir deyisle,
diizenlemeler gemi sokiim endiistrisindeki yerlesik pratikleri
sarsarak aktorleri yeni organizasyonel ¢oziimler gelistirmeye
zorlayan bir etki Gretmistir. Bu siireg, kurumsal baglamda mak-
ro diizeydeki diizenleyici miidahalelerin asagi yonde isleyen bir
nedensellik iizerinden pratikleri donustirdiigii bir sarsma me-
kanizmasina karsilik gelmektedir (Glickler ve Lenz, 2016).

Bu sarsici etki, 2013 yilinda Avrupa Parlamentosu ve AB Kon-
seyi tarafindan AB G.G.D. Yonetmeligi’'nin kabul edilmesi ve
buna eslik eden “Avrupa G.G.D. Tesisleri Listesi” uygulama-
sinin ilan edilmesiyle somutlagsmistir (European Commission,
n.d.). Getirilen diizenlemeler, firmalarin ‘hizli sékim’ odakli
yerlesik beklentilerini doniistiirerek sokiim faaliyetlerini gevre
ve ISG kosullarina uyumlu, daha yavas ve prosediirel bir ileyise
yoneltmistir. Bu ¢ercevede AB bayrakli gemilerin sokiim yet-
kisinin yalnizca belirli fiziksel ve gevresel standartlari saglayan
tesislere taninmasi (European Parliament ve Council of the
European Union, 2013), firmalar arasindaki rekabeti yalnizca
yerel Slgekte degil, kiiresel diizeyde de yeniden tanimlamistir.
Boylece sokiimiin organizasyonu, hiz ve yogunluk ekseninden
uzaklagarak uyum ve denetlenebilirlik eksenine kaymistir.

Diizenlemelerin organizasyonel yapi lizerinde yarattigi baski,
Aliaga’nin kamusal alanda giderek ‘zehirli gemilerin adresi’ ola-
rak anilmaya baglamasiyla giiglenmistir (Bianet, 2022). Aliaga’ya
gelen asbest yiiklii gemilerin Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Tagin-
masi Hakkinda Basel S6zlesmesi (1989) kapsaminda geri génde-
rilmesine yonelik girisimler ve bu gemilere kars! yiiriitilen kam-
panyalar, endistrinin toplumsal megruiyetini dogrudan hedef
alan elestirel bir sdylem uretmistir. Bu séylem, firmalarin mev-
cut organizasyonel pratikleri siirdiirmesini giderek daha maliyetli
ve savunulamaz hale getirmistir. Ayni siirecte Aliaga’da meydana
gelen is kazalarinin medyada daha goriiniir hale gelmesi, 6zellik-
le taseronluk ve gotiirii sistemlerinin hizli, yogun ve giivencesiz
galisma kosullariyla iliskilendirilmesi yoluyla giliglii bir normatif
baski yaratmistir. Nitekim 2012-2022 déneminde Aliaga'daki
kazalarin %28’inin gemi sékim faaliyetlerinden kaynaklandiginin
rapor edilmesi, s6z konusu pratiklerin ahlaki ve toplumsal kabu-
liinii belirgin bigimde zayiflatmigtir (iSIG Meclisi, 2022).

iscilerin sendikalar ve dayanisma aglari etrafinda érgiitlenerek
is birakma eylemlerine yonelmesi, séz konusu normatif bas-
kiyr sahadaki giig iliskilerine tagimig; lcret, galisma siireleri,
KKD’lerin kullanimi ve yasam mabhallerinin kosullarina iligkin
talepler araciligiyla isverenleri dogrudan muhatap kilmistir (Bi-
lir, 2019, 2020; Medyascope, 2022; Petrol-is Sendikasi, 2012).
Buna ek olarak, oliim ve agir yaralanmayla sonuglanan kazalar
sonrasinda igverenler tarafindan 6denen ‘kan parasi’ ile yargi
siiregleri sonucunda dogan tazminat yikiimliiliikleri, organi-
zasyonel tercihlere hukuki ve maddi bir risk boyutu eklemistir
(Bilir, 2019, 2020). Boylece diizenlemeler, kamusal goriiniir-
lik, normatif megruiyet ve hukuki sorumluluk eksenlerinde
¢ok katmanl bir baski lireterek taseronluk ve gétiirii gibi yer-
lesik pratiklerin siirdiirilebilirligini asindirmis; aktorleri orga-
nizasyonel yaplyi yeniden bigimlendirmeye zorlayan bir sarsma
mekanizmasini fiilen isletmistir. Bu durum, gériigsmecilerin ifa-
delerine asagidaki gibi yansimistir:

“Sonra niye degisti dersek, ¢iinkii bazi istenmeyen
kazalar oldu. Tabii o kazalarda tazminatlar sz ko-
nusu oldu. O tazminatlarin iste mahkemelerce sen
suglu, o suglu, bu suclu derken, daha ¢cok tabii eger
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Sekil 4. Firmalarin Avrupa listesindeki konumlari (European Commission, 2023).

miiteahhit sugluysa ve parayi da 6demediyse, o para
direk patrona riicu ediyordu. Patron dedi ki ‘eger
boyleyse ben miiteahhitlik (tageronluk) sistemini
kaldirtyorum, benim komutamda ¢alsilacak’ dedi ve
firmalar eski miiteahhitleri kadrolarina aldilar.” (i14)

Bu siirecin sonunda, Aliaga’da yaklasik 25 yildir hikiim siiren
taseronluk uygulamasi biitiinlyle, gotiirii uygulamasi ise biiyiik
Olglide terk edilmistir. Boylece sokiim faaliyetlerinin organi-
zasyonu, bireysel aracilara dayali pargali bir yapidan, firmalarin
dogrudan denetimi altinda isleyen biitiinlesik bir yapiya evril-
mistir. Organizasyonel doniisiime eslik eden fiziksel ve tekno-
lojik degisimler gérece sinirli olmakla birlikte, altyapiya iligkin
temel eksikliklerin giderilmesi ve insan giiciine dayal birgok
isin mekanik araglara devredilmesi, bu yeni diizenin isleyisini
fillen miimkiin kilan bir zemin olusturmustur. Bununla birlik-
te, cevre miihendislerinin ve ISG uzmanlarinin siirece dahil
edilmesi sokiim pratiklerini teknik uzmanlk lzerinden yeni-
den tanimlarken; tcretlerin bankadan 6denmesi, yasgam ma-
hallerinin iyilestirilmesi ve KKD’lerin igveren tarafindan temin
edilmesi gibi diizenlemeler, isgilerin galisma kosullarini ve igve-
renle kurduklari iligki bigimini yapisal olarak doniistiirmiistiir.
Sonug olarak, sékiim faaliyetleri hiz ve yogunluk ekseninde
kurulu eski galigma rejiminden uzaklasarak gecmise kiyasla
daha yavas ve daha kontrollii bir tempoya yénelmistir. Bu de-
gisim, bir isverenin ifadelerine su sekilde yansimistir:

“Sonraki 6nceligimiz nedir (dersek), e tabi ki yine
cevreye duyarli olmak. (Gemileri) Yavas sokiiyoruz
artik, aceleye liizum yok. Su anda herhalde gemi
sokiim (bolgesi) genelinde, tahmin ediyorum ki en
yavas gemi soken firmalardan bir tanesi burasi.” (i9)

Bu doniigiimiin kalicilagmasini saglayan temel mekanizma, Avru-
pa G.G.D. Tesisleri uygulamasin 2018 yilinda yiiriirlige girmesi
olmustur. Bu diizenleme ile birlikte bugiin Aliaga'daki firmalar
bes gruba ayriimaktadir (European Commission, 2023): listede
yer alanlar; is kazalari, gevre saghgini tehdit eden uygulamalar
veya usulsiizliikler nedeniyle listeden gikarilanlar; basvuru siire-
cine hazirlananlar; bagvurusu reddedilenler ve bagvuruda bulun-
may! diisinmeyenler (Sekil 4). Listenin bes yilda bir glincellen-
mesi, ilk dort gruptaki firmalar agisindan mevcut konumlarini
korumayi ya da bir sonraki bagvuruya hazirlanmayi zorunlu kil-
maktadir. Buna karsilik, liste diginda kalmay: géze alan sinirli sa-
yidaki firma, ayni zamanda gétiirii uygulamasinin halen siirdiiriil-
diigii firma grubunu olusturmaktadir (Sakin, 2023). Bu durum,
diizenlemelerin sektorii tekdiize bir bigcimde doniistiirmekten
ziyade firmalar arasinda farkli uyum stratejileri liretmesine yol
agmakta; Aliaga'da gemi sokim faaliyetinin organizasyonunun
giderek heterojen bir yapi kazanmasina neden olmaktadir.

“Hala bazen oluyor. Yapiliyor. Santiyelerin iginde
devam ediyor. Firma, kendi elemanina gétiirii ve-

riyor isi.” (i17)

5. Tartigma

Bu galismanin bulgulari, Tiirk gemi sokiim endiistrisinde etki-
lesim, organizasyon ve yenilik boyutlarinda zaman iginde goz-
lenen donisiimlerin yer degistirme ve diizenleyici gergevedeki
degisimler olmak iizere iki temel dinamik tarafindan sekillen-
digini gostermektedir. Bu dinamiklerden ilki olan yer degis-
tirme, en belirgin etkiyi etkilesim boyutu lizerinde géstermis
ve bu boyutta dogrudan bir déniisime yol agmistir. Halig’te
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tersaneler, Kalafat Yeri ve sokiim sahalari arasindaki mekansal
yakinlik; ortik bilgi, ustalik pratigi ve giiven iliskilerinin giin-
delik temaslar lizerinden dolagima girdigi yogun ve gegirgen
bir etkilesim oriintisi retirken, Aliaga’ya gegisle birlikte bu
oriinti kokli bigimde degismistir. Halig’teki s6z konusu ilig-
kisel baglam, Aliaga'da daha genis parseller; s6kiimiin artan
Olgegi ve demir-gelik tesisleri ile kiiresel hurda gemi pazar-
lariyla kurulan yeni baglantilar etrafinda yeniden sekillenmis-
tir. Boylece literatiirde de vurgulandig lizere, yer degistirme
sokim firmalarinin mekéansal ve organizasyonel konumlarinda
bir kirlma yaratarak mevcut iliskisel varliklarin ¢éziilmesine
yol agmistir (Knoben, 2007, 201 |; Knoben vd., 2008; Knoben
ve Oerlemans, 2005, 2008; Weterings ve Knoben, 201 3).

Buna karsilik, yer degistirmenin organizasyon ve yenilik bo-
yutlari tizerindeki etkisi dogrudan degil; zamana yayilan, diger
bir ifadeyle artiriml bir siireg iginde ortaya ¢ikmistir. Halig’te
gegici isci galistirmaya dayali organizasyon yapisi, Aliaga'da ilk
yillarda biiylik 6lglide korunmus; ancak artan hurda gemi sir-
kiilasyonu ve tonajin yarattig is yogunlugu karsisinda 1990’lar-
dan itibaren tageronluk ve gotiirii sistemleri gergevesinde
yeniden kurgulanmistir. Benzer bigimde yenilik boyutunda
gozlenen donlisim de yer degistirmenin hemen ardindan de-
gil, sokiim faaliyetinin 6lgegi biiylidiikge makinelesme ve altya-
p! yatirimlari iizerinden gergeklesmistir. Bu bulgular, yer degis-
tirmenin yenilikgilik performansini dogrudan teknoloji iiretimi
Uzerinden degil, etkilesim ve organizasyon bigimlerini zaman
icinde doniistiirmesi araciligiyla etkiledigini ileri siiren yakla-
simlarla uyum gostermektedir (Knoben, 2007, 201 I; Knoben
ve Oerlemans, 2005; Weterings ve Knoben, 2013).

Yer degistirmeden farkli olarak, diizenleyici gercevede mey-
dana gelen degisimler en belirgin etkiyi organizasyon boyutu
lzerinde gostermistir. Bu etki, yalnizca yeni kurallarin yiirir-
lige girmesinden degil, ayni zamanda bu kurallarin yarattig
kamusal, hukuki ve normatif baskilarin birlikte islemesinden
kaynaklanmistir. 2013 yilinda uygulamaya gegirilen AB Gemi
Geri Doniisim Yonetmeligi ve beraberinde bildirilen “Avrupa
GGD Tesisleri Listesi” uygulamasi, sahadaki hizli ve yogun s6-
kiim pratigiyle dogrudan gatigsarak yerlesik organizasyonel ya-
piyt sarsmistir (Gliickler ve Lenz, 2016). Bu siireg sonucunda
taseronluk uygulamasi biitiinlyle, gotiiri ise bliylik dlglide terk
edilmistir. Baska bir ifadeyle, gotiirii sistemi Avrupa GGD Tesis-
leri Listesi’ne dahil olan ya da dahil olmayi hedefleyen firmalar
tarafindan tamamen terk edilirken, liste disinda kalmay! géze
alan sinirh sayidaki firma tarafindan siirdiiriilmistir. Bu durum,
alanda belirgin bir organizasyonel ayrismanin ortaya gikmasina
yol agmis ve diizenleyici gergevede gergeklestirilen miidahalenin
uygulama diizeyinde bir heterojenlik iiretmesine neden olmus-
tur. Bu bulgu, Bavyera bira endstrisi baglaminda Gliickler ve
Eckhardt’in (2021) ortaya koydugu iizere, diizenleyici baskilarin
firmalarin stratejik konumlarina, kaynak kapasitelerine ve pazar
yonelimlerine bagli olarak farkli organizasyonel uyum bigimle-
rini tetikleyen bir siireg olarak isleyebilecegini gostermektedir.

Bu organizasyonel yeniden yapilanma, etkilesim oriintiilerini
de donustirmustir. Bu siiregte araci aktérler (miteahhit-
ler; gavuslar veya kaynakgilar) tizerinden kurulan igveren-is-
6i iligkisi daha dogrudan ve izlenebilir bir yapiya evrilmis;
gevre ve ISG uzmanlarinin siirece dahil edilmesiyle sokiim
pratigi daha kurumsal bir zemine taginmigtir. Buna paralel
olarak firmalar ile diizenleyici otoriteler arasindaki ilisgki, sii-
rekli uyum ve raporlama gerektiren bir nitelik kazanmigtir.
Yenilik boyutunda gézlenen dénisim ise olgek biyiimesi
ve makinelesmeden ziyade sokiim pratiginin 6nceliklerinin
yeniden tanimlanmasi lizerinden gergeklesmistir. Hiz ve yo-
gunluk odakli calisma rejimi yerini cevre ve ISG standart-
larina uyumlu, kontrol edilebilir ve prosediirel bir isleyise
birakmig; teknolojik araglarin kullanim amaci da sékim
hizini artirmaktan riskleri azaltmaya ve diizenleyici stan-
dartlara uyumu saglamaya dogru kaymistir. Bu doniisiim,
Tirk gemi s6kiim endiistrisinde yenilik pratiklerinin yalniz-
ca teknik kapasite artisiyla degil, kurumsal diizenlemelerin
sekillendirdigi tiretim mantigindaki degisimlerle birlikte ele
alinmasi gerektigini gostermektedir. Ozetle bulgular, Aliaga
gemi sokiim endustrisindeki donligimiin mekansal yeniden
yapilanma ile diizenleyici miidahalelerin birlikte isleyen et-
kileri dogrultusunda sekillendigini ortaya koymakta ve bu
doniisiimiin gok boyutlu niteligine iliskin sonug bolimiinde
ele alinacak degerlendirmelere temel olusturmaktadir.

6. Sonug

Bu galisma, Tirk gemi sékim endistrisinin tarihsel gelisi-
mini iliskisel ekonomik cografya perspektifinden ele alarak,
yer degistirme ile diizenleyici gergcevedeki degisimlerin bir
ekonomik faaliyetin doniigiimiinde farkl etki mekanizmalari
zerinden isleyen siiregler urettigini ortaya koymaktadir. Bul-
gular, yer degistirmenin ekonomik faaliyetin iligkisel boyutla-
rini mevcut etkilesim Sriintilerinin ¢éziilmesi ve yeni aktor
konfiglirasyonlari etrafinda yeni iliski aglarinin kurulmasi yo-
luyla donistiirdiigiini gostermektedir. Yer degistirme ayrica,
organizasyon ve yenilik boyutlarindaki doniisiimleri etkilesim
boyutunda ortaya gikan kirilmanin ardindan, dlgek biyiime-
si ve iiretim yogunlugunun artmasiyla birlikte zamana yayilan
bir siireg iginde goriiniir kilmaktadir. Buna karsilik diizenleyici
miidahaleler; kurumsal baskilar araciligiyla tiretimin organizas-
yonunu yeniden tanimlayarak iligkisel yapiyr etkilemektedir. Bu
baglamda diizenleyici gergevedeki degisimler, organizasyonel
yaply! dogrudan hedef alarak gorece kisa siirede etkilesim
ve yenilik boyutlarini da yeniden tanimlayan gok katmanh bir
doéniisim Uretebilmektedir. Bu ayrim, ekonomik faaliyetin do-
niisimiiniin dogrusal bir nedensellik iligkisi Gzerinden agikla-
namayacagini ve yer degistirme ile diizenleyici miidahalelerin
iktisadi faaliyete ickin ag yapilarini farkl zamansal katmanlar
lizerinden bigimlendirdigini ortaya koymaktadir.

Bu cercevede galismanin ortaya koydugu ikinci temel sonug,
diizenleyici miidahalelerin ekonomik faaliyetleri her zaman
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tekdiize bigimde donistiiren mekanizmalar iretmedigini
gostermesidir. Bulgular, kurumsal baskilarin iretici aktorle-
rin stratejik konumlari, kaynak kapasiteleri ve pazar yone-
limlerine bagl olarak firma diizeyinde farkli uyum stratejileri
gelistirmelerine olanak tanidigini ortaya koymaktadir. Aliaga
gemi sokiim endduistrisinde gozlenen bu heterojenlik, diizen-
leyici mudahalelerin ayni organizasyonel alan iginde farkl
firma davraniglarini ortaya gikartan bir ayrigsma siireci yarat-
ugini géstermektedir. Bu durum, diizenlemelerin ekonomik
faaliyetlerin yonunu belirleyen digsal kisitlamalar olmanin
otesinde, aktorlerin stratejik tercihlerini yeniden sekillen-
diren iligkisel siiregler Uretebildigine isaret etmektedir. Bu
yoniyle galisma, kurumsal baglamdaki degisim ile organizas-
yonel cesitlenme arasindaki iliskiye dair ampirik bir ornek
sunmakta ve cevre ile ISG agisindan benzer riskler tagiyan
diger endiistrilerde diizenleyici gergevedeki degisimlerin
nasil sonuglar Uretebileceginin karsilagtirmal aragtirmalarla
incelenmesinin dnemine isaret etmektedir.
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Gemi sokiim de(’4
yapabilen kalafa
ustalari

il 2. 2
kusak kusak kusak

alanlan

ikincil faaliyeti
gemi sokiim
olanlar:

fabrika armator

=

Ek 1. Hali¢'te dénemlere gére gemi sokiimciilerin tipolojisi.

Ek 2. Hali¢'te farkl tiirden gemi sékiimcller

Sokim So6kiim yerinin konumu
yeri
varhg

I. Sokiim isinde uzmanlasmis olup, birincil faaliyet olarak bu isi yapanlar

& § Eugene Eugenides var Ayakapi-Fener arasinda
o .
o g Y Hiseyin llhami Soker var Balat Kopriibagi Bereket sokak sahili
& S ..
N é z Avram Kohen var i
g Nazim Kalkavan (Aynur & $adan Kalkavan'in babasi) var Fener Torlaklar Tersanesi’ne ait arazide
g
o . Balat’ta Bulgar Sveti Stefan Kilisesi’nin
= Ibrahim Kalkavan (Nazim Kalkavan’in kardesi) var
£ bitisigindeki 67 ve 68 no’lu depolar
(=
8 5 Sabri Kizil & Siikrii Tiirk ortakligindaki Gemi Sokiim AS. var Fener
35 =
g § Canakgilar Gemi Sokim AS. var Fener
3
§ ‘g Kahraman & Celal Sadikoglu Gemi Sokim AS. var -
*éy 3 _g Sadri Kizilirmak & Veli Cantepe Gemi Sokim AS. var Haskoy
S 2 ..
¥ = £ Omer Karaahmetoglu var -
= Aynur & $adan Kalkavan var Hiiseyin ilhami Séker’in sokiim yeri
)
% 8 Osman Onal var Balat
=5 g F\l’ Vereller - -
ERE ..
¥ a = Bekir Ozdemir var -
Maralogullari var Yildirim Tersanesi’nin bitisigi
“=>i Fener’de Abdulezelpasa caddesindeki 326
2 Mehmed Alp var ,
£ no’lu depo
@ Veli Cankatar var Haskoy
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Ek 2 (devami). Hali¢’te farkli tiirden gemi sokiimciiler

Sokim Sokim yerinin konumu
yeri
varhg

2. Birincil faaliyeti s6kiim olmayan, sokiimii esas islerine yardima bir faaliyet olarak yapanlar

N Dértyildiz Demir-Celik Fabrikasi var Fener-Balat hattinda
&
) Kizilkayalar var -
5
£ Colakoglu var -

Seferogullari yok Hali¢’teki organizasyonel alanin herhangi bir
5 Muzaffer Taviloglu yok yerinde (6rn: Kalafat yeri, DAPEY, sokim
:g Orhan Sadikoglu yok yapilan ama miilkiyeti tek kisiye ait olmayan
S araziler)
< Bedri (Abi) yok

3. S6kiim yapmay (da) bilen, herhangi bir amagla yapilan s6kiime yardimci olan Kalafat ustalari

Bilinenler: yok Fener-Balat hattindaki bos arazilerde (6rn.
* Hirrem, Feyyaz & Recep, Ayhan & Rafet, Tuncay, (Topal) Hayri, Cemal Fener-Cibali arasindaki Saribaslar’in arazisi)
(sonradan Fener-Balat hattindaki Yildirim Tersanesi’nin kurucusu), Tekin,
Tung (Baba), (Benli) Mustafa, Nasri Ceha, Musa, Muharrem, Osman, Haskoy hattindaki bos arazilerde ya da Kalafat
* Habip Albayrak, (Canak) Mehmet Ustalar. yerinde (DAPEY’de dahil olmak (izere).

Bilinmeyenler:
* Hali¢’te yetisen ve oksijenle kesim yapmayi bilen ¢ok sayida
Sivasli-Tokatl usta.

4. Dalgic ekibiyle birlikte Halig kiyilar1 da dahil olmak lizere, lilkenin herhangi bir yerindeki batik gemileri cikarip, sékenler

 Sakir Kopuz yok Kalafat yeri (DAPEY’de dahil olmak (izere);
(Kereste ticareti, nakliyecilik) izmir (inciralti) kiyilari; Antalya kiyilari;
¢ Zafer Kalkavan Karadeniz kiyilari (Eregli, Amasra, Zonguldak,

Sinop, Trabzon); Canakkale kiyilari.

Kaynak: Gemi sokiimiin Halig dénemi taniklariyla gerceklestirilen goriismelerden (il, i2, i3, i4, i5 ve i6) ve Ondes'ten (2017; 2020; 2023a; 2023b; 2023c; 2024) yararlanilarak
yazarlar tarafindan iretilmistir. Dénemin ticaret sicilleri, Sark Yilliklari ve istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi arsivleri iizerinde gerceklestirilecek ayrintili bir inceleme, mekansal,
mali ve orgiitsel yapiya iliskin gok daha kapsamli bir veri seti ortaya koyacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

Understanding Relocation Dynamics and the Changing Regulatory
Framework of the Turkish Shipbreaking Industry: An Empirical
Analysis from a Relational Economic Geography Perspective

Biisra Gezer," ¥ Yigit Evren,' ©© Nuri Yavan®

'Yildiz Technical University, Faculty of Architecture, Department of City and Regional Planning, istanbul, Tiirkiye

2Ankara University, Faculty of Language, History and Geography, Department of Geography, Ankara, Tlrkiye

The shipbreaking industry often portrays a precarious production area where environmental risks, occupational health and safety
issues (OHS), and regulatory interventions intersect. The industry also provides scrap metal input that is essential to the circular
economy. In Turkey, the shipbreaking industry is characterized by long withstanding tensions between relatively unregulated labour
conditions and the international legislative interventions aimed towards raising environmental and OHS standards. Furthermore,
this industry was relocated from Halig (Istanbul) to Aliaga (Izmir) in the mid-1970s due to its environmental impacts and OHS
issues. This context displays complex relationships between space, environment, labour, and regulations, thus providing a rich
empirical basis to analyse the conditions of a burgeoning economic landscape.

To explain the local industry’s multi-scalar and multi-layered complex reality and transformation, in this paper we employ the
perspective of relational economic geography. This perspective arose from a tradition in which deterministic interpretations of
neoclassical models are heavily rejected and any positivist commitment to regional science is abandoned. Building upon Storper’s
notion of holy trinity, relational perspective conceptualizes space as a perspective rather than a passive container. In this treatment,
economic action is explicitly the main focus of analysis and primarily viewed as social action that is constantly reproduced within
agentic networks and filtered by space. In this context, our study aims to provide a spatio-temporal focus to illustrate how the
production organization of Turkish shipbreaking has been transformed in the face of new spatial and institutional requirements
at the firm level. The lens we employ here enables us to empirically investigate the sectoral impacts of industrial relocation and
the changing regulatory framework. To this end, we converge the industrial relocation literature with the relational-institutional
perspectives in economic geography.

Compatible with the epistemological position of relational thinking, we designed our research in a qualitative fashion. Thirty-
three in-depth interviews, in a time span of ten months, were carried out with various individuals from the local industry. These
include owners and/or managers from 16 small and medium sized firms, employees of 5 ship recycling facilities, representatives of
3 non-governmental organizations, as well as 9 industry specialists. Each interview was coded using MAXQDA. In addition to the
fieldwork, a wide range of secondary data has been analysed, ranging from the NGO Shipbreaking Platform and the Ministry of
Transport and Infrastructure statistics to local policy-related documents, doctoral dissertations, and newsletters.

Our findings indicate that the impacts of relocation and the changing regulatory conditions on the industry are felt at different
temporal and organisational layers. While the former has gradually transformed the local value chain and paved the way for the
emergence of new agents, the latter was abrupt and resulted, for the most part, in the replacement of some of the old business
practices with new ones. At the firm level, the death and birth of new routines are observed differently depending on the ability
and willingness of firms to adapt to enacted laws.

Keywords: Regulatory framework; shipbreaking, Hali¢ and Aliaga; relational economic geography; relocation.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Gii¢ ve Mekan Arasindaki ili§k.iyi Yeniden Disiinmek:
Tirkiye Futbol Endistrisinde lligkisel Geometriler

Rethinking the Relation between Power and Space:
Relational Geometries in the Turkish Football Industry

Cemre Yaz Demircioglu, © Yigit Evren

Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimdi, istanbul

oz

Bu makale mekani Massey’nin ontolojik kabuliinden hareketle
iliskisel bir bakigla ele alir. Massey'nin mekanin agikhg), eszamanli-
g ve gligle dolu olmasi iizerine kurdugu bu temel, Allen’in giicii
bir miilkiyet degil topolojik bir kapasite olarak géren yaklagimiyla
derinlesir. Ancak makalenin asil teorik hedefi ve &6zgiin amaci,
mekansal ve iliskisel perspektiften ele alinan bu soyut gii¢ tar-
tismasini Yeung'un (2005) "iligkisel geometriler" kavramsallagtir-
masinda tarifledigi iki gli¢ bigimi olan "iligkisel tamamlayicilik" ve
"iligkisel 6zgillik" tizerinden somutlagtirmaktir. Bu somutlagtir-
ma, ekonomik cografyada gérece az calisiimis bir endistri olan
futbol tizerinden yapilir. Futbolun is birligine dayali iretim siireci
yerel taraftar gruplarindan kiiresel yayinci kuruluslara, ulusal fe-
derasyonlardan devlet mekanizmalarina kadar ¢ok aktorli, gok
olgekli ve gok diizeyli bir yapi arz eder. Bu karmasik yapi iginde
farkli aktorler arasindaki iliskisel tamamlayiciliklar ve 6zgilliik-
ler goriniir hale gelir. Futbolun kar maksimizasyonundan ziyade
basari, prestij ve aidiyet odakli kendine has dogasi onu gii iligki-
lerinin mekéanda nasil farkli geometriler urettigini anlamak iizere
iyi bir 6rnek haline getirir. Makale, Tiirkiye’de futbol endiistri-
sinin iktisadi ve mekéansal dénisiimini tarihsel bir perspektif-
ten ele alarak, istanbul ve Anadolu kuliipleri arasindaki yapisal
esitsizliklerin nedenlerini ve sonuglarini irdeler. Ozellikle 1990
sonrasi biiyliyen ekonomik 6lgek; medyanin, devletin ve kiiresel
sermayenin artan etkisiyle birlikte futbolun iligkisel geometrile-
rinde 6nemli degisimlere yol agar. Bu siiregte giig, sadece finansal
sermaye lzerinden degil, aktorlerin aglara erisim kapasiteleri ve
etkilesimleri yoluyla mekanda yeniden iretilir.

Anahtar s6zciikler: Ekonomik cografya; futbol endistrisi; giig; iliskisellik;
iliskisel geometriler; mekan.

ABSTRACT

This paper provides a relational perspective on space and power,
by using Yeung’s (2005) concepts of "relational complementarity"
and "relational specificity” as two main forms of power. This per-
spective brings practice and agency, and the power arising from
them, to an analyzable and concrete level within economic geog-
raphy. Our main intention with this article is not only to present
a theoretical discussion but also to empirically engage with the
complex structure of a relatively understudied sector; the football
industry, to demonstrate the reflections of Yeung’s "relational ge-
ometries." With its peculiar nature that revolves around achieve-
ment, prestige, and belonging rather than profit maximization at
the club level, football presents a valid case to comprehend how
power relations across space can produce different geometries. It
displays a multi-actor, multi-scale, and multi-layer structure ranging
from local fan groups to global broadcasting and from federations
to state mechanisms. Considering the specific economic and social
dynamics of football, relational complementarity and specificity be-
tween different actors becomes more visible. Taking the economic
and spatial transformation of the football industry in Turkey from
a historical perspective, this article examines the causes and con-
sequences of the disparities between Istanbul and Anatolian-based
football clubs. Notably, the growing economic scale after 1990,
accompanied by the increasing influence of media, state, and global
capital, has led to fundamental transformations in the relational
geometries of Turkish football. Throughout this period, power is
reproduced in the spatial context through financial capital as well
as actors’ interactions and their capacities to access networks.

Keywords: Economic geography; football industry; power; relationality;
relational geometries; space.
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l. Girisg

Planlama disiplininde ve planlama pratiginde gii¢ ile mekan
arasindaki iligkinin stireklilik arz eden bir tartisma alani olus-
turdugunu séylemek miimkiin. Bu tartigma alani planlama
literatiirindeki farkli kuramsal yaklagimlar baglaminda giiciin
dogasi, isleyis mekanizmalari ve disiplin igindeki giiciin stra-
tejik konumu Uizerine gesitlenir. S6zgelimi, planlamanin dev-
letin elinde toplumsal gelisme siirecine yon veren stratejik
bir arag olarak konumlandigi kapsamli planlama anlayisinda
glic, blyiik olciide devlet otoritesi ile iligkilidir. Boylesi bir
perspektifte kurumsal bir otorite ve karar alma yetkisi ola-
rak rasyonellestirilen giig, plancinin elindeki teknik uzmanhg
ve devletin mesru otoritesi araciligiyla somut bir anlam ka-
zanir (Sengiil, 2002).

Ote yandan, giicii toplumsal gruplar arasindaki bir miicade-
le alani olarak goren savunucu planlama yaklasimi planciyi, bu
glic miicadelesinde zayif olanin yanina yerlestirir. Ancak bu
yaklasim, meseleyi sadece bir temsil ve katilim sorununa indir-
gemesi ve bu sorunun kaynagi olan miilkiyet iliskileri veya ser-
maye birikim siiregleri gibi yapisal giig iliskilerini tartisma disi
birakmasi gerekgesiyle elestirilir (Sengiil, 2002). Planlamanin
Marksist elestirilerinde karsilik bulan yapisalci perspektif ise
glicii Uretim araglarinin miilkiyetiyle iligkilendirir. Boylesi bir
yaklagimda planlama sistemi, sermaye birikimini kolaylastirir-
ken mevcut sinifsal esitsizlikleri mesrulastiran bir arag olarak
sorunsallastirir. Oyle ki Harvey (1978), bu sistem igerisinde
planciyr toplumsal yeniden iiretim sirecinin sirekliligini sag-
lamakla gérevli, yapili gevrenin iiretimi ve yonetimi lzerinde
belirli bir denetim giicline sahip stratejik konumdaki bir aktér
olarak konumlandirir.

Forester ise (1989) tartismayi plancinin giindelik pratigine ve
bu pratik igindeki mikro-gii¢ imkanlarina tasir. Forester’a gére
planlama, plancinin bilgiyi nasil organize ettigi, kime aktardigi
ve iletigimi nasil yonettigi tizerinden sekillenen aktif bir miiza-
kere sirecidir. Bu siiregte Forester’in plancisi, gii¢ karsisinda
konumlanarak demokratik miizakereyi engelleyen garpitmala-
r ortadan kaldirmaya galigan ve dezavantajli gruplarin bilgiye
erisimini &nceleyen etik bir arabulucu rolii Gstlenir. iletigimsel
planlama yaklagiminin temelini olugturan bu perspektif, temel
olarak giicti plancinin teknik miidahalesinin 6tesinde miizake-
re ve arabuluculuk ile iligkilendirilir.

Yukarida kabaca 6zetlenen yaklagimlar planlama disiplini igin-
de giice iligkin tartismalara dair en temel hatlardan birini or-
taya koyar: Plancinin bir aktor olarak giicii ile planlama siste-
minin bir biitiin olarak pargasi oldugu gii¢ arasindaki gerilim.
Kuskusuz bu tartigma giincel literatiir icinde ¢ok daha genis
bir zemine yayilarak planlama alani igindeki mikro dinamikler,
toplumsal ve ekonomik sistemin planlama Uzerindeki baskisi
ve planlamanin bizzat toplum iizerinde yarattigl sonuglara ka-
dar uzanir (Grange ve Winkler, 2023).

Bu galisma, planlama disiplinindeki gii¢ tartismalarini giig¢ ve
mekan iligkisi iizerine yeniden diisiinmek igin bir baglangig
zemini olarak kabul eder. Bu baglamda planlama literatiirii
mekanin lretiminde gii¢ asimetrilerini ve plancinin bu siireg-
teki roliinii anlamak iizere saglam bir teorik tartigma sunar an-
cak son kertede planlama pratigi dogasi geregi mekani teknik
ve yasal bir miidahale alani olarak diigiinme egilimindedir. Bu
galigma ise bu teknik ve yasal miidahale alani igindeki dinamik
iliskileri odagina alir ve bir endiistrinin hem somut mekanini
hem de bu mekani kuran iligkisel diizlemi analiz etmeyi amag-
lar. Bu baglamda, ekonomik cografya disiplini igerisindeki ilig-
kisel perspektif (Bathelt ve Gliickler; 201 I) aktérlerin eylem-
lerini, iliskilerini ve bu iligkilerin mekansal tezahirlerini analiz
etmek Ulizere genis bir hareket alani agar.

iliskisel ekonomik cografya perspektifinin sundugu bu hareket
alani, ozellikle geleneksel iktisadi modellerle agiklanmasi zor
olan karmagsik yapilarin analiz etmeyi mimkiin kilar. Bu nok-
tada, kendine has 6zelliklere sahip bir endistri olan futbol,
iliskisel perspektifin uygulanabilecegi 6zgiin sahalardan biri
olarak énce cikar. iktisat literatiiriinde siklikla tartisildig) lize-
re futbol, klasik tretim siireglerinden ve klasik iktisadi davra-
nislardan ayrigan 6zellikler sergiler. Bu nevi sahsina miinhasir
yapisi ile futbol, kartografik yer secimi analizlerinin 6tesinde
aktor, eylem ve iligkilerin mekanda nasil 6riildigini sorgula-
yan iliskisel bir okumayi gerekli kilar. Dolayisiyla bu galisma,
futbolu salt bir uygulama alani olarak degil giic ve mekéanin
birbirini nasil insa ettigini gosteren, ¢ok aktorli ve ¢ok Slgekli
bir iligkisel geometri 6rnegi olarak ele alr.

Caligma giris bolimiinii takip eden dort ana bélimden olusur.
ilk boliim, ekonomik cografya yazini ekseninde, giic ve mekan
arasindaki iligkiyi kuramsal bir tartismayla agar. Bu tartisma
glic iligkilerinin nasil mekansallastigi ve mekanin iliskisel bi-
gimde nasil iretildigini kapsar. Takip eden bolim, bir iktisadi
eylem olarak futbolun kendine has 6zelliklerini ortaya koyar.
Uciincti béliim, kuramsal tartismayl somutlastirmak {izere
Tirkiye futbol endiistrisini bir 6rnek olay olarak merkeze alir
ve 6rnek olay, aktérler arasi iligkilerin mekansal tezahdrlerini
takip eden iliskisel geometri baglaminda tarihsel olarak analiz
edilir. Son boéliimde ise galigmanin bulgular kuramsal cerge-
veyle iliskilendirilerek tartigilr.

2. Gii¢ ve Mekan iligkisi Uzerine

“Mekan nedir?’ sorusu, sosyal teoride uzun siiredir farkli
yanitlar bulan ve ontolojik diizeyde tartigilan bir meseledir.
Lefebvre’in ifadesiyle mekan “...ne ‘yasanti’nin basit bir gerce-
vesidir, ne de icine konulan seyi ilgisizce kabul eden bir kapsa-
yiadir. Mekdn, toplumsal morfolojidir” (Lefebvre, 1974/2016, s.
I18). Bu vurgu, mekani basit bir gerceve ya da igine seylerin
yerlestirildigi nétr bir kap olmaktan gikararak toplumsalligin
canli dokusu olarak diisiinmeyi miimkiin kilar. Harvey ise
mekani tek bir 6z lizerinden tanimlamak yerine mutlak, go-
reli ve iligkisel boyutlarin insan pratiklerine bagh olarak ayni
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anda devreye girdigini hatirlatir (Harvey, 1973/2009). Boylece
“mekan nedir?” sorusuna tekil ve kesin bir yanit vermektense,
mekanin toplumsal pratikler iginde siirekli iiretildigini ve farklh
baglamlarda, farkli bigimlerde kavrandigina isaret eder.

Bu farkli okumalar, sosyal teoride uzun siiredir tartigilan
mekansal doniisiin aslinda tekil bir kirllma degil, pargali miida-
haleler biitiini olduguna isaret eder. Kaygalak (2022) tam da
bu noktada mekansal doniisi salt zamanin kargisina mekéni
koymak olarak anlamanin yanilticihigini vurgulayarak asil mese-
lenin mekani ontolojik, epistemolojik ve metodolojik boyutla-
riyla iligkisel bir varolus tarzi olarak kavramak olduguna dikkat
ceker. Yani mekéansal dénisiin 6zi, mekani farkli baglamlarda
ve pratiklerde siirekli olarak iligkisel bicimde var olan bir siireg
olarak gérmeye gagridir (Kaygalak, 2022).

Boylesi bir anlayista glig, mekanin iginde ya da iizerinde icra
edilen digsal bir kapasite degil, mekanin tretimine igkin kuru-
cu bir iliski olarak ortaya gikar. Oyle ki Massey’e (2009) gére
mekan giigle ne kadar yiikliiyse, giiciin kendisi de o derece
mekansaldir. Bu karsilikli iliskide gliciin her zaman bir cograf-
yasi, bir mekansalligi vardir: Kimi noktalarda yogunlasir; kimi
iligkiler (izerinden hareket eder ve farkli &lgeklerde siirekli
yeniden dagitilir. Mekan ve glig arasindaki bu iliskiyi kavrayabil-
mek iizere Massey, “glic geometrileri” (power-geometries) kav-
ramini gelistirir. Kavram, farkli aktorlerin yerel ya da kiiresel
akiglar igindeki esitsiz konumlarina, hareketliliklerine ve giig
iliskilerine isaret eder.

Giig geometrileri kavraminin en temel gikarimi, giiciin bizatihi
iliskisel oldugudur. Yani bu kavram, bir yerde birikip duran sta-
tik bir gliciin cografyasini degil; mekanlar, insanlar ve gruplar
arasindaki giig iligkilerinin cografyasini ifade eder. Bu baglam-
da Massey (2009) 6rnek olarak kiiresel kentleri verir. Ona
gore giicin kendisi kiiresel kentlerde birikmez, bu kentler-
de biriken sey giig iligkileridir. Kiiresel kentlerin sahip oldugu
kapasite ancak diger kentler ile girilen etkilesim ve iligkiler
lizerinden uygulanir.

Massey’nin giiciin iligkisel oldugu fikri, Allen ile dogrudan 6r-
tlisir. Allen (2003; 2004) da benzer bir sekilde giicii statik bir
milkiyet ya da kapasite olarak degil, sosyal etkilesimin iliskisel
etkisi olarak tanimlar. Fakat Allen ilgisini, bu iligkisel etkinin
farkli modaliteler ve mekansal dolayimlar aracihigiyla nasil isle-
digini anlamak lizerine yogunlastirir. Allen (2009), temelde giig
ve mekan iligkisini tg farklh mekansal referans tizerinden tar-
tismaya agar. Bunlardan ilki, bolge/6lgek yaklasimidir. Bu yakla-
simda gig, belirli sinirlar iginde konumlanan ve bu sinirlardan
tasarak uzanan bir otorite olarak kavramsallagtirilir. Devletler
veya sirketler, belirli bir mekdnda baglayici karar alma yetki-
sine sahiptir ve bu yetki merkezden gevreye dogru genisler.
ikincisi, ag yaklagimidir. Burada giig, aktorler arasindaki ilis-
kiler, kaynak akislari ve baglar boyunca isleyen bir siiregtir.
Aglar, sinirlari agan ve farkh cografi 6lgekleri birbirine bagla-

yan akiskan iliskiler iiretir. Ugiinciisii ise topoloji yaklagimidir.
Burada mesafe ve yakinlik sabit &lgiilerle belirlenmez. Aksi-
ne mesafe ve yakinlk aktorlerin pratikleriyle siirekli yeniden
kurulur. Uzak bir aktor aniden yakina gekilebilir ya da yakin
goriinen bir aktor, mekansal olarak erisilemez hile gelebilir
(Allen, 2009). Allen’in bu tiglii ayrimi, yalnizca giig iliskilerinin
cesitliligini degil, ayni zamanda onlarin mekansal olarak nasil
yeniden Uretildigini de gériinir kilmasi baglaminda énemlidir.

Allen’in beseri cografyaya uyarladigi topoloji yaklagimi (Allen,
2011; 2016) kendi galismalarinda zaman iginde giderek incel-
tilmis bir analitik gergeveye doniisiir. Bu yaklasimda giig, salt
mesafe veya Olgek iizerinden agiklanabilecek bir olgu olmak-
tan gikar. Bu baglamda yakinlk ve uzaklk, aktérlerin pratik-
leriyle siirekli yeniden kurulan iligkisel meseleler olarak ele
alinir. Devletlerin, sirketlerin ya da toplumsal hareketlerin
farkli mekanlarda uzaktan etkili olabilmeleri, teknolojik arag-
larla yaratilan eszamanliliklar ya da aracih iligkiler tGzerinden
kurulan yakinliklar bu yaklasimin merkezinde yer alir. Béylece
topoloji fikri 6lgek ve ag yaklagimlarinin sinirhiliklarini agarak
glig iligkilerinin mekansal orgiitlenmesini anlamada bagimsiz ve
Uretken bir analitik perspektif haline gelir.

Allen’in gliclin sosyal etkilegimin iliskisel bir etkisi oldugu yo-
niindeki tanimini referans alan Yeung (2005) ise giicii, etkile-
me kapasitesinin iliskisel etkileri ve bu kapasitenin aktore 6zgii
eylemeler araciligiyla kullanilmasi olarak tanimlar. Yeung’a gére
etkileme kapasitesi yapisal olarak heterojen iligkilerin igine is-
lemis olsa da giiciin nedenselligi ancak aktorlerin eylemleriyle
gegerlilik kazanir ve aktorler eyleme gegmeden giiciin sonug-
lari 6nceden belirlenemez. Bdylesi bir perspektifte aktorler,
gliclin ortaya gikmasinda kritik birer aracidir ancak giice dog-
rudan sahip degildirler.

Odagini daha ¢ok eylem ve faillige kaydiran Yeung (2005;
2024), “iligkisel geometriler” (relational geometries) kavramini
gelistirir. Kavram, aktorler ve yapilar arasindaki heterojen ilis-
kilerin mekansal konfigiirasyonlarini tarifler. iligkisel geometri-
ler ne salt aktor ne salt yapi ne de salt ag olarak tanimlanabilir;
aktorleri ve yapilari hem yatay hem dikey giig iligkileri ile birbi-
rine baglayan iliski konfiglirasyonudur. Bu geometride aktérler
dinamiktir ve eylemleri vasitasiyla giicii ortaya gikarirlar.

Yeung iliskisel geometrilerde somut mekansal sonug liretme
potansiyeline sahip iki temel iligki bigimi tamimlar. Bunlardan
ilki, iliskisel geometrilerdeki aktorlerin ve/veya yapilarin bir
arada olmaktan ve etkilesime girmekten fayda sagladigi giig
iligkisi bicimini tarif eden “iligkisel tamamlayicihk’tir (relational
complementarity). Diger ise aktorlerin ve/veya yapilarin ara-
sinda adanmis bir baghligin oldugu “iliskisel 6zgulluk”tur (rela-
tional specificity) (Yeung, 2005). Bu iligski bigimleri mekandaki
gl iliskilerini yatayda ve dikeyde kimin domine ettigini, kimin
kiminle tamamlayici, kimin kiminle 6zgll iliskide oldugunu
analitik olarak inceleme imkani tanir.
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Yukarida tartigilan yaklagimlar mekani ve giict iligkisel bir
perspektiften ele almakta ortaklagsa da Yeung'un bu soyut
tartismayl daha somut ve analitik bir diizleme tagidigini s6y-
lemek miimkiin. Bu dogrultuda bu galisma, glic ve mekan ilis-
kisini dusiinmek iizere iligkisel geometriler kavramini temel
alir. Zira bu kavram farkli aktorlerin eylemlerini, birbirileriyle
kurduklari tamamlayici ya da 6zgiil iligkilerin mekandaki teza-
hiirlerini iliskisel bir perspektiften okumayi olanakl kilar. Fut-
bol, barindirdigi farkli aktor tipleri ve gok Slgekli yapisiyla bu
kavramsal gergeveyi somutlastirmak iizere oldukga kullanigh
bir alan sunar. iliskisel geometriler kavraminin futbol alaninda
nasil bir karsilik buldugunu anlamak igin 6ncelikle bu endiist-
rinin iktisat literatiiriinde vurgulanan kendine has &zellikleri-
nin tartisiimasi gerekir. Takip eden boliim futbolun bu istisnai
dogasini ele alir.

3. Futbolu iktisadi Bir Eylem Olarak Diigtinmek

Futbolu bir iktisadi eylem olarak disiinmek; bu eylemin tre-
tim siirecinin, eylem sonucu Uretilen driiniin ve bu eylemi
gergeklestiren aktorlerin iktisadi baglamda kendine has 6zel-
liklerini tartismay1 zorunlu kilar. Bu kendine has 6zelliklere
dair tartigma, ayni zamanda futbol endiistrisinin farkl iktisadi
aktorlerle oriili iligkisel agina yerlesmis olan giiciin analizine
de zemin hazirlar. Ote yandan, 1990 sonrasinda' futbolun bii-
ylyen iktisadi Slgegi ile bu &zelliklerin ve futbolun mekansal
baglaminin nasil degistigini anlamamiza imkan tanir.

Futbolda iiretim siireci,2 dogasi gere§i is birligine dayali bir
ortak tretimdir ve bu durum onu geleneksel iktisadi eylemler-
den ayirir (Sandy vd., 2004). Benzer irinleri bagimsiz olarak
ureterek rekabet eden firmalarin aksine, futbol kuliipleri tiri-
nii bir arada ve belirli bir diizeyde is birligi ile tretirler. En basit
haliyle, higbir mag tek bir takimla oynanamaz. Hatta mevzu
bahis, sadece tekil bir futbol magi degil de bir dizi magtan
olusan bir lig sampiyonasi ise bu durumda ikiden fazla kuliibe
ihtiyag duyulur (Késenne, 2007).

Ote yandan, futbolda triiniin satilabilirligi sonug belirsizligi® ile
iliskilidir. Kultipler arasinda belirli bir diizeyde rekabetgi denge,
higbir takimin garanti bir galibiyete sahip olmamasini saglar. Bu
durumda sonug, seyirciler igin belirsiz ve heyecan verici hale
gelir (Szymanski, 2001). Hem rekabetgi denge hem de ortak
uretim igin lig catisi, futbol kuliiplerine daha yapilandiriimis ve
rekabetgi bir format sunar. Lig yapisinin temel 6zelligi, taraftar-
lar icin eglenceyi en st diizeye gikarmak amaciyla sonuglarin

belirsizligini tesvik etmesidir. Bu baglamda gelir paylagimi, finan-
sal fair-play kurallari gibi mekanizmalar ligde rekabetgi dengeyi
artirmak Uzere kullanilir. Belirsizligi artirmaya galismanin temel
iktisadi gerekgesi, taraftarlar igin eglence barindiran fayda di-
zeyini maksimum kilmak ve talebi artirmaketir (Grant, 2007).

Geleneksel bir firmanin iktisadi rasyonalitesi kar maksimizasyo-
nu uzerine kuruluyken, futbol kultplerinin temel motivasyonu
fayda maksimizasyonuyla sekillenir. Sloane (1971) futbol en-
diistrisine dair klasik analizinde, fayda maksimizasyonuna gére
hareket eden bir kuliibiin iflas etmemesini saglayacak minimum
finansal giivenlik kisitina bagli olarak sportif basariyi, taraftar
katilimini ve ligin rekabet seviyesini maksimize etmeye calistigi-
na dikkat ceker. Oyle ki, bir kuliibiin taraftarlarindan oyuncula-
rina, antrendrlerinden sahiplerine kadar her bir pargasi kuliip-
lerinin varlik sebebinin kar elde etmek degil, iyi futbol oynamak
ve bir seyler kazanmak olarak gérmede ortaklagir (Kuper ve
Szymanski, 2018). Késenne (2007) ise bu baglamda, Sloane’un
fayda maksimizasyonun daha operasyonel hile getirerek, gali-
biyet/bagari maksimizasyonunu kuliiplerin yegane amaci olarak
ekonomik modele dahil eder. Késenne’ye gore kuliipler her sey-
den ¢ok kazanmakla ilgilenir ve bu amaca ulasmanin en temel
yolu biitgenin kisit altinda en iyi yetenekleri takima katmaktir.

Sloane’a (1971) gére kuliip yoneticileri, yatirimcilar, taraftar-
lar kuliiplere finansal kazang beklentisiyle degil, gii¢, prestij,
aidiyet ve kullip sadakati gibi daha gok psikolojik ve sembo-
lik nedenlerle yatinm yaptigina dikkat c¢eker. Bu baglamda
Grant (2021) de birgok kuliibiin sahiplik yapilarinin, prestij
beklentilerinin ve yerel/toplumsal baglarin kultp kararlarini
sekillendirmede belirleyici oldugunu vurgular. Ona gére bazi
yatirimcilar igin kuliip sahipligi, maddi kardan ziyade statii ve
goriiniirlik kazandiran bir aragtir.

Futbol stadyumundaki veya ekran basindaki tiiketiciler yani ta-
raftarlar, mantiksal kararlar veren rasyonel bir musteri mode-
liyle agiklanamaz. Futbolun merkezinde taraftarlar ve onlarin
futbol kuliipleriyle kurdugu iliski bulunur. Ontolojik sayilabi-
lecek bu iliski, genel olarak taraftarlarin kuliiplerle 6zdesles-
mesi, yogun bagllik ve sadakat ile karakterize edilir. Taraftar-
lar kimi zaman kéti oyuna, kimi zaman basarisizliga ve gogu
zaman da her tiirden yiiksek fiyatlamaya katlanir; zira onlar
icin piyasadan ¢ikis secenegi pek mimkiin degildir. Belirli bir
markaya bu tiirden bir bagllik herhangi bir uriin piyasasinda
az rastlanir bir olgudur (Grant, 2007). Yani taraftarlar ne olur-
sa olsun takimlarini desteklemeye devam etme egilimindedir.

" Avrupa futbolu 1990’lardan itibaren ticari agidan énemli bir endistriye déniisti. Bu baglamda futbol isci sinifinin eglencesinden orta sinifin eglencesi halini aldi. Bu dénii-
slimdeki temel faktorler arasinda iyilestirilmis stadyum tesisleri, kuliiplerin yeni pazarlama kanallari yaratmasi ve yayin haklarinin degerindeki dramatik artig yer aliyordu.
Ote yandan yine 1990’11 yillar, kuliiplerin finans piyasalariyla entegre oldugu ve yatirim sermayesi almaya basladigi bir dénem oldu. Televizyon, &zellikle de ticretli TV ve uydu
hizmetleri gibi dijital teknolojilerdeki gelismeler, geliri 5nemli 6lgiide artirdi. Bu ticarilesme siirecine, Bosman kurali olarak anilan isgiicii piyasalarinin serbestlestiriimesine
yonelik karar ve yayin haklarinin toplu satigina itiraz eden rekabet hukuku davalarindan etkilenen gok sayida yasal diizenleme eslik etti (Hoehn vd., 1999).

Takim sporlarindaki bu ortak tretim, tiriiniin dogasi ile iliskilidir. Takim sporlarinda retilen tiriin spor ekonomisi literatiiriinde, ters ortak iiriin (inverted joint product) olarak

tanimlanir. Bu kavram, iki farkli Gretim siirecinden kaynaklanan tek bir iriinii tanimlar (Neale, 1964). Bir baska deyisle ters ortak iiriin, tek bir trini tGretmek ve tedarik
etmek igin iki firmanin iki Gretim siirecine ihtiyag duydugu durumu ifade eder (Késenne, 2007).

Sonug belirsizligi hipotezi (uncertainty of outcome hypothesis), spor taraftarlarinin belirsiz sonuglara sahip maglara/yarismalara ilgi duydugunu ve dolayisiyla bir spor etkinligine

olan talebin, sonucu gevreleyen belirsizlik diizeyinin bir fonksiyonu olduguna isaret eder. Spor ekonomisi literatiiriinde bu hipotez Rottenberg’e (1956) atfedilir.
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Liverpool taraftarinin kiiltlesmis “asla yalniz yiirimeyeceksin”
(you will never walk alone) tezahiirati ya da Tiirkiye tribiinleri-
nin “yenilsen de yensen de taraftarin seninle” tezahiirati taraf-
tarlarin bu yogun baglilik ve sadakatinin en canl 6rnekleridir.

Futbolun giderek ticarilesmesi, kuliipler ile taraftarlar arasin-
daki geleneksel iliskiyi doniistiirmekte; aidiyete dayali taraftar
kimliginin yerine, giderek daha tiiketici odakl bir iligki bigimi
gegmektedir. Giulianotti (2002), bu doéniisiimii taraftarligin
farkli formlarini igeren bir spektrum gergevesinde analiz eder-
ken, kuluplerin artik yalnizca yerel ve sadik destekgilere degil,
kiiresel gapta tiiketim odakli izleyicilere de hitap ettigini vur-
gular. Bu donigim, kullplerin dijital medya, sponsorluk stra-
tejileri ve kiiresel marka ingasi yoluyla sadakati degil, harcama
kapasitesini 6nceleyen bir taraftar profiline yonelmesi ile agik-
lanabilir. Giderek sadik taraftarin yerini yiiksek 6deme potan-
siyeline sahip miisteri almaktadir. Ozellikle stadyum tasarim-
larinda gézlenen loca, deneyim alanlari gibi diizenlemeler; bu
yeni tiiketici mantiginin mekéansal yansimalari olarak okunabilir.

Futbol kuliipleri kurulduklari semtlerle, kentlerle 6zdegle-
sen toplumsal varliklardir ve denebilir ki giiglerini bulunduk-
lar1 yerelin baglligindan alirlar. Bu yerel baglilik islevi, sadece
mekansal degil, ayni zamanda sosyo-kiiltiirel aidiyetle de ilgili-
dir. Bale’in (1988) futbolun “yer sevgisi” ve “yerle 6zdeglesme”
islevine dair analizleriyle birlikte diisiinildigiinde, futbol ku-
liplerinin yalnizca sportif degil ayni zamanda yerel kimlik ingasi
agisindan da temel bir aktor hiline geldigi goriiliir. Bu noktada
Szymanski (2015), futbol kuliiplerinin sunduklari hizmetin bag-
ka yerde gogaltilamayacagini ve kuliiplerin tarihsel baglamlari
geregi, baska bir yere taginamayacak bigimde cografi olarak
sabitlenmis yapilar oldugunu vurgular. Ona goére taraftarlar
igin kuliipler; yerel ve duygusal bir baglilik nesnesidir ve bagka
bir kuliiple kolayca ikame edilemez. Bu da kuliiplerin, kiiresel
olgekte rekabet etseler bile, yerel diizeyde sadakati tekellesti-
ren 6zgiin bir konumda olduklarini gésterir. 1990 sonrasinda,
dijital teknolojilerin gelismesiyle futbol kultpleri kiiresel pa-
zarlara kolayca agilip kiiresel hayranlar edinebilseler dahi yerel
bagliklar kuliipler i¢in 6nemli olmaya devam etmektedir.

4. Turkiye'de Futbol: Mekénsal Baglam, Aktor ve
Giiciin Insasi

Bu galismada mekan, sabit bir zemin degil, toplumsal iligkiler
tarafindan siirekli olarak yeniden kurulan dinamik bir varlik
olarak kavranir. Boylesi bir kavrayis, futbolun mekansal gelisi-
mini salt betimsel gostergeler lizerinden degil, tarihsel olarak
degisen aktor konumlaniglari, baglantilari ve gig iligkileri iize-
rinden okumayi zorunlu kilar. Bu nedenle Yeung'un iligkisel
geometriler yaklagimi, bu bélimde salt soyut bir analitik arag
olarak degil, tarihsel duyarlilikla kullanilan bir agiklama mantig

olarak ele alindi ve analiz Tiirkiye futbolunun gelisimini belirli
tarihsel donemler boyunca takip edecek sekilde yapilandirildi.

4.1. Anadolu Cografyasinda Futbolun Dogusu ve ilk
Merkezlerin Olugmasi

Futbolun Anadolu cografyasina girisi, Geg¢ Osmanl
Doénemi’nde imparatorlugun énemli liman kentleri olan Sela-
nik, izmir ve Istanbul'da gergeklesti. Bu merkezler, ingilizlerin
futbolu yeni cografyalara ihrag ettigi kiiresel aglarin diugim
noktalariydi (Hill vd., 2014). Liman kentleri sadece ticaret ve
niifus akiglarinin degil, 6te yandan kiiltiirel pratiklerin de ta-
sindigi mekanlardi. Dolayisiyla futbolun da ilk kez buralarda
oynanmas! sagirtici degildi. ingiliz Levantenler ve diplomatik
cevreler futbolun tagiyicilari olurken, Rum ve Ermeni cemaat-
ler oyunu erken benimseyen yerel aktorler oldular. Osmanl
Tirkleri ise Abdiilhamid déneminin siyasi kisitlamalari nede-
niyle oyuna daha geg katildilar.

istibdat ve ikinci Mesrutiyet Donemi iktidarlarinin, futbol ala-
nindaki iligkisel manzarayi farkl bigimlerde sekillendirdigi soy-
lenebilir. Abdiilhamid déneminde futbol, toplumsal &rgiitlen-
me potansiyeli nedeniyle tehdit olarak algilandi ve bu nedenle
erken girisimler kisitlamalarla karsilagti. 1901’de kurulan ilk
Musliman-Tirk takimi Black Stockings, bu baskinin en garpici
ornegidir. Takim yalnizca bir mag oynayabildi ve ardindan poli-
tik gerekgelerle kapatildi (Yiice, 2014). Ancak siyasal iktidarin
tiim yasaklarina karsin futbol, farkl kanallar tzerinden varli-
gini siirdiirdii. Besiktas (1903) orneginde oldugu gibi saraya
yakin gevreler araciligiyla, Galatasaray (1905) 6rneginde mo-
dern egitim kurumlari yoluyla, Fenerbahge (1907) 6rneginde
ise Kadikéy’tin egitimli gengleri tarafindan oynanarak oyun ye-
serdi ve buralardan topluma yayildi. Béylece futbol, yasaklama
ve kisitlama pratikleriyle sinirlandirilan ama ayni anda iktidarla
iliskili cevrelerde kok salan bir iligkisel zemin iizerinde gelisti.

ikinci Mesrutiyet sonrasinda littihat ve Terakki Cemiyeti
(ITC) futbolu milliyetgi ideolojiyi tasiyacak bir arag olarak
gordii. Bu gorece ozglirlesen ortamda, kisa siirede g¢ok sa-
yida futbol kuliibii kuruldu: istanbul'da Vefa (1908) ve Bey-
koz (1908), izmirde Karsiyaka (1912) ve Altay (1914) gibi.
Oyle ki ilk yillarda Progres (1909) adiyla bilinen, daha sonra
Altinordu’ya déniisen kuliip dogrudan iktidarin destegiyle se-
killendi ve ITC'nin futbol alanindaki ideolojik uzantisi haline
geldi (Gokagti, 2008). Dolayisiyla iki dénem arasindaki fark
yalnizca kuliip sayisindaki artigla degil, ayni zamanda iktidarin
giicii pratik etme bigimiyle iligkilendirilebilir. Abdiilhamid d6-
neminde yasaklayici, sinirlayici, baskici otorite 6ne gikarken,
ikinci Mesrutiyet'te tegvik ve mobilizasyon pratikleri aktorle-
rin iligkisel konumlarini doniistiirdugii ve futbolun cografyasini
sekillendirdigi soylenebilir.

+  Anadolu cografyasina futbol, ingilizlerin bulundugu herhangi bir mekéndan oynanmaya baslamis olmasi miimkiin. Yiice, Levantenlerin ve azinliklarin yogun olarak bulundugu
Aydin, Trabzon, Amasya, Mersin, Batum gibi yerlesmelerin futbolun baslangic mekéni olabilecegine dikkat geker. Yiice’ye gére, futbolun ilk olarak nerede oynandiginin tespit
edilemese de izmir, Selanik ve istanbul'da asag! yukari benzer zamanlarda (1870’lerin sonunda) baslamis olmasi muhtemeldir. ingiliz Futbol Federasyonu kurallarina uygun ilk
futbol magi ise 1880'de Istanbul Kadikéy Haydarpasa Gayir’'nda ingilizler tarafindan Yakisiklilar ile Tipsizler olarak adlandirilan iki takim arasinda oynandi (Yiice, 2014, ss. 22-24).
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Sekil 1. Tirkiye idman cemiyetleri ittifaki mintikalarinin mekansal dagilimi.

Yiizyilin ilk ceyregi, kuliplerin istanbul Futbol Birligi (1903—
1910), istanbul Futbol Kuliipleri Ligi (1910—1914), Cuma Ligi,
Pazar Ligi gibi cati organizasyonlar altinda karsi karsiya gelmeye
bagladi. Bu tiir yapilarin, giicii tekil kuliiplerden alip bir yone-
tim merkezine tagiyarak, futbol alaninda ilk hiyerarsik katmani
olusturdugu sdylenebilir. S6zgelimi, Sert’e (2000, s. 95) gbre,
istanbul Futbol Birligi yalnizca sportif bir yapi olmanin 6tesinde
aktorler arasinda gii¢ arayisinin da alanidir. Bu baglamda istan-
bul Futbol Birligi’'nin birlige kimin girecegi ve maglarin nerede
oynanacag gibi kararlar tizerinden giicii pratik ettigi s6ylenebilir.

4.2. Futbolun Cografi Yayihmi: 1923-1959

1922'de kurulan Tirkiye idman Cemiyetleri ittifaki (TiCl),
futbolun (diger spor dallarini da kapsayarak) tasraya orgitli
bigimde yayllmasinin kurumsal temeli oldu. istanbul merkez-
li spor yapilarinin disina cikan TICI, Tiirkiye genelinde idman
mintikalari olarak adlandirilan bolgesel yapilanmalarla galiga-
rak her bir mintikada yerel cemiyetleri 6rgiitledi (Yiice, 2014;
2015). istanbul merkezliligi devam etse de TiCi'nin yaygin 6r-
guitlenme hamlesi Anadolu’da yeni mekéansal odaklarin gériniir
hale gelmesini sagladi ve sporun erisim cografyasini genisletti.
Sekil I’deki harita,® TICI’nin mintika temelli érgiitlenisini sehir

olgeginde gostererek bu erken yayilim mantigini gérsellestirir.

Harita ayni zamanda giinimiizde gézlemlenen bazi mekansal
stirekliliklerin tarihsel kékenlerine de isaret eder. Sozgelimi,

Adana, Eskisehir, Trabzon, Antalya, Bursa ve Samsun gibi se-
hirler glinimiizde Siiper Lig'de siirekli temsil ya da basarili
sonuglar iireten sehirlerdir. Bu sehirlerin 1920’lerde TiCi 6r-
glitlenmesine mintika diizeyinde dahil olmalari, sporun erken
dénemde buralarda kurumsal bir zemine kavustugunu gos-
terir. Elbette tek basina TiCi mintikalarinin varligi bu temsil
yahut basarilarin nedeni degildir. Ancak bu erken temas, s6z
konusu sehirlerde sporun toplumsal ve kurumsal hafizasinin
diger bolgelere kiyasla daha erken insa edildigini ima eder.

1924 yilinda “menafi-i umumiyeye hadim cemiyet” statisiine
kavusarak devletin himayesine alinan TiCl, bu tarihten itiba-
ren goriiniirde 6zerk bir yapiya sahip olsa da mali kaynakla-
ri, kadrolari ve karar alma siiregleri itibariyla biiyiik Slgiide
devletin yonlendirmesi altina girdi (Akin, 2018). Bu durum,
futbolun tasrada orgiitlenmesinin ayni zamanda bu alanin
merkeziyetci bir mantikla yeniden sekillendirilmesi anlamina
geldigini gosterir. Boylece futbolun, yalnizca yatay bir yayilim
degil, ayni zamanda belirli bir gii¢ tahayyiliine gére yukari-
dan asagiya yapilandirilan bir alan héline geldigi sSylenebilir.
kadar istanbul’da dogmus 6zerk bir yapi olsa da faaliyetlerini
Ankara hiikiimeti adina yiritmis, kurulus ilkelerini de yeni
rejimin beklentilerine uyarlamistir. 1924’te kavustugu statii,
cesitli vergilerden muaf tutulmasi ve dogrudan devlet deste-
giyle organizasyonlarini hizlandirmasi bu iligkinin somut gos-
tergeleridir. Bu aktorler arasi iliskisel tamamlayiciliga da iyi bir

® Harita, dénemin idari sinirlari ile giinimiiz idari sinirlart rtiismediginden, mintikalara mensup cemiyetlerin toplami giincel sehir 6lgeginde eslestirilerek gorsellestirildi. Bu
nedenle tarihsel sinirlarin tam karsiligini yansitmaz. Dolayisiyla burada 6rgiitlenmenin cografi yayilim mantigini imgelemek amagland. Bilgiler Mehmet Yiice’nin 2015 tarihli
calismasindan derlendi.
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ornektir: zira iktidar, spor alanini dogrudan kontrol etmeden
TiCi’nin kurumsal kapasitesini kendi mesruiyet projesinin ta-
mamlayici unsuru olarak kullanir, TiCi ise iktidarin maddi ve
manevi desteginden yararlanir.

1924’te ilk ulusal turnuva olan Tiirkiye Futbol Birinciligi diizen-
lenmeye baslandi. Bu turnuva cografi kapsayicilik baglaminda
6nemliydi ve futbolun profesyonellestigi 1951 yilina kadar siir-
dii. 1937 yilinda ise istanbul, izmir ve Ankara yerel liglerinden
takimlarla Milli Kiime kuruldu (Yiice, 2016). Bu baglamda Bora
ve Erdogan (2014), Milli Kime (1937) ve Milli Lig'in (1959)
kurulmasini, futbolun istanbul ve diger biiyiik kentlerdeki ye-
rel turnuvalarin belirleyiciliginden gikarilip merkezilestirilmesi
olarak yorumlarlar.

istibdat déneminin baski iligkilerinden ya da iTC’nin aragsal ilis-
kilenmesinden farkli olarak, bu dénemde devlet—kuliip iligkile-
rine bakildiginda kontrol stratejileri ve siyasal niifuz gibi yeni
mekanizmalarin devreye girdigi goriilir. Irak (2013, ss. 47—48)
ozellikle (g biiyiik istanbul kulibiiniin Cumhuriyet kurumla-
rindan bile popiiler olmasi ile devletin kuliip iligkilerinde dog-
rudan gatisma yerine kontrol stratejisi segmesi arasinda para-
lellik kurar. Bu baglamda devletin somut iki kontrol ve niifuz
stratejisinden bahsedilebilir. Bunlardan ilki stadyum tahsisidir.
Besiktas, Fenerbahge ve Galatasaray’a stadyum tahsis edilmesi,
devletin futbolu hem denetleme hem de yoénlendirme aragla-
r olarak fiziksel altyapiyi kullanma stratejisinin bir gostergesi
olarak diistiniilebilir. ikincisi ise dogrudan kuliip yénetimlerine
siyasal aktorlerin eklemlenmesidir. Bunun belki de en bilindik
ornegi, 1934-1950 arasinda Fenerbahge baskanhg yapan Sik-
ri Saragoglu'dur.® Bu érnekler, devletin popiiler kultpler kar-
sisinda otoriteden ziyade, kurumsal kaynak tahsisi ve iliskisel
niifuz gibi mekanizmalar ile glicii icra ettigine isaret eder.

1930’lu yillar, spor alaninda devletin dogrudan miidahalesiyle
kurumsal yapinin radikal bigimde yeniden diizenlendigi bir d6-
neme isaret eder. Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifak’nin (TiCl)
1936’da Tiirk Spor Kurumu’na dénistiiriilmesiyle birlikte spor,
devletin dogrudan miidahalesine agik hale gelir. Bu yapi kisa sii-
rede Cumhuriyet Halk Partisi’ne baglanarak siyasal aygitin bir
uzantisina doniisiir. 1938'de kurulan Beden Terbiyesi Genel M-
diirligu (BTGM) ise kuliiplerin 6zerkligini sinirlandirarak spor
alanindaki devlet denetimini kurumsallastirir. Bu merkezilesme
egilimine karsi olarak Besiktas, Fenerbahge ve Galatasaray’in,
“Ug Biiyiik Kuliip Dostluk Pakti” araciligiyla ortak bir savunma
gelistirmesi, giic iligkilerinin yeniden konumlandig iligkisel bir
strateji olarak degerlendirilebilir (Sert, 2000).

1930’larin sonundan 1950’lerin basina kadar Tirkiye'de fut-
bol, resmi amatérliik rejimi ile fiili profesyonellik arasindaki
gerilim iginde sekillendi. BTGM, gesitli mekanizmalarla (6rne-
gin Amatorlik Talimatnamesi) amatorliigli korumaya galigsa
da kuliipler gayri resmi 6demeler yoluyla profesyonelligi fiillen

hayata gecirdi. Denebilir ki gizli profesyonellik olarak anilan
bu dénem, devletin kontrol kapasitesini zayiflattig gibi kultip-
lerin artan mali ylkleriyle birleserek yapisal bir sikisma yaratti:
mevcut amator yapi ne kuliiplerin ekonomik ihtiyaglarini kar-
silayabiliyor ne de devletin diizenleme iddiasini siirdiirilebilir
kiliyordu. Bu sikismanin ¢6ziimi olarak, 1951°’de Tiirkiye Fut-
bol Federasyonu (TFF) profesyonelligi resmilestirdi. Béylece
futbol alani, gizli profesyonellikte golge bigcimde isleyen eko-
nomik alandan, resmi diizenlemelerle kurumsallagmis yeni bir
ekonomik alana, bir piyasaya evrildi.

Bu yapisal donisiimle birlikte aktérlerin konumlari yeniden
tanimlandi: kuliipler artik piyasa aktorleri, oyuncular dcretli
emek, devlet ise ekonomik diizenin hakemi ve giderek hakimi
roliine biriindi. Kozanoglu’nun (1990, s. 145) isaret ettigi gibi,
profesyonel kuliipler birer isletme ve isveren niteligi kazand.
Ancak mali dengeyi kuramadiklari igin vergi borglari birikti ve
af tasarilarina bagimli hale geldiler. Dolayisiyla profesyonellik,
kultpler igin 6zerk bir ekonomik alan agmakla birlikte, mali
krizler karsisinda devlet destegini zorunlu hile getirdi. Bu du-
rum, kuliip—devlet iliskisini yalnizca asimetrik bir bagimlilik de-
gil, ayni zamanda Yeung’un kavramiyla iliskisel 6zgiilliik olarak
nitelendirmeyi miimkiin kilar. Zira profesyonellik sonrasi d6-
nemde kuliplerin mali siirdirilemezligi, devletin vergi aflari
ve diizenleyici miidahaleleriyle telafi edildi.

4.3. Profesyonellesmenin Cografyasi: 1959—1980

Milli Lig'in kurulmasiyla (1959) temelleri atilan profesyonel
futbol, 1960’lardan itibaren, ikinci (1963) ve Ugiincii Liglerin
(1967) tesis edilmesi ve Tiirkiye Kupasi, Bagbakanlk Kupasi
gibi ulusal turnuvalarin gesitlenmesiyle birlikte, dikey olarak
genisledi ve Anadolu'daki aktorlerin profesyonel sisteme ek-
lendigi bir yapiya evrildi. 1959'da kurulan Milli Lig yapisal ola-
rak istanbul, Ankara ve izmir'in mahalli liglerinin birlesimine
dayaniyordu ve ligin ilk on yili bu dar cografyada icra edildi. Bu
kapali devre isleyis, 1960’larin ortalarindan itibaren diizenleyi-
ci aktorlerin miidahalesi ve alt liglerin tesisiyle birlikte, yerini
ulusal 6lgekli bir yapiya birakti.

Milli Lig'i dikey olarak genisleten ilk hamle 1963'te ikinci Lig’in
kurulmasiydi. Gokagti (2008, s. 222), ikinci Lig'in ilk yillarinda
merkezin hegemonyasini kirmaktan ziyade, alt ligi istanbul ve
Ankara’nin koklii kuliipleri igin birinci lige yeniden dahil olma
imkani sunan gegici bir durak haline geldigine dikkat ceker.
Sisteme eklenen bu dikey katmanin Anadolu kuliiplerine ilk
yillarda gergek bir eylemlilik alani agamadigi ve merkez kent-
lerin kuliiplerinin bu yeni ligi kendi lehlerine domine ettigi
soylenebilir.

ikinci Lig’in kurulmasi ve yayginlagmasi 6ziinde TFF, Genglik
ve Spor Bakanligi ve BTGM’nin birlikte yirittigu ve tg blyik
kentin hegemonyasini kirma hedefi olan kurumsal bir miidaha-

¢ Saragoglu, bu siire boyunca kendisi Adalet Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Bagbakanlik ve TBMM Bagkanligi gérevlerini de yuritmustir.
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Sekil 2. Tirkiye profesyonel futbol liglerindeki kuliiplerin mekansal dagilimi (1967—1968 Sezonu).

Kaynak: Tirkiye Futbol Federasyonu (TFF) 1967—1968 sezonu resmi verileri temel alinarak yazarlar tarafindan derlenmis ve haritalandiriimistir.

ledir. Bu siiregte, profesyonellesme kriterlerinin ve prosediir-
lerin esnetilmesi Anadolu kuliiplerinin sisteme dahil olmasini
saglayan temel kolaylastirici mekanizmaydi. Futbolu tabanda
yayginlastirma hamlesi gift tarafli bir etkilesimle hayat buldu:
Bir yanda resmi makamlarin kampanya ve kuliipler igin tescil
kolayliklari, 6te yanda ise yerel esrafin bu gagriya hizli yaniti
(Gokagti 2008, s. 222). Kuliip tescillerinin neredeyse istisna-
siz onayi profesyonel sisteme giris bariyerlerini esnetti. Sonug
olarak ikinci Lig bu esnetilmis mekanizmalarla hizla genisleye-
rek Anadolu kuliiplerine temsil olanag sagladi.

1960’larin ikinci yarisinda ivme kazanan sehir kuliiplerinin ku-
rulmasinin nihai sonucu 1967—1968 sezonunda Ugiincii Lig’in
tesis edilmesiyle profesyonel futbol piramidinin tamamlanma-
stydi. Sekil 2'deki harita, 1967—1968 sezonunda birinci, ikinci
ve Ugiincu lig dizeyinde temsil edilen tiim profesyonel ku-
liplerin kent bazlh dagilimini sunar. Her kentin lzerinde yer
alan rakamlar, o ilin profesyonel lig hiyerarsisinin farkli kat-
manlarinda sahip oldugu toplam kuliip sayisini gésterir. Buna
gore, Istanbul (16), Ankara (9), izmir (6) lig hiyerarsisinin en
yogun diiglim noktalarini olusturur. Anadolu kentlerinin pro-
fesyonel futbolun cografyasindaki yayginligi ise bir mekansal
kirilma olarak okunabilir. Ote yandan bu yayilimda segicidir ve
bu segicilik, haritadaki bosluklardan takip edilebilir. Dogu’daki
seyrek ve istikrarsiz temsil, futbol cografyasinda devam ede-
cek bir yapiya da isaret eder.

Bu haritadaki istanbul’un 16 kuliiple sergiledigi agiri yogunluk
ile Anadolu’nun birer kuliiplii temsili futbolun profesyonel-

lesme siirecindeki iki farkli mekanizma ile paralellik gosterir.
Profesyonellesme 6ncesi donemin gok sesli yapisini olugturan
istanbul’'un koklii semt ve azinlik kuliipleri Irak’in (2013, ss.
64-65) belirttigi lizere, 1950’lerin sonundan itibaren siyasal
iktidarin ekonomi politigi ile milliyetgi-muhafazakar iklimin
baskisiyla sistem digina itildi. Boylece istanbul'daki kozmopo-
lit akeor cesitlilizi yerini “Ug Buyiikler” olarak anilan Besik-
tas, Fenerbahce ve Galatasaray’in seckinlesmis hegemonya-
sina birakti. Benzer bir aginma, izmir ve Ankara kuliiplerinin
ligdeki tarihsel agirhiginda da yagandi. Anadolu’da ise 1960’la-
rin ikinci yarisinda, pek gok kentte mevcut yerel kuliiplerin
birlestirilmesi yoluyla sehir takimlari olusturulma yoluna gi-
dildi (Yiice, 2016). Bu kuliip birlesmeleri yerel rekabetin (ya-
tay iligkilerin) sehir kullibii potasinda eritildigi kurumsal bir
homojenlesmeye isaret ediyordu. Boylece Anadolu’daki yerel
kuliip gesitliligi yerini profesyonel hiyerarside temsil kabiliyeti
olan tekil aktorlere birakti. S6zgelimi Trabzon'da on yillarca
siiren idman Ocagi-idman Giicii rekabetinin sonlandirilarak
Trabzonspor catisi altinda birlesilmesi, kentin tarihsel biriki-
minin tek bir merkeze kanalize ederek ulusal 6lgekte hege-
monya kirici bir gli¢ yarattigi sdylenebilir.

1960’lar yalnizca profesyonel lig yapisinin dikey olarak ge-
nisledigi degil, 6te yandan futbolun ¢ok katmanl kurumsal
yapisinin insa edildigi bir dénemdir. 1962’de baglatilan Turki-
ye Kupasi, alt liglerdeki kuliiplerin de ulusal diizeyde rekabet
etmesine olanak taniyarak futbolun kapsayiciligini artirdi. Bu
kupanin farkli lig diizeyindeki aktorler arasinda gegici iliski-
sel kopriler kurarak, Anadolu kuliiplerinin merkezle temas
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Tablo |. Tiirkiye'de futbol yarismalari ve liglerinin tarihsel ve mekansal gelisimi

Donem Yarismallig Olcek Mekansal kapsam
1904-1915 istanbul Futbol Ligi (Constantinople Football Association League) Mahalli (Yerel) istanbul

1915-1923 Cuma Ligi Mahalli (Yerel)  istanbul

1920-1922 Pazar Ligi Mahalli (Yerel)  Istanbul

1922-1959 Ankara Futbol Ligi Bolgesel Ankara ve yakin gevresi
1923-1951 izmir Futbol Ligi Mahalli (Yerel)  izmir

1924-1951 Turkiye Futbol $ampiyonasi (Tiirkiye Futbol Birinciligi) Ulusal Turkiye geneli
1937-1950 Milli Kiime Mahalli (Yerel) istanbul, Ankara, izmir
1956—1958 Federasyon Kupasi Ulusal Tiirkiye geneli

1959— Super Lig (Milli Lig, Birinci Lig) Ulusal Turkiye geneli

1962— Tiirkiye Kupasi Ulusal Tiirkiye geneli
1944-1998 (1966'dan  Bagbakanlik Kupasi Ulusal Turkiye geneli

itibaren diizenli)

1963— ikinci Lig Ulusal Turkiye geneli

1966— Cumbhurbagkanhgi Kupasi (Siiper Kupa ismiyle olarak devam etmekte)  Ulusal Tiirkiye geneli

1967— Uciincii Lig Ulusal Tiirkiye geneli

etme ve ristlini ispatlama firsati buldugu bir alan olugturdu-
gu soylenebilir. Ayni dénemde diizenlenen Spor Toto Kupasi,
Bagbakanlik Kupasi ve farkli bélgelere yayilan TSYD Kupalari
(Yiice, 2016), Anadolu sehirlerinde futbolun gérindrligiini
ve organizasyonel gesitliligini artirma islevi gérdu. Tablo I'de
ozetlenen bu turnuva gesitliligi futbolun lig hiyerarsisinin
otesinde farkli aktorlerin eklemlendigi gok katmanli bir yapi-
ya evrildigine isaret eder.

Ozellikle 1960’larda Anadolu’da pek gok sehir kuliibiiniin agil-
digi bu dénem, futbol yazininda “Anadolu Ihtilali” olarak da
tarif edilir. Bu ihtilal sadece devletin yukaridan agagiya miida-
halesi ile degil kentsel sistemin olgunlagmasi, ulagim aglarinin
ceperi merkeze baglamasi ve Anadolu’daki yerel girisimci ak-
torlerin futbola aktardigi yeni sermaye birikimi ile miimkiin
oldu (Gokagti, 2008). Bu hareketin ilk kivilcimi, 1965 yilinda
yerel kullplerin birlesmesiyle kurulan ve kisa siirede Birinci
Lig’'de sampiyonluk yarigina dahil olan Eskisehirspor ile gakildi.
Eskisehirspor’un kazandigi ulusal kupalarla somutlagan bu du-
rum, 1970’lerin ortasinda Trabzonspor’un ardisik sampiyon-
luklariyla zirveye ulasti ve istanbul’un tarihsel hegemonyasi
mekansal diizeyde ilk kez sarsildi.

4.4. Gegis ve Konsolidasyon: 1980’ler

1980-1990 dénemi, Tirkiye futbolunun askeri rejimin mii-
dahaleleriyle disipline edildigi bir baslangicin ardindan, ilis-
kisel geometrilerde istanbul odakli tekil bir merkezilesme
egiliminin gliclenerek devam ettigi bir evre olarak okunabilir.
Bu doénemi kapsayan Birinci Lig Kimdlatif Temsil Haritasi
(Sekil 3), 1960’larda baglayan mekansal yayilimin 1980’lerde
nasil bir cografyaya evrildigini somutlastirir. Haritadaki renk

yogunluklari, salt bir temsil artigini degil, istanbul digindaki
kentlerde yasanan kurumsal daralmaya da isaret eder. Once-
ki dsnemlerde istanbul, Ankara ve izmir arasinda paylasilan
cok merkezli yapinin bu on yilda yerini istanbul’'un mutlak
baskinligina biraktigi séylenebilir. istanbul’'un haritadaki en
koyu yesil tonu, on yillik siiregte her sezon en az ii¢ ve gogu
zaman ligten fazla takimla (toplamda 39 birimlik bir kimi-
latif temsille) ligde yer almasindan kaynaklanir. Buna karsin
izmir'in ve Ankara’nin, ligde ayni anda birden fazla takimla
yer alma kabiliyetlerinin (gok kuliipli temsil) azaldigi soy-
lenebilir. Trabzon (Trabzonspor) ve Bursa’nin (Bursaspor)
bu on sezonun tamaminda Birinci Lig'de yer almasi ise bu
kentlerin profesyonel sisteme entegre olduguna isaret eder.

Ote yandan dénemin temsil haritasina bakildiginda istanbul,
Ankara, izmir gibi futbolun temsilinin geleneksel merkezle-
rinin yanina sanayilesme siiregleri ile ivme kazanmis Zon-
guldak, Kocaeli, Sakarya ve Bursa gibi kentlerin eklenmesi
dikkat gekicidir. Bu, futbolun Tirkiye’'nin gelisen sanayi ko-
ridorlari boyunca kalici bir mekansal bir yayilim sergilemeye
basladigina isaret eder. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolge-
lerindeki temsilin gegici ya da siireksiz kalmasi ise sportif ge-
lisimin kentsel altyapi ve bolgesel kalkinma politikalarindan
bagimsiz olmadigini diistindiirir.

1980 darbesi ile birlikte TFF'nin bagina bir generalin atanmasi,
kultip kapatmalari ve Ugiincii Lig'in kapatiimasi gibi kararlar
federasyonun diizenleyici roliiniin askeri otoriteye devredil-
digine isaret eder. Bu miidahaleci tavrin en sembolik 6rnegi
Ankaragiicii’'niin 1981’de dogrudan Birinci Lig’e yiikseltilmesi-
dir (Kozanoglu, 1990). Bu terfi, siyasi giiclin spor yénetmelik-
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Sekil 3. Birinci lig kiimiilatif temsil haritasi (1980—1990).

Kaynak: TFF Siiper Lig Arsivi verileri (1980—1990) temel alinarak yazarlar tarafindan derlenmis ve haritalandirimistir.

lerini askiya alarak iligkisel geometriye yukaridan asagiya mi-
dahale ettigi, devletin yalnizca bir diizenleyici degil, dogrudan
bir otorite olarak konumlandigi istisnai bir ugragi temsil eder.
Ancak bu otoriter baglangig, 1980’lerin ortalarindan itibaren
yerini Ozal dénemiyle birlikte futbolun yerel yonetimler ve is
diinyasiyla i ige gegtigi liberal bir evreye birakacaktir.

Turgut Ozal'in futbolu bir yatirim alani olarak gérmesi; stat
yatirimlari, sahalarin gimlendirilmesi, uluslararasi teknik isim-
lerin getirilmesi gibi hamleler teknik ve mekansal altyapiy
modernize etti. Transfer yasaklarinin kaldiriimasi, vergi ko-
laylklari ve biyiik kullip yonetici profilinin biirokratlardan is
insanlarina kayisl, futbolun hem iktisadi 6lgegini genisletti hem
de iligkisel geometrisini yeniden sekillendirdi. Irak’in (2013)
bol kuliiplerine akarken, bu akis en giiglii karsiligini istanbul
kultiplerinde buldu. Bu baglamda istanbul kuliiplerinin, Ozal
dénemiyle birlikte yiikselen yeni sermaye gruplari, ulusal med-
ya aglari ve merkezi siyasetle biiyiik dlgiide iligkisel tamamlayi-
cilik iginde oldugu sdylenebilir.

1984-1985 sezonunda Ugiincii Lig'in yeniden hayata gegi-
rilmesi, futbolun cografi yayihminda ikinci buyik kirilmayi
temsil eder. ilk etapta |1 grupta 132 takimin sisteme dabhil
edilmesi, neredeyse tiim illerin ve biiyiik ilgelerin profesyo-
nel futbol agina eklemlenmesini sagladi (Uztug, 2001). Bu
genisleme, futbol alaninin iliskisel geometrisine yalnizca yeni
mekansal diigiimler eklemekle kalmadi, ayni zamanda futbo-

lu merkezi iktidarin yereldeki mesruiyet araci haline getirdi.
Irak’in (2019) isaret ettigi lizere, Ugiincii Lig, profesyonel
futbolun daha 6nce temsil edilmedigi bircok bolgede hiikii-
metin popiilaritesini artirmak igin kullanildi.

Ugiincii Lig'in yeniden tesisi ayni zamanda, futbol alanina be-
lediyeleri yeni ve belirleyici birer aktor olarak dahil etti. Ana-
vatan Partisi ddneminde belediye gelirlerinin artmasi, yerel
yonetimlerin kulliplerin dogrudan finansal hamisi hiline gel-
mesini mimkiin kildi (Gékagti, 2008). Belediye baskanlarinin
kuliip yénetimlerini lstlenmesi veya belediye kaynaklarinin
kuliiplere aktarilmasi, Anadolu sehirlerinde futbolun yerel
siyasetle eklemlendigi yeni bir iligkisellik yaratti. Bu baglam-
da Anadolu kuliipleri ve belediye iliskisi bir tamamlayicilik
olarak diisiiniilebilir. Ancak bu, istanbul kuliiplerinin ulusal
sermaye ile kurdugu iligkisel tamamlayiciliktan farkli olarak,
siyasi merkeze ve yerel iktidar degisimlerine gore sekillenen
bir yapi gériinimiindedir.

4.5. Yeni Aktérlerin Eklenmesi: 1990’lar

1990’li yillar, Tiirkiye futbolunun mekansal anlamda merkeze
kitlendigi bir donem olarak okunabilir. istanbul’'un (46) mutlak
merkezligi bu dsnemde de devam ederken, Ankara (22), izmir
(16), Trabzon (10), Bursa (10) ve Gaziantep (10) gibi kentler
kesintisiz temsilleriyle 6ne gikar. Temsilin Bati Anadolu’da kit-
lenmesi ya da Gaziantep'in yiikselisi, kentsel altyapi ve iktisadi
gelismelerin spor cografyasini belirlemedeki etkisine isaret
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Sekil 4. Birinci lig kiimilatif temsil haritasi (1990-2000).

Kaynak: TFF Siiper Lig Arsivi verileri (1990-2000) temel alinarak yazarlar tarafindan derlenmis ve haritalandiriimistir.

eder. Van (5) ve Erzurum (2) gibi kisith temsillerin 6tesinde, ig
ve dogu kesimlerdeki ‘bosluklar’, bolgesel gelismislik farklari-
nin sportif sahada da devam ettigini gosterir. 1990-2000 arasi
temsiliyetin cografyasini gosteren $ekil 4’teki harita, profesyo-
nel futbolun istanbul’daki yogunlagmasini gésterir.

1992'de TFF’nin 6zerk bir yapiya kavusmasi, futbolun devle-
tin dogrudan miidahale alanindan gikartarak piyasa kuralla-
riyla yonetilen bir alana evrildigine isaret eder. Federasyon,
artik kurallari koyan bir diizenleyici aktér olmanin 6tesinde
daha ¢ok yayin haklarini yoneten, sponsorluklari organize
eden ve futbolun iktisadi degerini maksimize etmeye galisan
bir aktordiir. Bu dénemde TFFnin, yayin ihalelerini yone-
tirken ligin Griin ve marka degerini korumak adina biiyiik
kultplerin (istanbul) gikarlarini merkeze alan pratikler ge-
listirdigi sSylenebilir.

1990’ yillarin ilk yarisi, TRT tekelinin kirilmasiyla birlikte
futbolun farkli televizyon kanallari (Star |, Show TV, Kanal

Tablo 2. Yayin ihalesi bedellerinin gelisimi

6, InterStar, ATV) arasinda paylasildigi, pargali bir yayinciligin
gozlendigi bir gegis donemi olarak okunabilir. Bu dénem, ilis-
kisel geometriler agisindan sadece bir yayin karmasasi degil,
biiyiik kuliiplerin sahip oldugu iligkisel 6zgtlliigiin (marka de-
geri ve popiilarite) piyasa tarafindan ilk kez farklhlastiriimis fi-
yatlarla tescillendigi kritik bir esikti. 1996’da hayata gegirilen
Havuz Sistemi ise bu parcali piyasayi tek bir merkezde (TFF)
toplayarak gelirin dagitimini sampiyonluk payi1 ve popiilari-
te gibi kriterlere bagladi. Bu mekanizma, “Dért Biiyiikler”in
yayin gelirleri tizerinden finansal olarak &zerklesmesini sag-
larken, geri kalan kuliipleri bu merkezi dagitim sistemine ba-
gimh hile getirdi. Tablo 2'de goriildugu tzere, 1996—1997
sezonundan itibaren yayin haklari ihalelerinin bedelleri hizla
artis gésterme egilimindedir.

Ote yandan, 1995 Bosman karariyla birlikte futbol emek pi-
yasasl Avrupa Olgeginde serbestlesirken, Tirkiye kuliipleri
de bu yeni iligkisel topolojiye eklemlendi. Ancak bu eklem-
lenme, yalnizca yabanci oyuncularin girisini kolaylagtirmakla

Sezon 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 2000-2001

Yayinci kurulus Cine5, ATV, Show TV, Cine5, ATV, Show TV, Kanal ~ Cine5 Cine5 Cine5 TeleOn
Kanal D, TGRT D, TGRT

ihale bedeli (milyon $) 7,2 23 40 45 55 120

Kaynak: Aksar (2010).
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kalmadi. Ayni zamanda futbolcularin haklarini temsil eden
menajerlerin transfer piyasasinda bir aktor haline gelmesi-
ne yol agti. Boylece futbolcu—kuliip iligkisinde yeni bir araci
katman eklendi. Bosman’in yarattigi serbest dolagim, mena-
jerlerin glic kazanmasi ve transfer piyasasinin daha da pargali
bir yapiya evrilmesiyle sonugland.

4.6. lliskisel Geometrinin Yogunlagmasi: 2000’ler

2000’li yillar, aktorler arasi iligkilerin derinleserek muhtevasi-
nin degistigi bir donemdir. Bu derinlesmenin, agirhkh olarak
ekonomi eksenli oldugunu ve futbolun 1990’larda baglayan
ticarilesme sirecinin farkli aktorlerin sirikledigi eylemler
Uzerinden hizlandigini séylemek miimkiin. Bu eylem kiimele-
rinden ilki yayin alaninda gergeklesti ve 2000’ler boyunca fut-
boldaki aktorlerin iliskilerini, eylem kapasitelerini ve giiglerini
belirleyen en temel mekanizmalardan biri hiline geldi. 1996’da
havuz sistemiyle kurulan merkezi yayincilik modeli, 2000—
2001 sezonunda ligin ilk yarisinin yayincisi olan TeleOn’un
mali yukimluliiklerini yerine getirmemesi tizerine Digitiirk’iin
devreye girerek 2001, 2004 ve 2010 ihalelerini st Uste ka-
zanmasi, yayincilik alaninda giiciin tek bir aktérde birikmesine
isaret eder. Yayin gelirlerinin dagitimindaki asimetri, sistemik
bir aksakliktan ziyade futbolun ticari bir paket olarak kurgu-
lanmasinin ve giiciin bir nevi reyting degeri yiiksek aktorlerde
kilitlenmesinin yapisal bir sonucu olarak okunabilir. Benzer bir
sekilde maglarin takvimlendirilmesinde en iyi giin ve saatlerin
reyting degeri yiiksek aktorlere ayrilmasi ve spor medyasinin
televizyon kanallarinda bu ayricalikli grubu kayirmasi iktisaden
Anadolu kuliiplerinin aleyhine isleyen bir durum yaratir.

Bir diger eylem kiimesi sponsorluk faaliyetlerini igerir. Kus-
kusuz Tirkiye futbolunda sponsorlugun izleri, 1980’lere ka-
dar siiriilebilir. Ancak 1990’larda ve ozellikle 2000’lerde bu
faaliyet iliskisel geometride daha 6n plana gikar. Bu baglamda
2000’lerde kuliip-sponsor iligkileri gogis reklami gibi klasik
kalemlerine ek olarak forma arkasi, kol ve sort sponsorlugu;
stadyum isim hakki, tribiin isim sponsorlugu; su-ulagim-gi-
yim tedarigi gibi gok sayida yeni alanin eklenmesiyle pargali
bir goriineme kavustu. Kuliiplerin sezon iginde pek gok farkli
sirketle anlasma yapar héle gelmesi durumunu, futbolun sem-
bolik degerinin mikro diizeylerde pargalanarak piyasaya su-
nulmasi olarak da okumak miimkiin. Sponsorluk alani, sadece
kuliip diizeyinde degil lig diizeyinde de 2000’lerde genisledi.
Bu baglamda, TFFnin liglere isim sponsoru almasi (Turkcell
2005-2019, Spor Toto 2010-2023, Trendyol 2023-), futbolun
yonetimsel yapisini piyasa aktorleriyle bir tamamlayicilik igine
soktugu sdylenebilir. Bu durum sadece en ust ligi degil zaman-
la alt ligleri de kapsayan genis bir ticari sisteme evrilir.

Ote yandan, 2000'li yillarin baginda kuliiplerin kendileri de ig-
sel bir ticari mekanizma yarattilar. Fenerium, GSstore ve Kar-
talyuvasi gibi perakende aglarinin, taraftarlar ve kuliip arasin-
daki iligkisel 6zgiilliigl, profesyonel bir tiiketim iligkisine tahvil
ettigi s6ylenebilir. Bu magazalar, futbolun mekénsal sinirlarini

tribiinden ¢ikarip AVM’lere ve kent merkezlerine tagiyarak
istanbul kuliiplerine &nemli bir gorinirlik kazandirdi. “Ug
Byiikler”in agtigi bu ticari yolu takip eden Anadolu kuliiple-
ri de kendi yerel aidiyetlerini lisansli Uriin ticareti iizerinden
finansallagtirmaya calistilar. Bu metalagtirma mekanizmalari
geometrideki iktisadi iligkilerin 6nemine vurgu yapar. Nitekim,
Stper Lig'de ticari gelirlerin (sponsorluk, reklam, triin satiglari,
isim haklari) 2023 itibariyla kuliip toplam gelirlerinin %55’ine
ulagmasi bunun 6nemli bir gostergesidir (UEFA, 2024).

2008 sonrasi, TOKI vasitasiyla yiiriitilen projelerle Kayseri,
Sivas, Eskisehir, Gaziantep, Samsun, Adana, Kocaeli, Trabzon,
Antalya, Mersin, Sakarya ve Diyarbakir gibi bir¢ok sehirde
15.000 ila 40.000 arasinda degisen kapasitelerde modern stad-
yumlar insa edilmesi (TOKI, 2024), futbolun fiziksel altyapisini
nicelik ve nitelik olarak degistiren bir eylem kiimesi olarak
gordiilebilir. Stadyumlarin, taraftar potansiyeli diisiik sehirlerde
bile yiiksek kapasitelerle insa edilmesi yerel futbol kiiltiiriini
beslemekten ziyade, devlet ile ingaat sermayesi arasindaki bir
iliskisel tamamlayiciliga isaret eder.

Dénemin bir diger 6nemli eylem kiimesi devlet-banka-taraf-
tar ekseninde goézlenir. Bu baglamda, 2014 yilinda yiirirlige
giren Passolig (e-bilet) sistemi, salt bir biletleme araci degil,
taraftarlarin stadyuma girisini denetleyen ve finansal olarak
dayatilan bir nitelik tasir. Passolig bu yoniiyle futbol alanin
iliskisel geometrisini degistiren bir miidahale olarak da yo-
rumlanabilir. Bu baglamda kimi yazarlar, Passolig uygulamasini
devletin stadyumlari siyasetten arindirma gabasi olarak okur
(Yildinim, 2017; Irak, 2020). Bu tiir girisimler, futbolun yalnizca
bir spor degil, ayni zamanda bir gézetim ve iktisadi kontrol
araci oldugunun bir baska hatirlaticisidir.

5. Sonug

Bu calisma merkezine glig ve gl iliskilerini yerlestirir. Gug, sos-
yal bilimlerde ihtilafli oldugu kadar merkezi de bir kavramdir.
Uzerinde uzlagilmis evrensel bir tanimi olmayan gii¢ kavram,
farkl disiplinler hatta ayni disiplin iginde farkh tanimlamalara
tabi olur. Oyle ki Dahl (1957, s. 201), bu tanim ve anlam ¢ok-
lugunu dipsiz bir batakliga benzetir. Clegg ve Haugaard (2009,
s. 4) ise bu farkli tanim ve anlamlarin yerel dil oyunlari ile belir-
lendigine dikkat gekerler. Burada kastedilen, sosyal bilimlerde
herhangi bir disiplinin, bu kavramin tek sahibi olmadigi, aksine
her birinin glice dair kendi teorik gergevesini olusturdugudur.

Kuskusuz ekonomik cografya da kendi dilini konusur ve bu dil,
glicli mekanla birlikte ele alir. Bu baglamda Massey, mekanin
ontolojisini kurar. Allen, gliciin mekinda nasil isledigini agik-
lar. Yeung ise onerdigi iliskisel geometriler kavrami ile giiciin
ekonomik peyzajda takip edilebilirligini mimkiin kilar. Ancak
bu tigiincii ¢aba, her ne kadar giic ve mekan iligkisini anlamaya
yonelik ilham verici bir teorik zemin sunsa da somut olarak
analiz edilmeye ve gergek diinyadan verilerle sinanmaya ihtiyag
duyar. Bu baglamda literatiirde sinirli sayida ampirik uygulama-
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nin (Wray 2012; Berghe vd., 2018) varligi da dikkat gekici bir
eksikliktir. Bu eksiklik, mevcut ¢alisgmanin hem nedenini hem
de miitevazi katkisini sekillendirir.

Calisma, iligkisel geometriler perspektifinden hareketle,
futbol endistrisini aktérler ve aktorlerin birbirleriyle kur-
duklari iligkiler Gizerinden resmeden basitlestirilmis bir eskiz
sunar. Futbol hem dogasi geregi mekansal olmasi hem de gok
aktorli ve gok 6lgekli yapisi ile ekonomik cografi analiz igin
ilging bir 6rnek olusturur. Bu ¢ok aktorli ve gok 6lgekli ya-
pinin mekansal tezahiirii ile olusan iligkisel geometriler, ayni
zamanda farkli iligkisel 6zgiilliklerin ve iligkisel tamamlayici-
liklarin bir uriintidiir. Buna gore kullp ve taraftar arasindaki
duygusal bag, futbolun iligkisel geometrisinin 6ziinde yer alan
kemiklesmis bir 6zglilliik olarak okunabilir. Futbolun nihai
Uriind olan magl ya da maglar demeti olan ligi Giretmek lizere
ihtiyag duyulan is birligi ise kuliipler arasindaki tamamlayici-
hga isaret eder. Kuskusuz hem 6zgiillik hem tamamlayicilik,
futbolu kusatan devlet, federasyon, sponsor ve yayinci kuru-
lus gibi diger aktorlerin farkli kombinasyonlarda birbirlerine
eklemlenmesi soncunda da ortaya gikar.

Denebilir ki Tiirkiye futbolunda iligkisel 6zgiilliik ve tamamla-
yicilik farkli zamansal ve mekansal baglamlar iginde miinferit
veya mistereken her daim var olmustur. Bu varolus kaginilmaz
olarak, Tirkiye futbolunun iliskisel geometrisini tarihsel bir
perspektiften okumayi gerektirir. Bu sekilde bakildiginda, ilk
niivenin Ge¢ Osmanli Dénemi’nde giiciin sinirl sayida aktor-
de biriktigi kuliip merkezli dar bir yapi lizerinde ortaya giktig
goriiliir. “Ug Biiyiikler”in kurulusunu iceren bu dénem, ayni
zamanda merkez—¢eper, daha agik bir anlatimla istanbul-Ana-
dolu dikotomisi baglaminda futbolun gii¢ ve mekan baglamin-
da ileride kitlenecegi patikanin baglangicini temsil eder. S6z
konusu patikanin, Tiirkiye ekonomik peyzaji ve yerlesme sis-
temiyle benzerlik gbstermesi sasirtici degildir.

Bu yapi Cumbhuriyet’in ilani ile baglayan ve 1950’lerin sonuna
kadar siiren dénemde aktorlerin eylem kapasitelerinin agirhikl
olarak devlet eliyle belirlendigi ve giderek kurumsallasan bir hal
alir. Bu siire zarfinda giig; niifuz, tahsis, kontrol gibi mekaniz-
malarla diiseyde ve gogu kez tek yonlii olarak icra edilir. Takip
eden yirmi yilik dénem ise kurumsallasmanin tamamlanigina
ve yapinin ulusal ve profesyonel bir hiiviyet kazanisina taniklk
eder. Ancak, kurumsal ve sembolik iligkilerin baskin oldugu
bu yapi, 1980’lerde ve 1990’larda giderek iktisadi bir nitelik
kazanarak gercek anlamda bir iligkisel geometriye doniisiir.
Ozellikle 1990l yillar Tiirkiye futbolunun, aktér ve iliskiler
bakimindan cesitlendigi hizh bir yeniden yapilanma dénemidir.

2000’lere gelindiginde aktorlerin birbirlerine olan kargilikli
bagimliliklarinin arttigi ve giiciin ekseriyetle iligkisel tamam-
layiciliklar (ya da gikar birlikleri), zaman zamansa 6zgiillikler
Uzerinden icra edildigi ok daha karmasik, siki dokunmus ama
kirilgan bir geometri karsimiza gikar. Burada so6zii edilen ta-
mamlayicilik kuliip-yayincifederasyon, kuliip-sponsor, fede-

rasyon-sponsor gibi farkl iligki eksenlerinde hayat bulur ve
mekansal olarak genellikle istanbul merkezlidir. iliskisel 6zgiil-
liik ise devlet—taraftar iligkisinde ve tiim ilke sathinda kristali-
ze olur. Kuskusuz her iki gii¢ formunun somut karsiliklarini fut-
bolun farkli geometrik katmanlarinda yakalamak miimkiindir.

Tiim bu tarihsel okuma ve tartisma bize giiciin baglamsal, pati-
ka bagimli ve olumsal dogasina dair bir fikir sunar. Giig, belirli
kosullar saglandiginda ortaya gikar; aktor tercihleri Gizerinden
icra edilir ve gesitli izlekleri takip eder. Ayni zamanda raslanti-
sal ve agik ugludur. Yani zorunlu degil olanakhdir. Giig iligkisel
bir varlik oldugu kadar mekansaldir da ve tiim bu 6zellikleriyle
kapitalist sistemin yarattigi ekonomik mekani anlamak igin kri-
tik bir roper noktasidir.

Giicili anlamaya y6nelik sunulan bu gergeve, planlama disiplini
igin de birtakim ipuglari barindirir. Kentlerin ingasina iliskisel
perspektiften bakmak, planciyi fizik mekan eksenli bir kavra-
yisin Stesine gegmeye davet eder. Boylesi kavrayis, aktorler
ve yapllar arasindaki heterojen iligkilerin mekansal konfigii-
rasyonlarini ¢éziimlemeyi, gli¢ asimetrilerini desifre etmeyi ve
kentler ve bolgeler igin ozgiilliikler ve tamamlayiciliklari tar-
tismay1 olanakli kilar.
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EXTENDED ABSTRACT

Rethinking the Relation between Power and Space:
Relational Geometries in the Turkish Football Industry

Cemre Yaz Demircioglu, ©© Yigit Evren

Yildiz Technical University, Faculty of Architecture, Department of City and Regional Planning, istanbul, Tiirkiye

In social sciences literature, power as an essentially contested concept is considerably difficult to define and analyse, yet it is in-
dispensable. Thinking of space necessarily implies coming to terms with the fundamental and constitutive nature of the concept
of power. Thus, it is not possible to isolate power from discussions regarding space. Consequently, this study intends to refine a
perspective on space, power, and relationality, by addressing power discussions in economic geography.

In this context, this study approaches space from a relational perspective based on Doreen Massey’s ontological assumption.
Massey’s understanding of space, established on its openness, simultaneity, and power occupation, is refined with Allen’s approach,
which takes power as a topological capacity rather than a property. The main aim and theoretical distinction of this article, however,
is to materialise the abstract discussions on spatiality, relationality, and power onto Yeung’s (2005) concepts of relational comple-
mentarity and relational specificity as two main forms of power. Yeung’s perspective brings practice and agency, and the power arising
from them, to an analyzable and concrete level. The main intention of this article is not only to present a theoretical discussion but
also to empirically engage with the multi-layered structure of football to demonstrate the reflections of Yeung’s relational geometries.

Football presents a wide range of analytical ground to trace the abstract claims of this theory. The production of football presents a
multi-actor; multi-scale, and multi-layer structure ranging from local fan groups to global broadcasting and from national federations
to state mechanisms. Considering the specific economic and social dynamics of football, relational complementarity between clubs
and relational specificity between club—space—society becomes more visible. With its peculiar nature that revolves around achieve-
ment, prestige, and belonging rather than profit maximization at the club level, football presents a valid case to comprehend how
power relations across space can produce different geometries.

Taking the economic and spatial transformation of the football industry in Turkey from a historical perspective, this article examines
the causes and consequences of the disparities between Istanbul and Anatolian-based football clubs. Notably, the growing economic
scale after 1990, accompanied by the increasing influence of media, state, and global capital, has led to fundamental transformations
in the relational geometries of Turkish football. Throughout this period, power is reproduced in the spatial context through financial
capital as well as actors’ interactions and their capacities to access networks. The distinctive contribution of the research is to offer
a methodological insight into the economic geography literature by operationalizing Yeung’s concept of relational geometries to
understand the interconnected nature of power and space. This study approaches the spatial inequalities in the football industry as
a consequence of power networks established by actors. Thereby, bringing the historical duality between Istanbul and Anatolian-
based clubs into discussion from a dynamic and relational perspective, we present an in-depth understanding of the inequalities
within the economic-spatial structure of Turkish football.

Keywords:Economic geography; football industry; power; relationality; relational geometries; space.
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