DUNYADA ve TURKIYE’DE TUTUN KULLANIMI EPIDEMiYOLOJiSi
Tutun Salgini Agisindan Riskli Gruplar
NAZMi BILIR*

| — Diinyada Tiitiin Uriinii Kullanimi

Tatdn kullanimi dinyada oldukga yaygin bir davranistir. Halen dinya
genelinde 1.5 milyara yakin kisi sigara igmektedir. TUtin kullanan Kkisi
sayisinin en fazla oldugu Ulkelerin basinda Cin, Hindistan ve Endonezya
gelmektedir. Turkiye ise 17 milyon dolayinda tutun kullanan kigi sayisi ile bu
ulkeler arasinda onuncu sirada gelmektedir. Dinya titun tuketiminin Ggte ikilik
bdlimu, aralarinda Turkiye’nin de bulundugu 10 Glkede olmaktadir.

Tatun udrdnleri kullanim sikligi bakimindan dlkeler arasinda onemli
farkhliklar vardir. Gelismis olan ulkelerde tutin Urunu kullanimi ¢ok dusuk
duzeylerdedir, buna kargilik gelismekte olan Ulkelerde genellikle yuksek
degerler s6z konusudur. Ancak gelismis ulkelerde kadinlar arasinda sigara
kullanimi gelismekte olan Ulkelere gore daha yuksektir. Gelismekte olan
ulkelerde sigara kullanimi bakimindan erkekler ve kadinlar arasinda buyuk
farkhliklar olmasina karsilik gelismis Ulkelerde erkek ve kadinlar arasinda
sigara kullanim sikligi birbirine ¢ok yakin degerlerdedir. Bazi Ulkelerdeki titlin

kullanim sikhgina iligkin degerler Tablo 1’de gorulmektedir.

Tablo 1. Bazi Ulkelerde Tiitiin Kullanim Sikhg:

Tatan kullanimi (%)

) (halen kullanan)
Ulke, yil Yas grubu Toplam Erkek Kadin
Rusya (2009) 15+ 39.1 60.2 21.7
Polonya (2009) 15+ 27.0 33.5 21.0
Uruguay (2009) 15+ 25.0 30.7 19.8
Cin (2010) 15+ 28.1 52.9 2.4
Tayland (2009) 15+ 23.7 46.5 3.1
Endonezya (2004) 15+ - 63.1 4.5

(2001) 62.2 1.3

(1995) 53.4 1.7
Kanada (2009) 15+ 17.5 19.2 15.9
ingiltere (2009) 16+ - 23.0 21.0
Brezilya (2008) 15+ 17.2 21.6 13.0
Misir (2008) 15+ 19.4 37.7 0.5
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Tatin ve sigara kullanimi bakimindan dinyada son yuz yillik sire

icinde dort evre yasandigi ifade edilmektedir. Bugin dordincu evreye ulasmis

olan

ulkeler yillar 6nce birinci-ikinci evreleri yasayarak bugunki evreye

ulagmiglardir (Sekil 1) (1).

Sekil 1. Dinyada Sigara Kullaniminin Evreleri
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Birinci Evre: Bu evre tutun kullaniminin henuz dusuk duzeyde oldugu
ama zaman iginde artma yonunde geligmesinin beklendigi evredir.
Artma Oncelikle erkekler arasinda olacaktir, kadinlarda sigara kullanimi
henlz ¢ok duslk dizeylerdedir.

ikinci Evre: Ikinci evre titin kullanimi bakimindan hizli artisin
yasandigi donemdir. Artis daha ¢ok erkeklerde olmakla birlikte kadinlar
arasinda da sigara kullanimi yayginlagsmaya baslamistir. Bu evrede
tutun kullanimina bagh saglk sorunlarinda da artmalar baslamistir.
Uglincli Evre: Bu evre tiitiin kullanimina bagh saglik sorunlarinin ¢ok
goruldugu evre olup sigara kullaniminda da azalma baslamistir. Sigara

kullanimindaki azalma da oOncelikle erkekler arasinda olacak,
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kadinlardaki azalma bunu izleyecektir. Bu donemde erkeklerde
sigaraya bagl saglik sorunlari ve bu nedenle olan olimler hizli artis
gOstermektedir. Kadinlarda da sigaraya bagh olumlerde artma
baglamigtir.

e Dorduncu Evre: Tutun kullanimindaki bu son evrede hem erkeklerde
hem de kadinlarda sigara kullanimi 6énemli sekilde azalma
gOstermektedir. Erkeklerde sigaraya bagh olumlerde de azalma
olmaktadir, ancak kadinlarda bu nedenle olan oOlumler halen artma
yoniinde siirmektedir. Bugiin icin Bati Avrupa (ilkeleri ile ingiltere, ABD,

Kanada ve Avustralya dérdiincl evreyi yasamakta olan ulkelerdir.

Il — Tiirkiye’de Titiin Uriinii Kullanimi

Tarkiye tatin dreten bir Ulkedir ve dinya titin dretiminin %21.7’sini
karsilamaktadir. Onceleri daha fazla olan tutin Gretimi son yirmi yil iginde
azalmigtir. Turkiye’de tatin ve tatin arUnu Uretimi, satis ve pazarlamasi
1980’li yillara kadar devlet kontrolunde TEKEL eli ile yapilmistir. Ancak 1984
yilindan baslayarak bir dizi dizenleme sonucunda TEKEL c¢ok uluslu tutin
firmasina satilmis ve tutlin ve titltn Granlerinin Gretimi ve satigi yabanci tatin
sirketlerinin kontroline girmistir. 1980’lerin sonlarina kadar Ulkeye yabanci
tutin alinmazken 1988 vyilindan baglayarak Turkiye tatin ithal etmeye
baslamisg, yillar i¢inde ithal edilen tatin miktari, Ulkede Uretilen tatin miktarina
ulasmistir (2).

Ozellikle TEKEL'in dzellestiriimesi ve satilmasi siirecine paralel olarak
Tarkiye’de sigara kullanimi hizh artigs gostermistir. Bu artis 1990°li yillarin
sonlarina kadar surmus, sonra artis hizi digsmus, 2000’li yillarin ortalarindan
itibaren de tutin ve sigara satiglari azalmaya baslamistir. Tuarkiye'de
yetigkinlerde (15 ve Uzeri yaslar) halen tutun trand kullanim sikligr %31.2°dir
(erkeklerde %48, kadinlarda %15) (3). Hergln sigara i¢enler ise %27.4’tur.
Hergln sigara icenlerin yas gruplarina dagilimi incelendiginde en yuksek
siklik 25-44 yaslar arasindadir (Tablo 2). Egitim dizeylerine gore inceleme
yapildiginda ise hem erkeklerde hem de kadinlarda sigara kullanim sikligi lise
dlzeyine adar artis gostermekte, Universite egitimi olanlarda ise azalmaktadir
(Tablo 3).



Tablo 2. Hergiin Sigara Kullananlarin Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gore
Yizde Dagihmi, KYTA, 2008

Yas Grubu Erkek Kadin Toplam
15-24 34.9 9.1 21.7
25-44 53.1 16.2 34.7
46-64 44.3 10.3 27.0
65,+ 17.9 1.6 8.7
Toplam 43.8 11.6 27.4

Tablo 3. Egitim Duzeyi ve Cinsiyete Gore Her Giin Sigara Kullanma

Yuzdeleri,

KYTA, 2008.

Egitim Duzeyi Erkek Kadin Toplam
[Egitimi yok 42.5 4.0 12.0
lIkokul 48.2 12.4 30.4
Ortaokul 36.1 12.1 26.3
[Lise 48.1 21.0 36.8
Y Uksek 35.0 15.5 27.3
Toplam 43.8 11.6 27.4

Il — Tiirkiye’de Tiitiin Uriinii Kullanimi Bakimindan Riskli Durumlar
Tarkiye tatan drinleri kullanimi  bakimindan tatin enddstrisinin - hedef

ulkelerinden birisidir ve birkag agidan riskli konumdadir.

a) Turkiye tattn Greten bir tlkedir:

Son yirmi yil icinde azalma meydana gelmis olmakla birlikte Turkiye uzun
yillardan beri tatin Ureten bir Glkedir. TUtdn Gretiminin olmasi nedeniyle gogu
kisi titline kolaylhkla ulasma olanagina sahiptir. Bu durum titin kontroll ve
tutin  Grdnd  kullaniminin = azaltilmasi  ¢abalari  bakimindan  guglik

yaratmaktadir (2).

b) Tiitiin kullananlarda bagimlilik diizeyi yiiksektir:



Klresel Yetigkin Tutlin Arastirmasi sonuglarina gore tatin kullananlarin %40’
gunun ilk sigarasini uyandiktan sonra ilk yarim saat icinde icmektedir. Ote
yandan sigara i¢enlerin yarisindan fazlasi (%56) glinde 16 ve Uzerinde sigara
icmektedir (3). Bu gostergeler Turkiye'de tutun kullananlarin 6énemli bir

bolimandn ciddi olarak bagimh oldugu anlamina gelmektedir.

C) Kadinlar arasinda sigara kullanimi halen ¢ok yiiksek degildir:

Tarkiye’'de kadinlar arasinda sigara kullanimi %15 dolayindadir. Gelismekte
olan ulkelerdeki kadinlarla karsilastirildiginda oldukga ylUksek olmakla birlikte
gelismis ulkelerdeki kadinlar arasinda sigara kullananlarin ytzdesi daha
yuksektir. Kadinlar arasinda sigara kullaniminin daha artabilecegi gorusunden
hareketle Turkiye tutin endustrisi igin hedef Ulkelerden birisidir. Tutun
endustrisi de kadinlar arasinda sigara kullanimini artirma yonunde degisik

stratejiler uygulamaktadir.

d) Gencgler arasinda tiitiin kullanimi artmaktadir:

Karesel Genglik Tatin Arastirmasi (KGTA) sonuglarina gore 2003 ile 2009
yillari arasinda gencler arasinda sigara kullanimi artmigtir (4). 2003 yilinda
yapilan KGTA sonuglarina gore 13-15 yaslarindaki genclerin %6.9'u (E: %9.4,
K: %3.5) sigara icerken bu deger 2009 yilindaki calismada %8.4 (E: %10.2, K:
%5.3) olarak saptanmisgtir. Ayrica on gencten birisi (%10.2) gelecek yil icinde
sigara icmeye baglayabilecedini ifade etmigtir. Cesitli ddrenci gruplarinda
yapilan ¢aligmalarda da sigara kullaniminin ve sigaray! deneyenlerin oldukga
ylksek oldugu dikkat cekmektedir. Ote yandan KYTA sonuglarina gére sigara
icen yetigkinlerin yizde 20’si 15 yasindan once, yuzde 60’1 ise 18 yasindan

once sigara icmeye basglamistir (3).

e) Nargile kullanimi giderek yayginlasmaktadir:

Nargile oteden beri yashlar grubunun kullandigi bir aragtir. Anca yakin
zamanda nargile Ozellikle genglere yonelik olarak pazarlanmaktadir.
Ankara’da yapilan bir calismada nargile kullananlarin yarisindan ¢gogunun 18-
24 yaslar arasi gencler oldugu saptanmistir (5). Ayni ¢alismada nargile icen
genclerin onemli bir bolimdndn, nargile kullaniminin zararlari konusunda

yeterli bilgiye sahip olmadigi saptanmistir.



IV — Turkiye'de Tutun Kontrolii Galigmalari

Turkiye’de tutin kontroli g¢alismalart 1996 yilinda c¢ikarilan Tutln
Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun ile baslamistir. Bu kanun
ile sigara kullaniminin olduk¢a yaygin oldugu Turkiye’de bazi kapall
mekanlarda sigara kullanimi yasaklanmis, tatin Grint reklamlari gindemden
cikarilmig, sigara paketleri Uzerine uyari yazilari yazilmaya baglamis, bu
uygulamalarin sonucu olarak sigara kullaniminin artigi durmustur. Bu yasada,
12 yil sonra 2008 yilinda yapilan degisiklikle Turkiye’de butun kapali yerlerde
sigara icilmesi yasaklanmig, yasanin getirdigi kurallara ve yasaklamalara
uymayanlara uygulanacak cezalar net olarak belirtilmigtir. Yenilenmis olan
yasanin uygulamaya girmesi ile birlikte sigara kullanim sikhginda azalma
olmaya baslamis ve Turkiye sagladigi bu basari ile dunyada tutin kontrolU

alaninda en basarili Glkeler arasina girmigtir (6).
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Benzer konulardaki yazilarda tekrarlar oluyor. Kargasaya neden
olmamak igin tekrarlari tolere etmemiz gerekecek diye diigtiniilyorum.

Bu yazi bir butiin olarak mikemmel yazilmis.
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TUTUN ENDUSTRISi TAKTIKLERI

ELIF DAGLI"

Tatun endustrisinin tek amaci satabilecedi en ¢ok sigarayl satmaktir. Bu
amaca ulasmak icin de onundeki butiin engelleri yikmaya hazirdir. Sigara
ureticileri yarim yuazyih askin zamandir UrGnlerinin zararli saglk etkilerini
bilerek go6zardi etmis, bilimsel bulgulart c¢arpitmis, kamuoyunu yanlg
bilgilendirmeye ¢alismis, toplumsal politikalara ve yasal girisim planlarina yon
vermeye cabalamig, karsi gelenleri sindirmislerdir. Firmalarin bu c¢alisma
yontemlerini ortaya koyan gizli i¢ yazismalari Amerikan mahkemelerince el
konarak, milyonlarca sayfa halinde internetten yayinlanmistir.

Dunya sigara pazarinin %75'ini Philip Morris, British American Tobacco
(BAT), Japan Tobacco, China National Tobacco Corporation olmak Uzere
dort sigara firmasi ellerinde tutmaktadir (1). Bir Ulke tekeli olan Cin titln
sirketi kendi pazarini doyurmak disinda ihracata da baglamistir. Tutin
endustrisi gelecegini gelismekte olan Ulkelerde goérmektedir. Kiresellesme
rizgarinin esmege basladigi 1980’li yillarda kendi Ulkelerinde artik satislari
azalan firmalar dinya pazarina agildi. 1986-1996 vyillari arasinda Amerika
Birlesik Devletlerinin yaptigi ihracat %260 artis gosterdi. Satis hedeflenen
ulkelerden biri olan Turkiye’de ayni zaman diliminde Amerikan sigara
firmasinin agtigi fabrika ile sigara tuketimi %50 artmigti (2-3).

Sigara firmalari, bagimlilik yapici drtnleriyle hi¢ bitmeyecek bir musteri
kitlesine satig yapacaklarini beklerken iki buyuk darbe ile kargilasmislardir.
Bunlardan birincisi  1950'lerin  basinda sigaranin  kanser iligkisinin
saptanmasiyla yasanmigtir. Sigara endustrisi UrUnlerinin  gUvenligini
savunmak durumunda kalmiglardir. Satislarda disme ve mahkeme edilme
tehlikesi ile “1954 acil durum” raporunu hazirlamiglar, kamuoyundaki panigi
durdurmak icin halkla iligkiler firmasi ile anlasma yapmislardir (4). Calisma
kamuoyunun sagligini dugunerek degil, sigara satislarini azaltmamak uzere
planlanmigtir. Bugiin ayni hedefe yodnelik kampanya devam etmektedir.
Kamuoyuna sigara icmenin ve saglik etkilerinin arastirildigi izlenimi vermek

niyetiyle, 1954 yilinda sigara endustrisi birleserek Tuatun Endustrisi Arastirma
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Konseyini kurdu. Konsey milyonlarca dolar harcayarak sigaranin kanser
yapmadigdi yolunda yapilmis “arastirmalar1” yayiyordu. 1969 tarihli bir endustri
dokimani “Siphe yarat ki, halk neye inanacagini sagirsin” prensibini
anlatiyordu. Daha sonraki yillarda endustrinin gogu uUyesi sigaranin kanser
iligkisini yadsiyamiyordu.

Pasif sigara dumaninin saglik etkilerinin bilinmesi endustri i¢in ikinci bir
darbe olmustu. 1988 vyilinda enduistri, pasif dumanin saglik etkileri
konusundaki bilimsel c¢aligmalara golge dusurecek ciddi bir kampanyaya
baslamigti (5). Halkla iliskiler kampanyasini surduren Covington ve Burling
firmasi daha sonra ingiliz Avam Kamarasinda bir lye, calisma ortamlari
konusunda Avrupa Komisyonuna danismanlik yapan bir sivil toplum
orgutunun bagkani, Uluslarasi kanser Arastirma Ajansi ¢alisma grubu Uyeleri
ve I¢ ortam hava kalitesi ile ilgili Air Indoor International 6rgditi ile bilimsel ve
politik iligkisi oldugunu agikladi (6). Bu son 6rgut endustrinin pasif sigara
dumani ile ilgili pozisyonunu kamuoyuna sunmak uUzere kurulmustu. 1992
yilinda Ankara Hacettepe Universitesi'nde de i¢ ortam kirliligi konusunda bir
sempozyum yapmislar ve gorUslerinin endustri tarafinda oldugunu da
Tarkiye’ye anlatmislardi.

Endustri yarim ylGzyildir kendi c¢ikarlarini korumus ve kendini
kisitlayacak yasalara her zaman direng gostermis ve bunu gercgeklestirebilmek

icin bir dizi yontem kullanmistir. (Tablo 1).

Tablo 1: Tatin Endustrisi Taktikleri (1)

Taktik Amag

istihbarat Toplama Muhalifleri saptamak, izlemek, gelecek
sorunlari tahmin etmek

Halkla iligkiler Endustri lehine kamuoyu yaratmak icin
medyay! kullanmak

Politikaci Sponsorlugu Politikaci kampanyalarini desteklemek ve
kanun yapiminda yandas saglamak

Lobi Etkinlikleri Anlagmalar yapmak ve politika surecini
etkilemek

Danismanlik Programlari S6zde bagimsiz uzmanlar ile tatdn
kontroluna taraf olmak

Sigara Iigenlerin Haklari Kendiliginden olusan bir halk hareketi

izlenimi vermek




Muttefiklerle iligki Ciftciler, tuketiciler ve reklam ajanslari ile
yasa yapimini etkilemek

Sindirmek Hukuk ve ekonomik gu¢ ile muhalifleri
korkutmak

Hayir isleri Sanat, spor ve kultlir ¢evrelerinde yakinlik
edinmek

Dava A¢cmak Kanunlari durdurmak igin dava agmak

Rugvet Politik  sistemi  yozlastirarak  yasalari
“bypass” etmek

Kacgakgilik Vergileri 6demeden gelir temin etmek,
genglerin ulagabilirligini saglamak

Uluslarasi Anlasmalar Ticari anlagmalari kullanarak yeni pazarlara
girmek

Ortak Uretim igbirligi Tekellerle ortaklik kurmak ve daha sonra

Ozellegtirmeyi zorlamak

Endustri karsisina cikabilecek engelleri dnceden farkedebilmek ve
onlari iglemez hale getirebilmek icin reklamcilar ve sahadaki satig
elemanlarindan olusan bir istihbarat sebekesi calistirmistir (7). Amerika
Birlesik Devletlerinde 1998 yilinda tutin kontrolu ile ilgili bir yasayi durdurmak
icin tGtin endustrisi 43 milyon dolar harcamistir ki bugine kadar bilinen en
yuksek kampanya harcamasidir.

Kendilerini etkileyebilecek kanunlari engellemek igin ¢aligmalarinin iyi
orneklerinden biri Arjantin'de yasanmistir. Arjantin Parlamentosu 30 Eylul
1992 tarihinde halka acgik alanlarda sigara icmeyi kisitlayan ve reklamlari
yasak eden bir kanunu kabul etmisti. Ekim ayinin basinda endistri medya
patronlari, sporcular, reklam sirketleri ile kapali bir toplanti yapti ve
Cumhurbagkaninin yasa teklifini veto etmesinin mumkuin oldugunu acgikladi.
Takibeden 15 gun icinde basinda yer alan 129 makalenin 105’i endustri
yanlisi idi. Bagskan Menahem 13 Ekim 1992 tarihinde yasayi veto etti (8).
Arjantin baskaninin ikna edilmesinde bir yil dnce Turkiye'de ayni yasa veto
ettiriimis olan Turgut Ozal'in veto gerekge mektubu kullanilmigtir. Sigara
endustrisi dokumani, bir baskana sigara reklam yasaginin veto ettiriimesinin
komsu Ulkeler icin domino etkisi yaratacagini yazmaktadir (9).

Pasif sigara dumanindan korunmak igin cikarilacak yasalari
engellemek icin endustri mauttefikler bulmaya gayret etmigtir. Sigara
endustrisinin restoran dernekleri ile yakinligi bilinen bir kavramdir. Bu

yakinligin en o&nemli kaniti 1993 -1994 vyillarinda Massachusetts'de




yasanmistir. Amerikan Senatosunda kayitli lobici olan Roger Donoghue hem
restoranlar birligi hem de R.J. Reynolds sirketi icin calismistir (10). Philip
Morris 1989 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde restoranlara yonelik halkla
iligkiler kampanyasi baslatmisti. “Accomodation Program” olarak bilinen bu
programda sigara i¢cen ve icmeyenleri restoranlarinda nasil birlikte konuk
edebileceklerini anlatiyorlardi.  Fiziksel olarak ayrilmig odalar veya
havalandirma sistemi ile sigara igilmeyen mekanlar ayriliyordu. Birlikte konuk
edebilen restoran olmanin sekiz yolu kitapg¢iklari dagitihyor, bu kitapgiklarda
hizmet verenlerin ceplerinde kibrit ve gakmak tasimalari Onerileri ile sigara
isteyen musteri icin nerden bulunacagina ait bilgiler veriliyordu. Philip Morris
firmasinin ismi bu kitapgiklarda hi¢ yer almiyordu. (10). Endustrinin
hilelerinden biri de Birlegsik Restoran, Otel ve Taverna Dernegi (URHTA) idi.
URHTA New York Times gazetesine tam sayfa reklam vererek kapall
alanlarda sigarayi yasaklayan kanuna karsi olduklarini acgiklamigti. Daha
sonra bu kurulusa ait New York’ta telefon olmadigi ve subelerinin sahte
oldugu, gazete reklamlarinin da sigara firmalar tarafindan Odendigi
anlasilmisti (11). New York Post gazetesinde “sigarasizlik kurbanlari” bagligi
ile bir basyazi ¢ikmig, yazida kapali alanlarda sigaray! yasaklayan kanunun,
restoran endulstrisini zarara soktugu belirtiimisti (12). New York Post Genel
Yayin Yonetmeni Rupert Murdoch 1989’dan beri Philip Morris Y6énetim Kurulu
dyesiydi.

Endustri toplum 6nunde cocuklarin sigara icmesini istemeyen bir tavir
sergileyerek sorumlu goéruntl kazanmaya galismistir. Diger taraftan, blylimek
icin sigaraya baslayan cocuklara, c¢ocuklar erigskin oluncaya kadar sigara
icmemelidirler diyerek, sigaranin eriskin davranigi oldugunu, olgun insanlarin
bilingli segimi gibi sunmuslardir.

Batin bu orneklerden goéruldugu gibi, sigara endustrisi 6limcul bir
uranu satabilmek icin saldirgan, yaniltici ve yoOnlendirici bir ¢calisma tarzi
benimsemistir. Asagida bu c¢alisma yontemleri ayrintili olarak orneklerle

incelenecektir.

Tutun Endustrisinin Ekonomik Glcl
En bilyuk Uc¢ sigara ureticisinin 2008 net geliri (vergi 6dendikten sonra) ele

alindiginda, ekonomik blyUklUk ortaya ¢ikmaktadir. Bu degerler her firmanin



hissedar toplanti raporlarinda agiklanmis olup Philip Morris firmasinin 25.7
milyar dolar, British American Tobacco’nun (BAT) 12.2 milyar dolar, Japon
Tobacco International'in (JTI) 10.6 milyar dolardir (13-15). Bu degerler,
Uluslararasi Para Fonu 2008 verileri temel alinarak, ulkelerin gayri safi milli
hasilalari ile karsilastirildiginda; Philip Morris'in 91 Ulkeden, BAT'In 63
ulkeden, JTI'n 58 Ulkeden daha fazla geliri oldugunu séylemek mumkundur
(16).

Politikaci Sponsorlugu ve Lobi Faaliyetleri:

TUtln endustrisi basta olmak Uzere bir cok endustrinin politikacilari etkilemek
icin se¢cim kampanyalarina destek verdikleri bilinmektedir. Amerika Birlegik
Devletlerinde bu 6demelerin  acgiklanmasi  gerektiginden, kolaylikla
politikacilara 6denen miktarlarla, politikacinin secildikten sonraki tutln
kontroll konusundaki tutumu karsilastirilabilmektedir. Boyle bir karsilastirmayi
yapan bir ¢alisma, politikacilarin kampanyalari i¢in kabul ettikleri para miktari
ile tatan kontrolu tutumlarinin ters orantili oldugunu gostermistir (17). Daha
¢ok para alan politikacilarin titiin kontrol davranis skorlari diguk bulunmustur.

Endustri dokimanlarindan Alman Hiristiyan Demokrat Parti Bagkani
Helmut Kohl'u 1978’'den beri dost kabul ettikleri anlagiimaktadir (18). Belgeler,
Kohl'un meclis goérisme tutanaklarini sigara endustrisine (VERBAND)
gondermis oldugunu gostermektedir. Endustrinin yazdigi cevap mektubunda
Kohl'un bilgi gondermek disinda endustri ile yakinlasma kuran ilk devlet
adami oldugunu yazmaktadir.

Her Ulkede oldugu gibi ulkemizde de cesitli politikacilar ile yakinliklari
belgelere yansimistir. Philip Morris firmasinin 1987 yilinda Tekel ve
hiktmetle iyi iliskiler olmak igin gayret gosterdigi ve Ozal'in Kanuni Siileyman
sergisinin Amerika’da agilmasi ic¢in Philip Morris’in yaptigi sponsorluktan ¢ok
memnun oldugu belirtiimektedir (19). 1993 tarihli bir baska belgede de
Sabanci ile Turgut Ozal ile iligkilerinin iyi olmasi nedeniyle ortak olduklarini,
ancak artik kendilerinin iligkilerinin daha kuvvetli oldugunu agiklamaktadirlar
(20).

ingiltere bagbakani Tony Blairin Formula-1 yarislarini reklam yasagi

diginda tutmak Uzere siyasi partisine bir milyon sterlin bagis kabul ettigi



basina yansimigti (21). Olayin agida cikmasindan sonra ingiliz is¢i partisi

bagisi iade etmek zorunda kalmisti.

Tutlin Kontrol Yasalarina Miidahale

Tatan tdketimini arttiran endustri politikalari bilimsel olarak saptanip, karsit
yontemlerin basarisi ispat edildikten sonra Ulkeler bilimsel verileri pratige
donustlren yasalar yapmiglardir. Tutun endustrisi ise, Ulkelerin hastalik ve
OolumU Onlemek uzere tuketimi azaltmaya yonelik hazirladiklari yasalari
durdurmaya, metnini degistirmeye calismiglardir. Reklam yasagi igeren

yasalara karsl endustrinin eylemleri tipik bir 6rnek olarak ele alinabilir.

Reklam yasaklarina karsi:

Tatan Grdnlerinin reklaminin satigi arttirdigi anlasildigr gunlerde, endustri
tersini iddia etmis ve karar vericilerin verilerini bulandirmak Uzere, bir ¢ok
ulkede cocuklarin nasil sigaraya bagsladiklarini arastiran anket uygulamalari
yurutmustur. Calismanin sonug¢ beklentisi gocuklarin reklamlar diginda bir ¢ok
nedenle sigaraya basladiklari yonundedir. Bu anketlerden birisinde Turkiye'de
1987 yilinda Konya, Aydin, Trabzon, Erzurum, istanbul ve Adana’da 7-15 yas
arasi 1000 ¢ocuga sigaraya karsi tutumlari sorulmustur (22). Kanit olarak
kullanilmasi dusunulen bu c¢alismanin 1986 yilina kadar sigara reklami
olmayan bir Ulkede yapildigi dikkate alinmamisti.

Endustrinin bu sahte verilerine ragmen ulkeler tatun drunlerinin
reklamini yasaklayan yasalar hazirlamaya girismisti. Turkiye’de 1990 yilinda
Bllent Akarcali ve arkadaslarinin bu kapsamda hazirladigi bir yasa teklifi
Cumhurbagkani Turgut Ozal tarafindan veto edilmigti. Philip Morris firmasina
ait bir dokimanda bu vetonun kendilerinin hiktumet iligskiler ve lobi basarisi
oldugu belirtilmistir (23). Ozal'in vetosundan bir yil sonra Ekim 1992 tarihinde
benzer bir yasa tasarisi Arjantin baskani Carlos Menem'’in 6ntine gelmisti.
Yine ayni firmanin baska bir belgesinde Menem'’in dikkatine Ozal'in veto
gerekgesi getirildigi yazilmaktadir (8-9). Bu sekilde Menem’in de vetosu
saglanmistir. 1993 yilinda ise Misir Parlamentosu reklam yasagi teklifi
Uzerinde calismaya baslamistir (24). Bu teklifi durdurmak icin Philip Morris
eylem plani yapmistir. Kendi belgelerinde bu plan su sekilde 6zetlenmistir:



1) Yasanin mecliste ilerlemesini izlemek ve ilgili kilit pozisyondaki bireyleri
belirlemek

2) Reklam yasaklarina karsi ¢ikabilecek muttefikleri belirlemek

3) Mattefiklerin kendi ilgi konularina uyarlanmis tartisma konularini
hazirlamak

4) Yasa teklifinin komisyonda kalis suresini uzatmak igin ilgili mattefikleri
kullanmak

5) Varolan veya kurulacak resmi veya gayri resmi koalisyonlarla temas
etmek

6) Genel kurulda tartismaya girmesi olasiligini dikkate alarak teklife karsi
cikacak genis bir grup parlamenter yaratmak

7) Guglu bir reklam 6zgurligu medya kampanyasi hazirlamak

8) Son savunma i¢cin mumkun olan en yuksek ddemeyi gerceklestirmek

9) Reklam 6zgurligunu koruyabilecek proaktif bagka politikalar 6nermek.

Proaktif politikalardan birinin Milli Egitim Bakanliklarina, bilimsel olarak
etkin olmadidi ispat edilmis, genglik projeleri 6nermek oldugunu belgelerde
gorulmektedir. Turkiye’de ikinci reklam yasagini da igeren 4207 sayili kanun
1992 yilinda Adalet Komisyonuna ulasmistir. Bu teklifin durdurulmasi igin
Philip Morris tarafindan bir eylem plani yapimistir (25). Eylem planinda
reklam yasaginin durdurulmasi kargiliginda Milli Egitim Bakanhgrna genclik
projesi onerilmektedir.

Baska bir belgede Birlesik Arap Emirliklerindeki Uluslararasi
Reklamcilar Dernegi (IAA) ve bolgede kurulacak baska subeleri ile reklam
Ozgurlagunun savunulmasi planlanmaktadir (26). 1992-1994 bolge raporunda
Tuarkiye Adalet Komisyonu’'nda reklam yasagini geri ¢evirmek igin, yayincilar
ve reklamcilar birliginin arag olarak kullanilarak satis noktasi, medya, filmlerde
reklamlarin saglanmasi; tutin ekicileri araciligiyla tutun ekonomisinin altust
olacag! savini getirilmesi planlanmistir (27). Keza farkl bir belgede 25 Kasim
1996 tarihine kadar karar verecek Cumhurbagkaninin yasa teklifini veto
etmesi icin izmir Ziraat Odasi, Ege Sanayi Odasi, Uluslararasi Reklamcilar
Dernegi ve Turkiye Subesi, Turkiye Reklam Ajanslari Birligi'nin mektuplar
yazdigi belirtiimektedir (28).



Formula-1 yariglar bir gok ulkede reklam yasaklarini delmek veya geri
cevirmek igin kullaniimistir. Bir endustri dokimaninda yarigin sigara markasi
tasiyan arabalarinin sigara igme duzeylerine yaptigi etki arastiriimis ve
sinirlandiriimis (reklam yasagi olan) pazarlarda en iyi iletisim araci oldugu
kanaatine varilmisgtir (29). Sigaralarini eglence ve saglik kavramlari ile
eslestirmek, genclerin saglik kaygilarini giderebilmek igin reklamlarini spor
dergilerine vermeyi ve spor etkinliklerine sponsor olmayi se¢gmiglerdir. Benzer
sekilde sigaralarini bagimsizlik ve erkeklik sembolleri ile 6zdeslestirmeye
calismislardir. Formula-1 sponsorlugu bu imajin yerlestiriimesi igin gok énem
tasimistir. Amerika’da 16 Temmuz 1989 Marlboro Grand Prix’sinde Marlboro
logosu 94dakikada 5933 kez goruntuye girmis veya s6zu gegmistir. Bu yayin
suresinin % 49udur (30). Bu gizli reklam bazi ulkelerde yasalarin
bozulmasinda etkili olmustur. Ulkemizde ise ciddi bir sivil toplum miicadelesi
ile engellenmistir. 1990’larda bagslayan ve on yil bir ¢cok ulkede yuruttlkleri
kampanyalara ragmen sigara reklamlari artik nerdeyse tarih olmustur.

Tutin endustrisi baska bir ¢ok yasaya da mudahil olmustur. Ulke
pazarlarina girmek icin yasalarda kendilerine yer agmak bunlarin ilk
asamasidir. Turkiye pazarina girmek icin Tekel ile ilgili kanunun degistiriimesi
icin yaptiklari lobi etkinlikleri -Project Cork- raporunda anlatilmaktadir (31). Bir
cok Ulkede Tekellerin 6zellestirmesi igin yapilan baski ve lobi etkinliklerinde
BAT firmasinin parmak izleri bulunmaktadir (32).

Halklarin kendilerini savunma teknikleri gelistirdikge, yontem degistiren
bu endustri karsisinda hizli ve dinamik tepki verebilen kamu ve sivil

sektorlerin ortakligi gereklidir.

Dumansiz hava sahasi kanunlarina karsi:

Sigara endustrisi saghgi korumak icin alinan her énleme karsi ¢iktigi gibi
kapali alanda tutin drdnlerinin kullaniminin yasaklanmasina da ¢ok sert
tepkiler gostermistir. Endustri, itibari ylUksek olmadigi igin hukumetlere,
kamuoyuna ve basina aracilar kullanarak kendi mesajini vermege calismistir
(33). Bu amagla, sigara icmeyenler koalisyonlari kurmus, ikram endustrisi
derneklerine mali katkida bulunmus, olmayan dernekler adina sahte gazete
ilanlari vermiglerdir. Benzer kanunlarin ¢iktigi her tUlkede endustri tarafindan

asagidaki savlar tekrar edilmistir.



1) ikram endustrisi zarar edecek, issizlik artacak

2) Geligsmis havalandirma teknolojileri ile sigara dumani ayrilabilir.

3) Kanun uyulamayacak kadar katidir, halkin uyabilecedi esneklikte
olmahdir.

Kanunun c¢iktigi her ulkede bu savlarin hepsinin yanhshgr ekonomik,
mekanik ve sosyal c¢alismalar ile ispat edilmistir. Cok uluslu tatin endustrisi
girdigi pazarlarin halki bilingleninceye kadar, elli yildir kullandigi taktikleri bikip
usanmadan tekrar etmektedir. Dunyadaki gelismelere bakildiginda, kiresel
sivil toplum hareketinin, hizlanan iletisim sayesinde, kendilerini kiigimseyen
Olum tacirlerini tarih sayfasindan beklenenden o6nce kaldirabilecegi olasi

gorilmektedir.
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TUTUN KONTROLU
OSMAN ELBEK*

“Hastalik ve 6liim bizi her giin 6fkelendiriyor. Hastalanan

ya da élen insanlar oldugu icin degil. Ofkeliyiz, ¢iinkii pek ¢ok
hastaligin ve élimlerin temelinde bizlere dayatilan ekonomik ve
sosyal politikalar yatiyor.”

(Orta Amerika’dan bir ses)

Global Health Watch 2 / People’s Health Movement

Giris

Tatan bagimhgr yirminci yuzyilda yuz milyon kisiyi olduren, yirmibirinci yuzyilda ise bir
milyar Kigiyi dldurecek olan bir toplum sagligi sorunudur (1). Gergekten de dunyada en sik
6lime neden olan sekiz hastaliktan alti tanesinin risk faktort titin kullanimidir (1). Ote
yandan dinyada en ¢ok 6lime yol acan iki neden aclik ve titiin kullanimidir. Canku tattin
kullanimi, gerek dogrudan gerekse pasif duman maruziyeti nedeniyle pek ¢ok olumcul

saglik sorununa yol agmaktadir.

“Dusman”1 ve Politikalarini Tanimak Gerek

Dunyada her gun 12 bin insani 6ldiren bu sorunun nedeni tutun degildir. Clnku
tutin bitkisi tarlada insan oldurmemektedir. Bitkinin kendisi 6lumcul saglik sorunlarina
neden olmamaktadir. Ote yandan diinyada tiittiniin ilk kullanildigi Amerika Kizilderilileri de
bu dlimlerin nedeni degildir. Cunkt Kizilderililer titiint sadece dinsel ritlellerinde kullanim
amaciyla solumuslardir. Benzer bicimde Turkiye'nin 6zellikle dogusunda halk pazarlarinda
acikta satilan Sark Tutlununu satan kuguk uretici de bu dlumlerin nedeni degildir. Cunku o
Ureticinin satabilecegi birka¢ kilo titin dinya genelinde bdylesi bir salgina neden
olmamaktadir. Dahasi bir halk pazarinda birkag¢ kilo tatin satabilen ve gecimini ancak
saglayabilen bu kuguk dretici, ne dunyadaki 1.1 milyar kisiyi ne de hukumetleri
etkileyebilecek gtice sahiptir.

Ama Kizilderililerin kullandigi tGtinG alan, aldigi bu tatinG fabrikalarda bir meta
haline getiren ve Urettigi bu meta ile 6nundeki her siniri ortadan kaldirip dunya genelinde
kazang ve kar pesinde kosmaya baslayan tutun endustrisi bu 6lumlerin nedenidir. Bu

nedenle “tutin kontroli”’nde amag¢ sermayenin tatin alaninda 6limlere yol agan bu para

* Dog. Dr, Adnan Menderes Universitesi Tip Fakiltesi Géguis Hastaliklari Anabilim Dali
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kazanma hirsinin kontrol altina alinmasidir. Clinkii DSO’niin de ifade ettigi gibi “Bitin
salgin hastaliklarda bir bulasma yolu vardir ve hastalik ve 6liimlerin yayilmasina yol agan
bir de araci vardir. Titin salgini konusunda bu arag bir viriis, bakteri veya bir baska
mikroorganizma degildir -bu arag bir endustri ve ¢alisma stratejisidir.” (1). Bu nedenle kimi
zaman yapildigi gibi 6fkemizi tatin kullanan kisilere degil, aksine tutin endustrisine ve
onunla birlikte esgidim halinde ¢alisan kurum ve bireylere yéneltmemiz gereklidir. ClUnku
unutulmamalidir ki, tatin kontrolinde amag tutin endustrisinin kazang¢ hirsinin kontrol
altina alinmasidir.

Bir ulkede sigara Uureten bir yapinin kamunun mulkiyetinden cikartihp para
kazanmaktan bagka bir amaci olmayan tutun endustrisine Uretimin terk edilmesi, o Ulkede
tutin kontrol politikasi agisindan dezavantaj yaratan bir durumdur. Bu durumun Turkiye
icin en somut kaniti Ulke genelinde ¢okuluslu firmalarin fabrika agilmaya basladigi 1985-
1995 arasi donemdir. Veriler irdelendiginde; 1980-2000 arasi donemde, askeri darbe
sonrasi Turgut Ozal'in eliyle hayata gecirimeye bagslayan liberalizasyon politikasinin,

Tarkiye'de tatln tiketimini ytzde yuzleri asan bir diizeyde arttirdigi gorulebilir (Sekil 1).

Sekil 1: Turkiye’de Tutiin Kullanimi (bin ton) (2)
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Aslinda Turkiye disindaki uUlkeler de benzer bir agidan degerlendirildiginde; tittn
uretiminin Ozellegtirilerek tutun endustrine terk edildigi Ulkelerde, gerek tutlun Grtnlerinin
ucuzlamasi ve dagitim aginin yayginlasip etkinlesmesi gerekse tuttin kontrol politikalarina
kargi tutliin sirketlerinin etkin ve agresif lobi uygulamalari nedeniyle titln tuketiminin arttigi,

sigara igmeye baslama yasinin dustugu ve hatta sigara icenler arasinda da ek talebin



canlandigi goérilmektedir (3). Birey ve toplum sagligi agisindan saptanan bu olumsuz
sonuglara ragmen Uluslararasi Para Fonu'nun devlete ait tutun duretim birimlerinin

Ozellestiriimesi i¢in baski uygulamaya devam etmesi ise bu baglamda dikkat ¢ekicidir (3).

Ne Yapalim?

Bilimsel veriler thtan Grdnlerinin yiksek fiyatla satisa sunulmasinin, dumansiz hava sahasi
yaratmanin, konu hakkinda medya kampanyasi yapmanin, tatin tranlerinin zararlarini ve
tuketim kisitlamalarini belirten uyari yazilari kullanmanin, isteyen bireylere sigara birakma
destedi sunmanin ve titin endustrisinin reklam yapmasini énlemenin tatin kontrolindn

temel bilesenleri oldugunu belirtmektedir (Sekil 2) (1).

Sekil 2: MPOWER (KUVVET) (1)

Pasif sigara dumani etkileniminden e KORU
Sigarayl birakmak icin -~ ® UYGUN yardim 6ner
Tiitiin Gizerindeki ~ ® VERGIYI artir
Tutun Granlerinin reklam, tanitim ve
sponsorlugunu kisitlama konusunda  ® VAR OLAN mevzuati glclendir
Sigaranin zararlarn konusunda toplumu ~ ® EGIT
Tiitiin kullanimini ve koruyucu calismalar ~ ® TAKIP ET

Oysa kapsamli sigara birakma hizmetlerinden yararlanabilen, titin dumaninin pasif
etkileniminden veya tutiin endustrisinin reklam kampanyalarindan korunabilen kisi sayisi
dinya nifusunun ancak %5’i kadaridir (1).

Dunya deneyimleri, titin pazarina sahip ¢ok uluslu sirketlerin ekonomik ve siyasi
gucleri kargisinda ulusal hukumetlerin tek baglarina 6nemli bir basari saglayamadigini
g6stermistir. Bu nedenle DSO 2003 yilinda “Titiin Kontrolii Cerceve Sézlesmesi” (TKCS)
adini verdigi bir rehber hazirlamigtir. Anilan sdzlesme konu hakkinda etkin kontrol
onlemlerini diizenlemektedir. TKCS 6nce DSO'niin Genel Kurulu'nda kabul edilmis,
ardindan DSOQ’ye uye llkelerin Saglik Bakanlari tarafindan imzalanmis ve sonrasinda da
ulusal parlamentolarda kabul edilmeye baslamistir. S6zlesmeyi parlamentolarinda kabul
eden Ulke sayisi kirk olduktan sonra sozlesme “Uluslararasi Yasa” ozelligini kazanmistir.
Tarkiye, TKCS’yi Nisan 2004’te imzalamis ve sOzlesme Kasim 2004'te Turkiye Buyuk
Millet Meclisi (TBMM)’nde kabul edilmistir. TBMM’nin bu yasay! kabull sonrasinda ulusal

tutlin kontrol programi Turkiye’de buyulk bir hiz kazanmistir.



4207 Sayih Kanun

Turkiye’de tutun ve tutun mamullerinin yasal hukumler dogrultusunda duzenlenmesi
konusunda donum noktasi, 7 Kasim 1996 yilinda kabul edilip, 26 Kasim 1996 tarihli ve
22829 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Titlin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine
Dair 4207 Sayili Kanun”dur. CUnkl bu Kanun, kamuoyuna konu hakkinda egitici yayin
yapilmasi ve sigara paketleri Uzerine uyari yazisi konulmasinin yani sira, toplu tasima
aracglarinda ve kapali alanlarin buyuk bir kisminda sigara kullanimini yasaklamaktaydi.
Benzer bicimde bu Kanun sayesinde tutun drunlerinin reklami ve 18 yasindan kuguk
cocuklara sigara satilmasi da yasak kapsamina alinmisti. Her ne kadar bu Yasa’nin
Ozellikle cezai hukUmlerinin uygulanmasinda kimi bogluklar olsa da, Kanun sayesinde
Ozellikle toplu tasima aracglari dumandan arindirilmis ve tutin kontroli konusunda
toplumsal bilingte 6nemli bir farkindalik yaratiimistir.

Ote yandan TKCS’nin 2004 yilinda Tiirkiye tarafindan onaylanmasi ve Ulusal Titln
Kontrol Programi’'nin olusturulmasi nedeniyle, 4207 sayilli Kanun’un kapsaminin
genigletiimesi ve uygulamadaki kimi aksakliklarin giderilmesi bir zorunluluk haline geldi. Bu
zorunluluk nedeniyle Adalet ve Kalkinma Partisi Trabzon Milletvekili ve Saglik Komisyonu
Bagkani Cevdet Erddl tarafindan, 1996 yilinda kabul edilen 4207 sayili Kanun’'un
kapsamini TKCS hukimlerine uyacak bicimde genigleten ve 0Ozellikle cezai hikimlerin
uygulamasini yetkinlestiren degisiklik teklifi hazirlandi. Adalet ve Kalkinma Partisi
hakimetinin Saglik Bakani Recep Akdag ve Bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan
da desteklenen bu degisiklik 6nerisi, 3 Ocak 2008 tarihinde TBMM’de bulunan tum siyasi
partilerin olumlu oylari ile yasalasip, 19 Ocak 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak
yarurlige girdi (4).

“Tutin Mamullerinin  Zararlarinin  Onlenmesine Dair Kanun” bashigini tasiyan
Yasa’nin amaci, tutun drunlerinin yol acacagi zararlari 6nlemek ve tatin kontrolinu
saglamaktir. Bilindigi Uzere tatin kullanmaya baslamayi 6nlemek, bireyleri pasif sigara
dumanindan korumak, birakmak isteyenlere yardim etmek ve igenlerin daha az zarar
gormesini saglamak tatin kontrolunun bilesenleridir. Bu nedenle Yasa'nin hukumleri bu
bilesenler duslnerek sekillendirilmistir.

Ote yandan sdz konusu Yasa “titiin Griind” ibaresiyle, tittiirme, emme, gigneme ya
da buruna g¢ekerek kullanilmak Gzere uretilmis, hammadde olarak tamamen veya kismen
tutin yapragindan imal edilmis her maddeyi ifade ettigini belirterek sorunu sigaranin neden
oldugu zararlara indirgememistir. Zaten Yasa’nin bu amaci da “kigileri ve gelecek nesilleri

tutdn drinlerinin zararlarindan, bunlarin aliskanliklarini 6zendirici reklam, tanitim ve tesvik



kampanyalarindan koruyucu tertip ve tedbirleri almak ve herkesin temiz hava

soluyabilmesinin saglanmasi yéniinde diizenlemeler yapmak” olarak belirtiimigtir.

Hekime Dusen...

Yakin zaman o6nce gergeklestirilen bir arastirma, Turkiye’de gogus hastaliklari
uzmanlarinin uzmanlik o6rguti olan Turk Toraks Dernegi (TTD)ne uUye olan gogus
hastaliklari uzmanlarinin ancak %69'unun hig sigara kullanmadigina isaret etmektedir (5).
Bu arastirmanin sevindirici bir bulgusu olarak TTD Uyesi olan kadin gogus hastaliklar
uzmanlari, erkeklere kiyasla anlamli bicimde daha az sigara kullanmaktadir (sigara
kullanmama orani kadinlar igin %74, erkekler i¢cin %60, p=0.001) (5).

Ancak ne Uzucudur ki, tutin salginin yarattigi tahribati en iyi bilen ve sahit olan
gogus hastaliklari uzmanlarinin %11’i halen duzenli veya arasira sigara icmektedir (6).
Arastirmaya goére sigara igiciligi riskini, erkek cinsiyet ve 2004 yilindan Once tip
faklltesinden mezun olma 1.8; sigara birakma poliklinigi faaliyeti yaritmemek 1.3 ve
egitim hastaneleri ve/veya tip fakulltelerinin egitim kadrosunda olmamak 1.2 kat
arttirmaktadir (7).

Ote yandan TTD’ye (ye olan gégiis hastaliklari uzmanlarinin dahi ancak %52’sinin
sigara birakma konusunda mesleki egitim almis olmasi (5), tutiin kontroli konusunda
Turkiye’de gogus hastaliklari uzmanlarinin dahi yeterli dizeyde bilgiye erisemedigine
isaret etmektedir. Oysa egitim, erigkinin davranis modelini degistirmesi konusunda kritik
Oneme haizdir.

Gergekten de sigara birakma yardimi egitimi almis olmak bir hekimin sigara
birakma polikliniginde calismasini ve bu sayede tutun salginina meslegi araciligiyla
mudahil olmasini 3.6 kat arttirmaktadir (8). Benzer bigcimde bir goégus hastaliklari hekimin
mesleki faaliyetlerinin bir parcasi olarak sigara birakma polikliniginde ¢alisma oranini, “rol
model’ligin bir yansimasi olarak aktif igici olmamak 2.7, il titin kontrol kurulu Uyesi olmak
2.0 ve Ozel sektorde calismak 1.9 kat arttirmaktadir (8).

Son olarak TTD uyesi olan gégus hastaliklari uzmanlarinin ancak %9’unun illerinde
var olan tutun kontrol kurulunun Uyesi olmasi, tutin kontroli mucadelesinin gelecegi

acisindan dikkat ¢ekici bir sorundur (5).

Rol Modellik;
Hi¢ kugku yoktur ki her hekim -g6gus hastaliklari uzmani olsun ya da olmasin her hekim-
mesleginin  kendisine yuUkledigi sorumluluklarin bir geregi olarak tatin kontroll

mucadelesini hayatinin bir parcasi haline getirmelidir. Clnkl Hipokrat'tan bu yana “6nce



zarar vermeme” ilkesi hekimlik mesleginin temel disturu olmustur. Tutln salgini ise her
seyden once sagliga, ekonomiye ve doJaya zarar vermektedir. Hekimlik meslegini belki de
diger mesleklerden ayiran en énemli yan meslegin bir “yasam sekli” olmasidir. Gergekten
de tutun salginini dnlemek konusunda “rol model” olmak ve bu ¢ergcevede toplum nezdinde
sigara/tutin kullanmayan hekim davranigi ve goérUnuimu sergilemek, titin salginin

onlenmesi konusunda kritik Gneme sahiptir.

Sigara Birakma Faaliyetleri;

Sigara birakma faaliyetleri her ne kadar hekimlerin her yerde ve her alanda strdirmesi
gereken “iyi klinik uygulama” olmasina karsin; bu faaliyetlerin bir sistematik program
dahilinde Sigara Birakma Poliklinik'lerinde yurutilmesi basari sansini arttirmaktadir.
Sigara Birakma Poliklinik’lerinde sunulmasi gereken hizmet akigi hasta eksenli esnek bir
program biciminde surdartalmelidir (9).

Bilindigi Gzere tatin bagimhligin gelismesinde davranigsal boyut en az farmakolojik
boyut kadar énemlidir. Isin ilginci sigara birakma siirecinde de benzer bicimde davranigsal
boyut kritik 6éneme haizdir. Clnkl sigara birakma, farkli asamalari olan bir dongusel
surectir. Bu nedenle sigara birakma hizmeti sunacak her hekim hasta merkezli olmali;
sure¢ igerisinde hastaya esitler iligkisi dahilinde karsilikli bilgi paylasimi c¢ercevesinde
yaklasmali; bagimhihidin hasta tarafindan asilacagini bilmeli ve bu nedenle hasta
motivasyonunu yukseltmeye c¢alismali; hastanin sureg¢ igerisinde g¢esitli nedenlerle
gelistirecedi itirazlar ve ambivalanslari hastanin bilgiye olan meraki ve bagimhligin dogal
seyri olarak algilamali ve “dogru” bilgiyi hastaya dikte etmek yerine, girisimini hastanin
evresine uygun olarak eslestirmeli, hedefleri hastayla birlikte belirlemeli, hastaya tercihleri
olan bir yaklagim sunmali ve en 6nemlisi suclayici ve yargilayici olmadan hastayi kendi
celigkileriyle yiizlestirerek onun kendi kararlarini kendisinin almasini saglamalidir. Ote
yandan hi¢ kusku yok ki her hekim, mesleki faaliyetleri sirasinda hastayla karsilastigi her
durumda, en azindan hastasinin tutun kullanip kullanmadigini  6grenmek, eger
kullaniyorsa ona guglu bigimde birakmayi dnermek ve hasta kabul ediyorsa onu sigara

birakma faaliyetlerine yonlendirmek zorundadir.

Politik Caligmalar;

Tatin  salginin Onlenmesi  konusunda hekimlerin  Ustlenmesi  gereken
sorumluluklardan sonuncusu ise politik c¢alismalardir. Gerekli yasal dizenlemelerin
olusmasi ve var olan dizenlemelerin etkin bicimde uygulanmasi icin surdurllecek lobi

faaliyetleri, titin kontrol micadelesine toplumsal destek kazandiracak etkinlikler ve illerde



kurulmus il Titiin Kontrol Kurulu Faaliyetlerine katilmak bu bagslik altinda sayilabilecek
girisimlerdir. Bu gercevede tutin endustrisinin dedisen sartlara uyum kapasitesini azaltmak
ve olumden para kazanan bu endustriyi birgin tumuyle ortadan kaldirmak hekimlerin
toplumsal sorumluluklari arasindadir. Zaten Turk Tabipleri Birligi de “Toplumsal
Sorumluluklar Bildirgesi’nde diger konularin yani sira drunleri satisi konusunda da
hekimlere sorumluluk yuklemektedir (10).

Ote yandan unutulmamahdir ki, her hekim, yasanan tutin salgininin énlenmesi
konusunda yasadigi toplumun “kilavuzu” olmak zorundadir. Clnku hekimlik mesleginin
tarihsel anlami ve onuru, ¢ok hasta bakmak, ¢ok regete yazmak, tetkik istemek, girisim
yapmak ve bu sayede “performans” puanini yukseltmekten degil, aksine hekimlik
mesleginin insana kazandirdigi elegtirel dugtnce becerisini, analiz ve sentez yetenegini,
daha insanca bir Ulke ve dinyaya ulasmak i¢gin kamu yararina kullanmaktan ge¢gmektedir.
Bu nedenle hekimler, kendilerini var eden topluma olan borglarini, ancak elestirel
akillarinda urettikleri bilgiyi onlarla paylasarak odeyebilirler. Bu nedenle tutun kontrolu
baglaminda endustrinin azalan ka&rint korumak amaciyla toplumu etkilemek ve
yonlendirmek icin gelistirdigi tUm argumanlari ve stratejileri bilmek ve bildigi her konuya

mudahil olmak, her hekim igin mesleginin kendisine yUkledigi kaginiimaz bir zorunluluktur.

Son SOz Yerine...

Tarkiye'de doksan’h yillarin bagindan beri israr, sabir ve inatla sturdurulen tatin kontrolU
mucadelesi bugun oldukga yetkin bir duzeye ulasmistir. Bu gergevede Turkiye, bugun
itibariyle tutun kontroll agisindan dinyanin énde gelen Ulkelerinden birisi haline gelmistir.
Ote yandan Tirkiye'nin 1996 yilindan itibaren tiitin kontrol(i alaninda gosterdigi israrli ve
inatgl c¢aba, Turkiye halkinin ve saglik c¢alisanlarinin tatin kullanim oranlarina da
yansimistir (11-13).

Ancak tim bu iyilesmelere ragmen Turkiye’de tutin kontrol mucadelesinin
geligtiriimesi gereken yoénleri de vardir. Bu yonlerden ilki titin kontroliinde talebi
azaltmaya yonelik onlemler yerine arzi azaltmaya yonelik mudahalelerin gelistiriimesidir.
Ote yandan tiitiin kullanimi agisindan Turkiye toplumunun cinsiyet disi yapilarina (etnik,
dinsel, sinifsal, vs) dair yeterli verinin saglanmasi gereklidir. Ayrica tutiin endistrinin yasal
hikimleri asmak amaciyla uygulamaya koydugu “marka esnetme” politikasina ve
piyasaya surulen yeni tatun kullanim dGrunlerine (nargile, dumansiz tatun Grunleri, vs) karsi
gerek mevzuatin gerekse uygulamanin yetkinlestirimesi gereklidir. Benzer bicimde ev
icinde tutin dumanina maruz kalma oraninin %89.3’e ulastigi (14) Turkiye'de evlerin de

dumandan arindiriimasi yonunde yeni politikalarin gelistiriimesi kacinilmazdir. Ayrica



DSO'niin de ifade ettigi gibi acil olarak Turkiye’'deki saglk sistemi bagimlilik tedavisine
uyumlu hale getirilmeli, birinci basamak hizmetlerine entegre edilmeli, farmakolojik tedavi
ucuz ve ulagilabilir olmali ve daha 6nemlisi mucizevi ¢ozumler yarattigi iddia edilen kanita
dayall olmayan tedavi yontemlerinin kullaniimasi énlenmelidir (1). Oniimiizdeki dénemde
tum bu gelismelerin yani sira tatin Grdnlerinin paketlerinin de, Avustralya’da uygulamaya
konulmasi karar altina alinan paketler gibi Turkiye’de de tek tip ve logodan arindiriimis
bicime “diz paket” haline donusturiimesi ve tutun kontrollu ile ilgili halk saghgi
politikalarinin tatun endustrisinin ticari gikarlarindan korunmasi gereklidir.

Son olarak tatin kullanimi hakkinda yapilan arastirmalarda disuk mesleki stati
varliginin, kirallk evde yasamanin, araba sahibi olmamanin, issizligin, kalabalik evde
yasamanin, hapishane mahkdmlarinin, go¢cmenlerin ve sokakta yasayanlarin anlamli
oranda daha fazla tutin kullandigini gostermistir. (15). Gergekten de yoksullar ve
“Oteki’ler, tutlinun zararlari hakkinda daha az farkindaliga sahiptirler, tatin endulstrisinin
politikalari karsisinda korunmasiz durumdadirlar, stres yonetiminde zorluk yasarlar, maddi
yoksunlukla basa ¢ikmanin getirdigi gucltklerle hayatlarini surdururler ve ne yazik ki kotu
giden hayatlarinda titin kullanimini kendileri igin tek “6dul” olarak tanimlarlar (16). Dikkat
edilece@i Uzere tUm bu sonuglar diger saglik sorunlarinda oldugu gibi tatin salginin da
sosyoekonomik faktorler tarafindan belirlendigine isaret etmektedir. Gergekten de igsizligin
tutin kullanma oranini yaklasik G¢ kat arttirdigi bilinmektedir (17). Bu cercevede titln
kullanimi ile sosyoekonomik etmenler arasindaki bu yakin iligki, yoksullugu azaltmanin,
sosyal politikanin ve Uretilen zenginliklerin toplum genelinde esit paylasiimasinin tatin
kontrolinin vazgecilmez pargasi olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu saptamayi
dogrulayan bagka bir bulgu da; tutun kontrolu alaninda “basarili” bir mucadele surduren
Birlesik Krallik’ta, en zengin kesimlerin aksine en yoksul kesimlerinde 1973 ile 2003 yillari
arasinda gegen otuz yilda sigara icme ve birakma agisindan azalma yasanmamis
olmasidir (Sekil 3 ve 4).

Sekil 3: Sosyoekonomik Stati ve Sigara Kullanma Oranlan (15)
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Sekil 4: Sosyoekonomik Stati ve Sigara Birakma Oranlar (15)
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Ayrica yakin zamanda yapilmis bir baska ¢alismada da erkek ve kadinlarda tutln
kullanimina baslamanin egitimle, ancak sdrduarmenin ise erkeklerde sadece gelir,
kadinlarda ise hem gelir ve hem de egitimle negatif korele oldugu gosterilmistir (18). Ote
yandan Turkiye’de yapilan bir aragtirmada “para getiren bir isin olmamasi’nin sigara
birakma oranini azalttigi gosterilmigtir (19).

iste tim bu carpici sonuglar Turkiye’de titin kontroliine yonelik saptanan
politikalarin, yoksullara ve sosyal digslanma yasayan gruplara yonelik koruma 6nlemeleri ile
harmanlanmasi gerektigine isaret etmektedir. Clnkd tatin salgininda kaybeden kesim
agirlikla yoksullar olurken, sirketler bu salgindan hep karh ¢ikmaktadirlar. Yoksullugun ve
yoksunlugun kuresellestigi bu dinyada zenginlik BAT gibi ulusotesi sermaye gruplarinda
birikmektedir. 2010 yilinda dinyanin énde gelen 6 tltin sirketinin cirosunun 346, karinin
35 milyar dolara ulasmis olmasi -ki bu alti sirketin 2010 yili kari Coca-Cola, Microsoft ve
McDonald’sin ayni yildaki kar oranlarinin toplamina esittir- (14), 6nlem alinmadigi hallerde

bu diunyada kazanin kim oldugunu aciklikla gostermektedir.
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ULUSAL TUTUN KONTROL MEVZUATI
OGUZ KILING®

Ulusal tatin kontrol mevzuati s6z konusu edildiginde tutun kontroline yonelik
cikariimis yasa, yonetmelik ve genelgeler anlagiimaktadir. Bu anlamda
ulkemizde tatin kontrol ~mevzuatinin temelini 4207 sayilli yasa
olusturmaktadir. ik kez 1996 vyilinda kabul edilen tiitin mamullerinin
zararlarinin onlenmesine dair yasa, revize edildigi 2008 yilina kadar tutin
kontrolu baglaminda ¢ok 6nemli kazanimlar saglamistir. Bu kazanimlar toplu
tasima araclarinda tatin tiketiminin, dis alanlarda tatin reklamlarinin
engellenmesi, ulusal yayin organlarinda tatin kullaniminin  zararlari
konusunda yayin zorunlulugu olarak 6zetlenebilir. 1996-2008 yillari arasinda
yururlikte kalan yasanin bu ilk halinin uygulanmasi sirasinda uygulama
konusunda aksakliklarin neler oldugunun deneyimlenmesi de yeni yasa

olusturulurken aksaklik olmamasi icin yol gdsterici olmustur.

Tatin salgininin farkina varan Dinya Saglhk Orguti (DSO) diinyada
tutln kontroli amaciyla ¢alismalarina hiz verdi Tutin kullaniminin giderek
artmasina, saglik Uzerine olan tehdidine ve tatin sirketleri tarafindan
gelismekte olan ulkelerde pazar olusturma stratejilerine karsi olarak gelistirilen
ve dunyada tutin kontroline yoénelik ilk uluslararasi anlagsma olan “Tutdn
Kontroli Cerceve Stzlesmesi” (TKCS) 21 Mayis 2003 tarihinde Cenevre’de
DSO 56. Diinya Saglik Asamblesi'nde kabul edilmistir. Kabulden sonra 40
ulkenin TKCS'’yi imzalamasiyla bu sb6zlesme uluslararasi nitelik kazanarak,
s6zlesmeyi imzalayan ulkelerin kendi yasalarini bu kapsama genisletme
zorunlulugu getirmistir. Turkiye 28 Nisan 2004 tarihinde s6zlesmeyi imzalamis
ve TBMM onayindan sonra 30 Kasim 2004 tarihinde 25656 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurarluge girmistir.

Bu asamadan sonra tutin kontrol mevzuatindaki diger bir donim
noktasi Bagbakanlik tarafindan 07 Ekim 2006 tarihli ve 26312 sayili Resmi

* Prof. Dr, Dokuz Eylil Universitesi Tip Fakiiltesi Gogiis Hastaliklari Anabilim Dali



Gazete’'de yayimlanarak yuarurlige giren “Ulusal Tutun Kontrol Programi”
konulu 2006/29 sayili genelge ve sonrasinda 12 Aralik 2007 de tanitimi
yapilan Ulusal Tutun Kontrol Programi ve 2008-2012 Eylem Planidir. Bu
program ve eylem planiyla 2012 yilina kadar TKCS kapsaminda yapilacak
etkinlikler planlanmistir. Ayni yil illerde il tatin kurullarinin kurulmasi igin tatan
kontrol énlemleri hakkinda 2007/38 sayili genelge 24.05.2007 tarihinde 81 I

Valiligine gdnderilmis ve illerde il Tiitiin Kontrol Kurullari kurulmustur.

Sonraki mevzuat degisikligi 4207 sayih yasanin, 5727 sayilh yasa
degisikligiyle TKCS kapsamina getiriimesidir. TKCS’ye uyarlanmis ve daha
guclu hale gelmis olan 4207 sayili yasa 03 Ocak 2008 tarihinde TBMM' de
kabul edilmigtir. Yasanin kabulinden sonra iki asamali gegis sureci
yasanmistir. ilk asama 19 Mayis 2008'de baslamis ve kapali alisveris
merkezlerini kapsamistir. ikinci asama 19 Temmuz 2009'da baslamis ve tim
dzel isletmeler yasa kapsamina alinmistir. ikinci asama uygulamasindan énce
yasanin gereklerinin uygulanabilmesi igin il Titlin Kontrol Kurullar’'nin ¢alisma
prensiplerini belirlemek ve standart calismalari amaciyla il Titiin Kontrol
Kurullari Uygulama Rehberi yayinlanmistir. Bu rehber uygulamadaki
aksakliklari gidermek amaciyla 2011 yilinda guncellenmis ve bu haliyle

uygulamada bulunmaktadir (EK- 1).



EK-1
iLTUTUN KONTROL KURULLARI UYGULAMA REHBERI (2011 REVIZE HALI)
1. iL TUTUN KONTROL KURULLARININ OLUSTURULMASI:

Ulusal Titin Kontrol Programinin uygulanmasi ve planda yer alan gorevlerin yerine
getirilmesinin koordinasyonu ve takibi titin ve titlin Grinlerinin zararlari ile miicadele ve
kontrol faaliyetlerini yirttmek Gzere illerde;

o il Hifzissthha Meclisi karari ile “il Tiitiin Kontrol Kurulu” olusturulur. ilde bulunan tiim
kamu kurum ve kuruluslari, Gniversite, yerel basin kuruluslari, spor kullbi ve sivil toplum
orgltlerinin bu kurula dahil edilmesiyle mimkiin oldugunca genis bir kesimin bu miicadeleye
katilimi saglanir.

J ilde sigara ve diger tiitin mamulleriyle yapilan ve yapilacak olan miicadele
faaliyetleri bu kurul koordinasyonunda yaratalur.

J Kurul, ayda en az bir kez toplanarak ¢alismalari gézden gegirir, varsa aksakliklara
yonelik tedbirler alir.

J Kurula Vali ya da Vali Yardimcisi baskanlik yapar, ilde titinle miicadeleden sorumlu
il Saghk Miidiir Yardimcisi kurulda gérev alir.

o Kurulun sekretarya islemleri,il Saglik Midurliigiince yapilir.

o Kurul, tltlin ve tGtln Urlnleri kullaniminin yasak oldugu alanlarda denetimler
yapmak Uzere ekipler olusturulmasini ve bu ekiplerin 4207 sayili Kanun ve uygulamalari
hakkinda periyodik araliklarla gerekli ve detayli hizmet ici egitimleri almasini saglar.

o Kurul, 4207 sayih Kanun geregi 18 yasindan kigiklere sigara satisi ile okul dnleri ve
cevresinde sigara satilmamasi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasini saglar.

. Kurul, sigaranin insan saghgina zararl etkileri, dumansiz c¢alisma ortamlarinin
olusturulmasinin geregi ve 6nemi gibi konularda toplum bilincini artiracak panel, konferans
gibi faaliyetlerin diizenlenmesini saglar.

. Kurul, isletme sahipleri ya da temsilcileri, belediye baskanlari, ilin tst dizey kamu
gorevlileri, dernek, vakif gibi sivil toplum kurulusu temsilcileri ve yerel medya temsilcileri ile
duzenli toplanti / ziyaretler gerceklestirerek yasa ve uygulama usulleri hakkinda
bilgilendirilmelerini saglar.

. Kurul, cezai islem uygulamaya yetkili olmayip, yasanin uygulanmasi sirasinda gerekli
cezai islemlerin yetkili birimlerce yerinde ve zamaninda uygulanmasini saglar.



o Kurulun faaliyetleri ile ilgili calisma raporlari {i¢ ayda bir, denetimlerle ilgili veriler ise
her ay Temel Saglik Hizmetleri Genel Midurligline gonderilir.

o Kurul calismalari, aylik ve Ug¢ aylik raporlar konusunda Saglik Bakanlig ile iletisimi
kurulda gorevli il Saghk Mudirltgi saglar.

2. DENETIM EKiPLERININ OLUSTURULMASI:

o il genelinin degerlendirilebilmesi icin yeterli olacak ekip sayisi il Tiitiin Kontrol Kurulu
tarafindan belirlenir.

J Ekipler asgari 2 kisiden olusur.

o Ekipler Kanun hiklGmlerinin  uygulanmasi ile ilgili tim kamu kurum ve
kuruluslarindan (Saghk Maduarlagl, Emniyet Midarlaga, Milli Egitim MidUrlGgu, Belediyeler
vs.) yetkilendirilecek personelden olusturulur.

. Ekipler icerisinde kolluk kuvvetleri (polis, jandarma) temsilcisi bulundurulur.

o Olusturulan ekiplere il Saghk Midirltgii tarafindan 4207 sayili Kanun hikiimlerinin
uygulamalari hakkinda detayl hizmet ici egitim verilir.

. Valilik veya Kaymakamlik onayi alinarak ekiplerin resmi gérevlendirmeleri yapilir.
. Denetimler esnasinda kullanmak Uzere ekip tyelerine kimlik karti diizenlenir.
. Denetim ekipleri oOncelikle kapali alanlarda titlin Urdnleri tiketilmeyecek ve

vatandaslarimizin yogun bir sekilde giris ¢ikis yaptiklari lokanta, kahvehane, kafeterya,
birahane, nargile icilen mekanlar, alisveris merkezi, ticaret merkezi, is hani, sinema, tiyatro,
havaalani, otogar, spor ve eglence tesisi gibi yerlerin yani sira kuafér ve berber gibi titin
Urlinleri tiketiminin yogun oldugu isletmelerde ayrica kapal alanlari ile birlikte acik
alanlarinda da tatin drinleri tiketiminin yasak oldugu egitim oOgrenim kurumlari,
dershaneler, kiltlr ve sosyal hizmet binalarinda inceleme yapar.

. Denetim ekipleri ziyaret ettigi mekanda 6ncelikle ziyaret sebepleri ve 4207 sayih
Kanun, isletmelerin Kanun geregi yerine getirmeleri gerekli ylikumlutltikler hakkinda kisa bir
bilgilendirme yapmali, ziyaret esnasinda olumlu, egitici, yapici bir tavir icinde olmalidir.

. Denetimler belirli bir plan dahilinde ve sirekli yapilir. Bunun disinda ihbar gelmesi
halinde derhal denetime cikilir.

. Denetimlerde uyarilan ve gerekli dizenlemeleri yapmasi istenen kurum ve
kuruluslar, verilen siire sonunda eksikligin giderilip giderilmediginin tespiti bakimindan
mutlaka tekrar ziyaret edilir.

. Denetimlerde ekipleri 4207 sayil Kanun Uygulamalarini izleme Formu ve 4207 Sayil
Kanun Uygulamalarini Tespit Formundan yeterli sayida bulundurmalidirlar. Yapilan her
denetim, aksaklik olup olmadigina bakilmaksizin mutlaka kaydedilmelidir.



o Denetim ekibinde cezai islem uygulamakla yetkili kolluk kuvveti temsilcileri (polis,
jandarma) beraberlerinde idari para cezasi makbuzlarini bulundurmalidirlar.

o Denetimlerin 24 saat Gzerinden yapilmasi gerektiginden mesai saati sonrasi ve hafta
sonlari icin nobetci ekipler planlanmalidir. Bu ekipler yeterli teknik malzeme ve arag ile
desteklenmelidir.

J Denetim planlamalarinin yapilmasi icin il genelinde isyerlerinin listesi ¢ikarilir. Bu
isyerlerine yapilan denetimler ve denetim sonuclari, uyari ve ceza islemleri elektronik
ortamda kayit altina alinarak takip edilir.

o Adres kayitlari ile birlikte listeleri cikarilan isyerleri denetim ekipleri arasinda belirli
bir plan dahilinde taksim edilir. Belirli periyotlarla denetim ekiplerinin bolgeleri degistirilir.

o Denetim ekiplerinin yaptigi calismalar olusturulacak bir ekip tarafindan yerinde
degerlendirilir. Boylece ekiplerin daha saglikli denetim faaliyeti gerceklestirmesi temin
edilmis olur.

3. TUTUN URUNLERI TUKETIMININ YASAK OLDUGU YERLER:

Kapali alan; sabit veya seyyar bir tavani veya catisi (¢adir, giineslik vb. dahil) olan,
kapilari, pencereleri ve giris yollari disinda bitin yan ylzeyleri gegici veya kalici olarak
tamamen kapatilmis alanlar ile ayni sekilde tavani veya catisi olup yan yizeylerinin
yarisindan fazlasi kapali bulunan yerlerdir.

Tavani veya yan yiizeyleri ya da her ikisi birden acilir-kapanir bir diizenege sahip olan
isletmelerin tavan veya yan ylzeyleri zaman zaman acik tutulsa dahi, bu mekanlar kapali alan
mahiyetindedir.

19 Temmuz 2009 tarihi itibar ile ikdAmete mahsus konutlar hari¢ olmak Uzere,
kahvehane, kafeterya, birahane, nargile icilen mekanlar, dernek ve vakiflara ait lokaller gibi
eglence hizmeti verilen isletmeler ve lokantalar dahil kamu ve 6zel hukuk kisilerine ait tiim
binalarin kapali alanlarinda tatdn Grinleri tiketilmeyecektir.

Kahvehane, kafeterya, birahane, nargile icilen mekanlar, dernek ve vakiflara ait
lokaller gibi eglence hizmeti verilen isletmelerin ve lokantalarin agik alanlarinda titiin
Granleri tiiketilmesi durumunda diger kisilerin tiitiin dumanindan etkilenmelerini 6nleyecek
dizenlemeler yapilacak, kapali alanlara titiin dumani gecmemesi icin de tedbirler
alinacaktir.

Taksi hizmeti verenler dahil olmak tizere karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu
tasima araglarinda titin drdnleri tuketilmeyecektir. Aragta sigara icilmesini 6nlemeye
yonelik tedbirleri almak, o araci kullanan, idare eden veya diizen ve emniyetinden sorumlu
olan kisinin yasal ylikumlilGagidur.



Ozel egitim ve dgretim kurumlari dahil olmak izere ilk ve orta 6grenim kurumlari ile okul
oncesi egitim kurumlarinin, dershanelerin, kiltlr ve sosyal hizmet binalarinin kapali alanlari
ile birlikte acik alanlarinda da tiitlin Grinleri tiketilmeyecektir.

Yasa, 6zel konutlari kapsamaz. Ancak apartmanlarin merdiven bosluklari ve asanséri
gibi kapali ortak kullanim alanlarinda titiin ve titiin Grinlerinin kullanilmasi yasaktir.

Sahislara uygulanacak islemler;

Bu alanlarda tiitlin ve tUtin mamulleri kullanilmasi durumunda 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 39. maddesi geregince;

a) Kamu hizmet binalarinda ve kamuya ait toplu tasima araclarinda ilgili idari birim
amirinin yetkili kildig1 kamu gorevlileri,

b) Ozel toplu tasima araglarinda ilk basvurulan kolluk birimi yetkilisi,

c) Ozel hukuk kisilerine ait binalarda en yakin kolluk birimi yetkilisi tarafindan 2011
mali yili igin idari para cezasi 75 TL uygulanir.

isletmelere uygulanacak islemler;

Yasaklarin uygulanmasi ve tedbirlerin alinmasi ile ilgili yiktmlutltklerini yerine getirmeyen
isletme sorumlulari, denetimi yapan vyetkililer tarafindan yazili olarak uyarilir. Uyariya
ragmen verilen sirede yukUmliliklerini yerine getirmeyenler, Mahalli Miilki Amir (Vali,
Kaymakam) tarafindan 2011 mali yil icin 1000 TL’den 5000 TL’' ye kadar idari para cezasi ile
cezalandirilir.

Daha once belediye enclimenince isletmelere verilen uyarilar gecerli olup bu
isletmeler ihlalin tekrarinda uyarilmayacak gerekli idari para cezasi uygulanacaktir.

ihlalin tekrari durumunda idari para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.

3.1. Yasal Uyarilarin Asilmasi:

. TUtin drdnleri tiketiminin yasaklandigi yerlerde, yasal dilizenleme ve buna
uymamanin cezai sonuglarini belirten ve “Titiin Uriinlerinin Tiketilmemesine ve Satisina
iliskin Yasal Uyarilar Hakkinda Yénetmelik” tarafindan belirlenen usullere uygun olarak
yazilmis uyarilarin herkes tarafindan goriilebilir yerlere asiimasi gerekir. isaretler o mekan
veya aracin yasak kapsamina girdiginin ve bu mekan ya da araglara giren insanlarin titiin
Urlinleri tiketmemesi gerektiginin yazili olarak anlatiimasidir. Ayrica, Kanunun gereklerini
yerine getirmek Uzere gerekli adimlarin atildiginin bir géstergesidir.



o Yasal uyari yazilarinin alt kismindaki “Bilgi:.....” sUtununa tatan Granleri tiketilmesi
durumunda, kamu kurum ve kuruluslarinda birim amiri tarafindan cezai islem uygulama
yetkisi verilen kisinin, 6zel hukuk kisilerine ait isletmelerde ise en yakin kolluk kuvveti
biriminin iletisim bilgileri yazilir.

. Kanunda istisna olarak sayilan titiin drinlerinin tiketilmesine tahsis edilen
alanlarda, tatln Griinleri kullaniminin tehlikelerini anlatan saglk uyarilari, bu alanlarin herkes
tarafindan gorilebilecek yerlerine asilir.

o Tutln Grdnlerinin satisinin serbest oldugu yerlerde TAPDK tarafindan belirlenen
usullere uygun olarak yazilmis “Yasal Uyari: 18 yasini doldurmayanlara sigara ve diger titin
Urlinleri satilamaz; satanlar hakkinda yasal islem yapilir.” ibaresi rahatlikla gorilebilecek ve
okunabilecek sekilde asilir.

o Yasal uyari vyazisi Ornekleri ve bunlarin asilmasina iliskin daha fazla bilgi
www.tapdk.gov.tr veya www.havanikoru.gov.tr adreslerindeki web sitelerinden takip
edilebilecektir.

Bu hiikiimlere aykiri hareket eden ve gerekli uyari yazilarini uygun sekilde asmayanlar
Mahalli Milki Amir (Vali, Kaymakam) tarafindan (2011 mali yili icin) 1230 TL idari para cezasi
ile cezalandirilir.

3.2. Tutiin Urtinleri Kullanimina Yonelik istisnai Durumlar:

o Yasl bakim evlerinde, ruh ve sinir hastalarinin yatarak tedavi gordiigu birimlerde ve
ceza infaz kurumlarinda toplam alanin %10’unu geg¢meyecek sekilde titiun drinleri
tiketilmesine mahsus alanlar olusturulabilecektir. O kurumda calisanlar ve ziyaretgiler bu
alanlari tatln GrinG tiketme amaciyla kullanamazlar.

J Bu alanlar, koku ve duman gegcisini 6nleyecek sekilde tecrit edilmis ve standartlara
uygun havalandirma tertibati ile donatiimis, tavani, kapi ve pencereleri disinda dort tarafi
sert zemin veya duvarla kapli olacaktir. Alanlarin kapilari, yangin talimatlari da dahil olmak
Uzere, mevcut diger dizenlemelere uygun, mekanik kapanan kapilar seklinde olacaktir.
Binanin baska bir boélimi veya diger sigarasiz mekanlarla hava irtibati olan havalandirma
sistemleri olmamalidir.

o Bu alanlarin duvarlarinda titiin Griinleri kullaniminin zararlarini anlatan saghk
uyarilari gorilebilir yerlere asilmis olacak ve kapilarinda tittin Griinlerinin tiiketimine mahsus
alan oldugunu acik¢a belirten uyari yazilari bulunacaktir. Bu alanlar baska amaglar igin,
ornegin televizyon odasi veya kiitliphane olarak kullanilamaz.

. Sehirlerarasi veya uluslararasi glizergahlarda yolcu tasiyan denizyolu araglarinin agik
glvertelerinde toplam giverte alaninin %10'unu ge¢meyecek sekilde titin UGrinleri
tiketilmesine mahsus alanlar olusturulabilecektir. Bu alanlar diger yolcularin etkilenmesini
onleyecek sekilde tecrit edilecek ve girislerine gerekli uyari yazilari asilacaktir.



o Otelcilik hizmeti verilen isletmelerin, tatin Grlnleri tiketen mausterilerin
konaklamasina tahsis edilmis odalarinda standartlara uygun havalandirma tertibati
bulunacaktir. Tahsis edilen bu odalarin miimkiin oldugunca ayni kat ve koridor gibi mistakil
bolimlerde yer almasi saglanacaktir. Bu odalarin duvarlarinda titiin Grinleri kullaniminin
zararlarini anlatan saglik uyarilari ile bu odanin titin drinleri tiketen misterilerin
konaklamasina tahsis edilmis oda oldugunu belirtir uyarilar gorilebilir yerlere asilmis
olacaktir. Bu isletmelerin titin Grinleri tiketen musterilerin konaklamasina tahsis edilmis
odalari disindaki kapali alanlarinda titin Griinleri tiiketilemeyecektir.

o Acik havada yapilan her tirli spor, kiiltlr, sanat ve eglence faaliyetlerinin yapildigi
yerler ile bunlarin seyir yerlerinde titlin Grlnleri kullanilmayacaktir. Bu tesislerde tiitlin
Grlnlerinin tlUketilmesine mahsus alanlar olusturulmasi halinde toplam seyir alaninin
%50’sini gegcmeyecek ve ortamda bulunan diger kisilerin etkilenmesini onleyecek sekilde
dizenlemeler yapilacaktir. Bu alanlarda titin Grinleri kullaniminin zararlarini anlatan saghk
uyarilari ile bu alanin titin Grinleri tiketenlere tahsis edilmis oldugunu belirtir uyarilar
gorulebilir yerlere asilacaktir. Uyari yazilarina ait 6rnekler www.havanikoru.org.tr adresinden
temin edilebilir.

o Bu alanlara 18 yasini doldurmamis kisilerin girmesine izin verilmeyecektir.

o Titln ve titln Grinleri tiketimine tahsis edilen alanlarda sigara ve diger tltin
Granleri kullanimina izin verilebilmesi icin gerekli kosullarin yerine getirilmesini saglamak o
mekani kontrol eden veya yoneten kisinin yasal sorumlulugundadir.

J Bu alanlarin binadan sorumlu olan kisinin yazili izni ile tahsis edilmis olmasi, bu yazih
iznin saklanmasi ve denetim goérevlileri tarafindan istenildigi takdirde gosterilmesi gerekir.

Bu alanlarda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ve tedbirlerin alinmasi ile ilgili
yukamluliklerini yerine getirmeyen isletme sorumlulari, isletme izni veren kurum tarafindan
yazili olarak uyarilir. Uyari yazisi isletme sorumlusuna teblig edilir.

Uyariya ragmen verilen strede yikiumliltklerini yerine getirmeyenler, Mahalli Mulki
Amir (Vali, Kaymakam) tarafindan 2011 mali yili igin 1000 TL’den 5000 TL’ ye kadar idarf para
cezasl ile cezalandirilir.

ihlalin tekrari halinde idari para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.

3.3. Toplu Tasima Araclarinda (Taksi, Minibis, Otobis, Tren, Vapur gibi) Denetim

J Denetim ekipleri yasa geregi tiitlin ve titin Grinleri kullaniminin yasak oldugu tim
araclari ziyaret edecek, yetkilileri ve calisanlari bilgilendirici egitim verecek, Kanunun
uygulanmasina yonelik ihlaller ve aksakliklar yéninden inceleme ve degerlendirme
yapacaklardir.



o Titln Granleri tuketilip tiketilmedigi yonindeki incelemeler belirli bir plan dahilinde
ve surekli yapilir. Bunun disinda ihbar gelmesi halinde herhangi bir programa bagl
kalmaksizin derhal denetime gikilacaktir.

o Mevzuata uygun yasal uyari yazilarinin herkes tarafindan gorilebilecek yerlerde asili
olup olmadigi incelenecektir.

J Bu uyari yazilarinda mevzuat ihlali durumunda vatandasin basvurabilecegi idari para
cezasl islemini uygulamakla yetkili en yakin kolluk birimine (mahalline gére polis ya da
jandarma) ait iletisim bilgilerinin de yer alip almadigina bakilacaktir.

o Ara¢ yetkilisine “Dumansiz Hava Sahasl” posterlerini arag¢ igerisine asmasi
Onerilecektir.

J Eksiklik ve ihlal tespit edilmis ise “4207 Sayili Kanun Uygulamalari Tespit Formu” 3
niisha halinde doldurulacak, 1. nisha arag yetkilisine verilecek, 2. nisha diizenleme tarihini
takiben 3 isglinii igerisinde cezai yaptirim uygulamaya yetkili kuruma goénderilecek, 3. niisha
il TGtlin Kontrol Kurulu sekretaryasi tarafindan muhafaza edilecektir.

Sahislara uygulanacak islemler;

Toplu tasim araglarinda titlin ve titiin mamulleri kullanilmasi durumunda 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 39. maddesi geregince;

a) Kamuya ait toplu tasima araclarinda ilgili idari birim amirinin yetkili kildigi kamu
gorevlileri,
b) Ozel toplu tasima araglarinda ilk basvurulan kolluk birimi yetkilileri tarafindan 2009

mali yili icin idari para cezasi 75 TL uygulanir.

Arag sorumlusuna uygulanacak islemler;

Yasaklarin uygulanmasi ve tedbirlerin alinmasi ile ilgili yakidmluliklerini yerine getirmeyen
arac¢ sorumlulari, isletme izni veren kurum tarafindan yazili olarak uyarilir. Uyariya ragmen
verilen sirede yikimlillklerini yerine getirmeyenler, Mahalli Miilki Amir (Vali, Kaymakam)
tarafindan 2011 mali yili igin 1000 TL’den 5000 TL’ ye kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.

ihlalin tekrari halinde idari para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.

3.4. Tutiin Uriinlerinin Cevreye Zarar Vermesinin Onlenmesi:

. Titln dranleriyle ilgili izmarit, paket, agizlik, kagit ve benzeri atiklari cevreye atmak
yasaktir. Atanlara 5326 sayili Kabahatler Kanununun 41. maddesi geregince Belediye Zabita
Gorevlilerince 2011 mali yiliigin idari para cezasi 27 TL uygulanir.



o Ozellikle vatandaslarimizin yogun bir sekilde giris cikis yaptiklari lokanta, kahvehane,
kafeterya, birahane, nargile icilen mekanlar, alisveris merkezi, ticaret merkezi, is hani,
sinema, tiyatro, havaalani, otogar, spor ve eglence tesisi gibi yerlerin yani sira kuafor ve
berber dikkanlari gibi isletmelerin giris ve cikislarinda titin drdnlerinin ¢evreye zarar
vermesini 6nlemeye yonelik tedbirler alinacaktir.

3.5. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Denetim:

o Denetim ekipleri saghk kuruluslari da dahil olmak lzere tim kamu kurum ve
kuruluslarini ziyaret edecek, yetkilileri ve ¢alisanlari bilgilendirici egitim verecek, Kanunun
uygulanmasina yonelik ihlaller yoniinden inceleme ve degerlendirme yapacaklardir.

J Titln Grinleri tiketilip tiketilmedigi yonindeki denetimler belirli bir plan dahilinde
ve surekli yapilir. Bunun disinda ihbar gelmesi halinde herhangi bir programa bagh
kalmaksizin derhal denetime gikilacaktir.

o Denetimlerde kurumda titin Grinleri tiketenlere verilecek idari yaptirim kararlarini
uygulamak (lizere idari birim amiri tarafindan yetkili isim belirlenip belirlenmedigine
bakilacaktir.

J Mevzuata uygun yasal uyari yazilarinin herkes tarafindan gorilebilen yerlerde asili
olup olmadigi incelenecektir.

o Bu uyari yazilarinda mevzuat ihlali durumunda idari birim amiri tarafindan cezai
islem uygulamakla yetkili kiinan kisi / kisilere ait iletisim bilgilerinin de yer alip almadigina
bakilacaktir.

. Odalarda, sigara, tiitiin dumani, kallik, ¢cakmak vs. sigara kullanildigi izlenimi veren
nesnelere dikkat edilecektir. Bu nesnelerin varligi ceza islemini gerektirmese de
kaldirilmasinin daha uygun olacagi hatirlatilacaktir.

. Titln firmalarinin isimlerinin, amblemlerinin veya Grtnlerin marka veya isaretlerinin
ya da bunlari ¢agristiracak alametlerin kiyafet, taki ve aksesuar olarak tasinip tasinmadigi
kontrol edilecektir.

. Titln drdnleriyle ilgili izmarit, paket, agizlik, kagit ve benzeri atiklarinin gevreye atilip
atilmadigi kontrol edilecektir.

. Saglik, egitim ve 6gretim, kiltlr ve spor hizmeti verilen yerlerde titln Grinleri satisi
yapilip yapiimadigi kontrol edilecektir.

. Kurumda vyetkilendirilmis personel tarafindan idari para cezasi uygulanip
uygulanmadigi arastirilacaktir.

. Kurum yetkilisine “Dumansiz Hava Sahasi” posterlerinin kurum icerisinde asilmasi
Onerilecektir.



o Yasli bakimevleri, cezaevi, ruh ve sinir hastaliklari hastaneleri, acik havada yapilan
her turli spor kiiltir, sanat ve eglence faaliyetlerinin yapildigi yerlerde titin Urinleri
kullanimina izin verilen alanlar ayrica denetlenecektir.

o Eksiklik ve ihlal tespit edilmis ise “4207 Sayili Kanun Uygulamalari Tespit Formu” 3
nisha halinde doldurulacak, 1. nisha ilgili kamu kurumu yetkilisine verilecek, 2. niisha
dizenleme tarihini takiben 3 isglini igerisinde cezai yaptirim uygulamaya yetkili kuruma
gonderilecek, 3. niisha il Tutlin Kontrol Kurulu sekretaryasi tarafindan muhafaza edilecektir.

3.6. Ozel Hukuk Kisilerine Ait isletmelerde Denetim:

. Denetim ekipleri Kanun geregi titlin ve titdn drinleri kullaniminin yasak oldugu tiim
ozel hukuk kisilerine ait mekanlari ziyaret edecek, yetkilileri ve galisanlari bilgilendirici egitim
verecek, Kanunun uygulanmasina yonelik ihlaller yoniinden inceleme ve degerlendirme
yapacaklardir.

. Tutln Grinleri taketilip tiketilmedigi yonlindeki denetimler belirli bir plan dahilinde
ve sirekli yapilir. Bunun disinda ihbar gelmesi halinde herhangi bir programa bagh
kalmaksizin derhal denetime gikilacaktir.

J Mevzuata uygun yasal uyari yazilarinin herkes tarafindan gorilebilen yerlerde asili
olup olmadigi incelenecektir.

o Bu uyari yazilarinda mevzuat ihlali durumunda vatandasin basvurabilecegi idari para
cezasl islemini uygulamakla yetkili en yakin kolluk birimine (mahalline gbre polis ya da
jandarma) ait iletisim bilgilerinin de yer alip almadigina bakilacaktir.

J Her ne sebeple olursa olsun sigara icme bolimi olarak dizenlenmis alanlar
kaldirilacaktir.

o Mekanda kulluk gibi sigara kullanildigi izlenimi veren nesnelerin kaldirilp
kaldirilmadigina bakilacaktir.

J Titln firmalarinin isimlerinin, amblemlerinin veya Grtnlerin marka veya isaretlerinin
ya da bunlari ¢cagristiracak alametlerin kiyafet, taki veya aksesuar olarak tasinip tasinmadigi
kontrol edilecektir.

o Titln Urdnleriyle ilgili izmarit, paket, agizlik, kagit ve benzeri atiklarin gevreye atilip
atilmadigi kontrol edilecektir.

. Saglik, egitim ve 6gretim, kiltlr ve spor hizmeti verilen yerlerde titin Grinleri satisi
yapilip yapiimadigi kontrol edilecektir.

. Avukathk birolari ve dernekler, kamuya hizmet veren, herkese acik, diger kamu
binalarindan bir farki olmayan is yerleri oldugundan, bu yerlerde 4207 sayih Kanun
kapsaminda denetim yapilabilecektir.



o isletme yetkilisine “Dumansiz Hava Sahasi” posterlerini isletme icerisine asmasi
Onerilecektir.

o Yasaya uyulmamasi durumunda isletme yetkilisine nereye basvurabilecegi ve ne tarz
onlemler alabilecegi konusunda bilgilendirme yapilacaktir.

o Otelcilik hizmeti verilen isletmelerin thtin Grlinleri tlketen mausterilerin
konaklamasina tahsis edilmis odalarin disindaki kapali alanlarinda tatin Grinleri kullantlip
kullanilmadigl, gerekli uyari yazilarinin asilip asiimadigi kontrol edilecektir.

J Eksiklik ve ihlal tespit edilmis ise “4207 Sayih Kanun Uygulamalari Tespit Formu” 3
nlsha halinde doldurulacak, 1. niisha ilgili isletme yetkilisine verilecek, 2. niisha diizenleme
tarihini takiben 3 isglinii icerisinde cezai yaptirim uygulamaya yetkili kuruma gonderilecek, 3.
niisha il Titiin Kontrol Kurulu sekretaryasi tarafindan muhafaza edilecektir.

4. DIGER KONTROL ONLEMLERI:
4.1. Reklam ve Promosyon Faaliyetleri:

. TUtln Urlnlerinin ve dretici firmalarin isim, marka veya alametleri kullanilarak
reklam ve tanitimi yapilamayacak, bu drinlerin kullanilmasini 6zendiren veya tesvik eden
kampanyalar dizenlenemeyecek, etkinliklere titiin Grlnleri Ureten ya da pazarlamasini
yapan firmalara ait isim, amblem veya Urinlerini marka ya da isaretleri kullanilarak destek
olunamayacaktir.

. Tutln sektoriinde faaliyet gosteren firmalara ait aracglarda bu Grinlerin markalarinin
taninmasini saglayacak bir uygulama yapilamayacaktir.

. Uretilen ve pazarlamasi yapilan titiin riinleri bayilere veya tiiketicilere, tesvik,
hediye, esantiyon, promosyon, bedelsiz veya yardim olarak dagitilamayacaktir.

o Tutln Grunlerinin isim, logo veya amblemlerini kullanarak bildirim yapilamayacak,
basin-yayin organlarina ilan verilemeyecektir.

Yukarida 4 grup halinde sayilan yasaklara aykiri hareket edenler Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diazenleme Kurumu (TAPDK) tarafindan 2011 mali yil icin 61.518 TL'den 301.560 TL' ye
kadar idari para cezasi ile cezalandirilir. Sayillan bu yasaklara iliskin herhangi bir faaliyet
tespitinde her tirli delilin (tutanak, fotograf, video kaydi gibi) cezayi vermeye yetkili makam
olan TAPDK’ ya iletilmesi gerekir.

. Titan firmalarinin isimleri, amblemleri veya Grlinlerin marka veya isaretleri ya da
bunlari cagristiracak alametleri, kiyafet, taki ve aksesuar olarak tasinamaz.

Bunlari tastyanlara 5326 sayili Kabahatler Kanununun 39. maddesi geregince;



a) Kamu hizmet binalarinda ve kamuya ait toplu tasima araglarinda ilgili idari birim
amirinin yetkili kildig1 kamu gorevlileri,

b) Ozel toplu tasima araglarinda ilk basvurulan kolluk birimi yetkilisi,

c) Ozel hukuk kisilerine ait binalarda en yakin kolluk birimi yetkilisi tarafindan 2009 mali
yili igin idari para cezasi 75 TL uygulanir.

o Tutln drinlerine benzeyecek veya markasini cagristiracak sekilde sakiz, seker, cerez,
oyuncak, kiyafet, taki, aksesuar ve benzeri Urlnler Uretilemez, dagitilamaz ve satilamaz.
Bunlari Ureten, dagitan ve satanlar Mahalli Mulki Amir (Vali, Kaymakam) tarafindan (2011
mali yiliicin) 24.607 TL'den 123.036 TL'ye kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.

4.2. Yayin Kuruluslari ile ilgili Diizenlemeler:

. Tlrkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan
Ozel televizyon kuruluslari ve radyolar, ayda en az 90 dakika tltin Grlnleri ve saghga zararh
diger aliskanliklarin zararlari konusunda uyarici, egitici mahiyette yayinlar yapacaktir. Bu
yayinlar, asgari 30 dakikasi 17:00-22:00 saatleri arasinda olmak tizere 08:00—22:00 saatleri
arasinda olacak ve yayinlarin kopyalar her ay diizenli olarak Radyo ve Televizyon Ust
Kuruluna teslim edilecektir.

Buna uygun davranmayan yayin kuruluslari Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
tarafindan 2011 mali yili igin verilecek idari para cezalari asagidadir:

a. Yerel yayin yapan televizyon kuruluslari 1.248 Tl'den 6.152 TL’ ye kadar, radyo
kuruluslari 123 TL'den 615 TL’ ye kadar,

b. Bolgesel yayin yapan televizyon kuruluslari 6.152 TL'den 12.304 TL’ ye kadar, radyo
kuruluslari 615 TL'den 12.215 TL' ye kadar,

c. Ulusal yayin yapan televizyon kuruluslari 61.518 TL'den 307.712 TL’ ye kadar, radyo
kuruluslari 6.152 TL’den 30.759 TL’ ye kadar idari para cezasi ile cezalandirilr.

o Televizyonda yayimlanan programlarda, filmlerde, dizilerde, mizik kliplerinde,
reklam ve tanitim filmlerinde tttlin Grinleri kullanilamaz, goriintilerine yer verilemez.

Buna uygun davranmayan vyayin kuruluslari Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
tarafindan (2011 mali yili igin) :

a. Yerel yayin yapan kuruluslar 1.248 TL’den 6.152 TL’ ye kadar,

b. Bolgesel yayin yapan kuruluslar 6.152 TL'den 12.304 TL’ ye kadar,



C. Ulusal yayin yapan kuruluslar 61.518 TL'den 123.036 TL' ye kadar, idari para cezasi
ile cezalandirilir.

Bu bélimde yer alan diizenlemelere aykiri hareket edildiginin tespiti halinde tespite iliskin
belge ve bilgilerle birlikte Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna (RTUK) bildirimde
bulunulacaktir.

4.3. Titiin Urlinlerinin Satisi ile ilgili Diizenlemeler:

. Saglik, egitim ve 6gretim, kiltlr ve spor hizmeti verilen yerlerde titin Grinleri satis
yapilamaz.

Bu yerlerde titlin Grinleri satisi yapanlar Mahalli Mulki Amir tarafindan (2011 mali yili i¢in)
1230 TL idari para cezasi ile cezalandirilir.

o Tutln Urdnleri 18 yasini doldurmamis kisilere satilamaz ve tiketimlerine sunulamaz.

Bu yasaga aykiri hareket edenler Tirk Ceza Kanununun "Saglik icin tehlikeli madde temini"
baslikli 194 {inci maddesi hilkmiine gore 6 aydan 1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu yasagin ihlalinin tespiti halinde, tespite iliskin delillerle (tutanak, ifade, fotograf, video
kaydi, tanik gibi) birlikte fiilin islendigi yerin Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda/bildirimde bulunulacaktir.

o Titln GrinG isletmelerinde, pazarlanmasinda ve satisinda 18 yasini doldurmamis
kisiler istihdam edilemez.

Buna aykiri hareket edenler Mahalli Mulki Amir tarafindan her bir kisi icin (2011 mali yili igin)
1230 TL idari para cezasi ile cezalandirilir.

o TUtln Urdnlerinin satisinin serbest oldugu yerlerde TAPDK tarafindan belirlenen
usullere uygun olarak yazilmis “Yasal Uyari: 18 yasini doldurmayanlara sigara ve diger titin
Urlnleri satilamaz; satanlar hakkinda yasal islem yapilir” ibaresi rahatlikla gorulebilen ve
okunabilen yerlere asilir.

J Yasal uyari yazisi o6rnekleri ve bunlarin asilmasina iliskin daha fazla bilgi
www.tapdk.gov.tr veya www.havanikoru.gov.tr adreslerindeki web sitelerinden takip
edilebilecektir.

o Tirkiye’'de Uretilen veya ithal edilen titlin Grinleri paketlerinin Gzerine, en genis iki
ylzinden birine toplam alanin yizde kirkindan, diger yliziine ylizde otuzundan az olmamak
Uzere 6zel gerceve icinde tiitlin Urdnlerinin zararlarini belirten Tirkge yazili uyarilar veya
mesajlar konulur, ayni sekilde, birden fazla paketi bir arada bulunduran titin Grinleri



kutulari Gzerine bu uyarinin yazilmasi zorunludur. Uyari mesajlari tasimayan Grlnler ithal
edilemez ve satisa sunulamaz.

o TuUtln Urlnlerinin paketlerinde ve etiketlerinde, bu Urlnlerin 6zellikleri, saghga
etkileri, tehlikeleri ve emisyonlari ile ilgili yanlis ve eksik bilgi vermek, aldatici tanimlama,
marka, renk, figiir veya isaret kullanmak yasaktir.

Buna iliskin diizenlemeler TAPDK tarafindan yapilir. Aykiri hareket edenler TAPDK tarafindan
bu yukimluliklere aykiri olarak piyasaya siirlilen mallarin piyasa degeri kadar idari para
cezas! ile cezalandirilir. Ancak, verilecek idari para cezasinin miktari (2011 mali yili igin)
307.591 TL’den az olamaz.

o Titln dGrlnleri otomatik makinelerle, televizyon ve internet gibi elektronik
ortamlarda satilamaz ve satis amaciyla kargo yoluyla tasinamaz. Bununla ilgili diizenlemeler
TAPDK tarafindan yapilacaktir.

Bu tarz bir ihlal tespitinde ekipler durum tespit tutanag dizenleyecek ve TAPDK’' ya
bildirecektir.

J Titln Urlnleri, paket acilarak tek tek veya daha kiigclik paketlere boéliinerek
satilamaz.

Aykiri hareket edenler Mahalli Milki Amir tarafindan 4733 sayili Kanunun 8. maddesinin (j)
bendi uyarinca 2011 yili icin 1.230 TL'den 12.327 Tl'ye kadar idari para cezasi ile
cezalandirilacaktir.

o Tatln drdnleri, 18 yasini doldurmamis kisilerin dogrudan ulasacagl ve isletme
disindan goriilecek sekilde satisa arz edilemez. Bununla ilgili diizenlemeler TAPDK tarafindan
10.07.2010 tarihli ve 27637 sayil Resmi Gazete de yayimlanan “Tiitiin Uretimi, islenmesi, i¢
ve Dis Ticareti ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ile yapilmistir. Bu diizenlemeye
aykiri hareket edildiginin tespiti halinde ilgili Yonetmelik dogrultusunda islem yapilacaktir.

J Tutln ve titln Grinlerinin satisi ile ilgili aksaklik tespit edilmesi halinde “4207 Sayih
Kanun Uygulamalari Tespit Formu” 3 nilsha halinde doldurulacak, 1. niisha ilgili isletme
yetkilisinde, 2. nilisha dlizenleme tarihini takiben 3 isglinii icerisinde cezai yaptirim
uygulamaya yetkili kuruma génderilecek, 3. nisha il Titiin Kontrol Kurulu sekretaryasi
tarafindan muhafaza edilecektir.

o TAPDK diizenlemelerine aykirilik nedeniyle mulkiyeti kamuya gecirilmesine karar
verilen sarmalik kiyilmis titin mamullerinin imha islemleri, Tatlin Teknoloji Mihendislerince
(Tatlan Eksperi) dazenlenecek “teknik diizenlemelere aykiri oldugunun belirlendigi” ekspertiz
raporunu miteakiben, milkiyetinin kamuya gegirilmesi kararini veren makamin uygun
gorecegi kisi yada kuruluslarca yapilacaktir. Gerek goérilmesi halinde s6z konusu titiin
mamullerinden numune gonderilmesi suretiyle TAPDK uzmanlarinca da ekspertiz raporu
dizenlenebilecektir.

5. CEZA UYGULAMA USUL VE ESASLARI:



5.1. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Ceza Uygulama Usulleri:

] Kamu kurum ve kuruluslarinda idari birim amirleri bir ya da birden fazla personelini
Kanuna aykiri durumlardaki idari para cezasini uygulamak lizere gérevlendirecektir.

] Yetkili personele ait iletisim bilgileri yasal uyari levhasinin tizerinde belirtilecektir.

] Kamu kurum ve kurulusuna ait yer, arag, bina ve tesislerde titin Griinu tiketildigi
haberi alindiginda sorumlu personel gerekli arastirmalari ivedilikle yapacak, arastirma
neticesi yeterli delil buldugunda ya da tltin Urlnleri tlUketildigini tespit ettiginde idari
yaptirim karar tutanagini diizenleyecektir.

] Genel anlamda ispat araci olarak asagidaki bilgi, belge ve deliller kullanilabilecektir:

o Sorumlu birimlerce usuliine uygun olarak tanzim edilen tutanak ve/veya olay raporu,
o Varsa ihbarda bulunan, sikayetcinin veya diger kisilerin beyanlarini iceren tutanak,

o ispata yarayan gorsel dokiimanlar (fotograf, video kaydi vs.)

] idari yaptirim karar tutanagi iic niisha diizenlenecektir. Her niishasi okunakh sekilde

doldurulacaktir. Diizenlenen idari yaptirim karar tutanaginin bir sureti ilgili kisiye verilecek,
bir sureti yaptirim kararini uygulayan birimde muhafaza edilecek, cezasi tahsil edilmemis ve
kesinlesmemis tutanaklarin bir sureti de tahsil icin vergi dairelerine gonderilecektir. Yapilan
islem idari yaptirim karar defterine kaydedilecektir. Tutanagin ilgili bélimiine idari Yaptirim
Karar Defteri’'nin sira numarasi yazilacaktir. Tutanak yetkili en az iki gorevli tarafindan
imzalanacaktir. Tutanaklarin iptali gerektiginde iptal islemleri tutanagin Gzeri tek cizgi ile
gizilmek ve iptal serhi konulmak suretiyle gergeklestirilecektir.

O] Kararin uygulandigi kisiye;
. idari para cezasinin bir ay icinde ddenmesi gerektigi,

. idari yaptirim kararinin kendisine teblig veya tefhim edildigi tarihten itibaren en geg
15 giin icinde karara karsi sulh ceza mahkemesine bizzat veya yasal temsilcisi ya da avukati
araciligiyla basvurabilecegi,

o Bu sire icinde basvuru yapilmamasi halinde idarf yaptirim kararinin kesinlesecegi,

. idari para cezasina karsi kanun yoluna basvurmadan énce 6deme yapmasi halinde
kendisinden ceza miktarinin 3/4’Unin tahsil edilecegi,

. Pesin O6demenin, kisinin bu karara karsi kanun yoluna basvurma hakkini
etkilemeyecegi,

hususlarinda bilgi verildikten sonra kisinin karar tutanagini imzalamasi istenecektir.

] Kisinin imzadan kaginmasi halinde, bu durum idari Yaptirim Karar Tutanag’nin “idari
Yaptirm Uygulanan Sahsin imzasi” bélimiinde belirtilecektir. idari Yaptirm Karar
Tutanaginin bir nishasi ilgili kisiye verilecektir.



] idari para cezasi uygulanan kisinin cezanin yazildigi anda 6demeye riza géstermesi ya
da kanun yoluna basvurmadan cezayl 6demek istemesi hallerinde, muhasebe yetkilisi
mutemedi olarak gorevlendirilen personel tarafindan yapilan tahsilatta “idari para cezasinin
toplam miktari, indirilen tutar ve tahsil edilen tutar” ayri ayri belirtilmek suretiyle muhasebe
yetkilisi mutemedi alindisinda gésterilecektir (Ornek: Kapali alanda tiitiin Uriini tiiketen
kisiye idari yaptirnm karari uygulanmasi ve yaptirim karari uygulanan kisinin cezayi hemen
0demeye riza gostermesi durumunda, para cezasi tutari (2011 yili igin) 75 TL, indirim tutari
18,75 TL ve tahsil edilen tutar 56,25 TL seklinde ayri ayri belirtiimek suretiyle muhasebe
yetkilisi mutemedi alindisinda yazilacaktir).

[l Kisinin ekonomik durumunun miusait olmamasi halinde ve basvuruyu bir ay icinde
yapmasi halinde idari para cezasinin ilk taksidinin pesin 6denmesi kosuluyla bir yil icinde ve 4
esit taksit halinde o6denmesine karar verilebilir. Taksitlerin zamaninda ve tam olarak
0denmemesi halinde, idari para cezasinin kalan kisminin tamami tahsil icin vergi dairesine
bildirilecektir. Taksitlendirme basvurusu idari yaptirim kararinin tebligini miteakip bir ay
icinde bu karari veren idareye yapilacak ve talepler bu idareler tarafindan degerlendirilip
karara baglanacaktir.

] idari para cezasina iliskin idari yaptirim karari, kararin ilgiliye tebligi ya da tefhimi
tarihinden itibaren (ilgilinin sulh ceza mahkemesine itiraz etmemesi durumunda) 15 giin
gecmesi halinde kesinlesir. Kisi cezayi idari yaptirim karari kesinlesmesine muteakiben idari
para cezasinin tahsili icin resm{ yazi ile ceza kesilen kisinin ikametgahinin bagli oldugu vergi
dairesine gonderilecektir.

] ilgili kisinin, idarf yaptirim kararinin kendisine tebligi ya da tefhimi tarihinden itibaren
15 gilin icinde karar aleyhinde sulh ceza mahkemesine basvurmasi hélinde, yargilama
sonuglanincaya kadar idari yaptirim karari kesinlesmeyecektir.

] Sorumlu personelce tahsilat islemlerinin yirutilebilmesi icin kamu kurum ve
kuruluslarinca muhasebe yetkilisi mutemetligi gorevini yiritecek personel, ilgili muhasebe
yetkilisinin muvafakati da alinmak suretiyle idari birim amirleri tarafindan belirlenecek ve
muhasebe yetkilisi mutemedi olarak secilen personelin adi, soyadi, gérev yeri, unvani ve
imza Ornegi ile gorev ve yetkileri muhasebe vyetkilisine yazili olarak bildirilecektir.
Defterdarlik ve Mal Mudurliklerinden yeteri kadar muhasebe yetkilisi mutemedi alindisi
temin edilecek ve tahsilat islemlerinde bu alindilar kullanilacaktir. Belgelerin givenligi
konusunda gerekli 6zen gosterilecektir.

] Kabahatin islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi halinde, bu kisilerin her biri
hakkinda ayri idari para cezasli verilecek ve ayri ayri idarl yaptirm karar tutanagi
diizenlenecektir.

] Hem kapali alanda sigara icen hem de izmaritini yere atan kisiye isledigi kabahatler
icin ayri ayri idari yaptirim karar tutanagi diizenlenecektir.

] Ayni kabahatin birden fazla islenmesi veya ayri kabahatlerin ayni kisi tarafindan
islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayri idari yaptirm karar tutanagi
diizenlenecektir.



] Fiili isledigi sirada 15 yasini doldurmamis cocuk ile akil hastaligli nedeniyle, isledigi
fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davranislarini
yonlendirme yetenegi onemli derecede azalmis olan kisi hakkinda idari yaptirrm karar
tutanagi dizenlenecek, idarf para cezasi uygulanmayacaktir.

] Fiili isledigi sirada 15 — 18 yas arasinda olan kisilere gerekli idari yaptirim karar
tutanagl diizenlenecek, idari yaptirim karar tutanagn kictgin veli veya vasisine de teblig
edilecek ve idari para cezasi 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun “yas kiigiklGgu” baslkli 31 inci
maddesinin Gglinci fikrasi geregi licte bir indirilerek uygulanacaktir.

] Tahsil edilmis idari para cezalarinin herhangi bir sebeple iadesi gerektigi takdirde red
ve iade islemleri, tahsilati yapan muhasebe birimi tarafindan yerine getirilecektir.

] idarf yaptirim karar tutanaklari, ilgili diger evrak ve tutulan defterler, bu islemleri
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YASAL UYARILAR:

1 - isbu idari yaptirim tutanagina karsi, kararin sahsiniza teblig edildigi tarihten itibaren en
gec 15 glin icerisinde Sulh Ceza Mahkemesine bizzat veya yasal temsilciniz ya da avukatiniz
aracihgiyla basvurulabilirsiniz. Bu siire igerisinde basvuru yapilmamasi halinde idari yaptirim
karari kesinlesir.

2 - idari para cezasini bir ay icinde ddemeniz gerekir, kanun yoluna basvurmadan éderseniz
cezanin 3/4'U tahsil edilir. Pesin 6deme, kisinin bu karara karsi kanun yoluna basvurmasini
etkilemez.

3 - Kisinin imzadan kaginmasi halinde bu durum tutanagin I1.7 nolu boliiminde belirtilir.

4 - idari para cezasinin kesinlesmesini takiben 6denmemis tutar 6183 sayili Kanun uyarinca
takip edilecektir.

Dr.Feyza Erkan:Uygundur.



SiGARA BIRAKMADA FARMAKOLOJIK TEDAVi
TUNGALP DEMIR®

Dinya Saglk Orglti sigarayi en o6nemli saglik sorunu olarak
tanimlamaktadir. Halen yaklasik 1.4 milyar insanin sigara igtigi gz onune
alindiginda olayin boyutlari daha iyi anlasiimaktadir. Bu dogrultuda sigaranin
birakilmasinin da koruyucu hekimlik agisindan ne kadar 6nemli olacag
ortadadir. Ancak bilindigi gibi sigara -daha dogrusu nikotin iceren tum tuatun
arunleri- ciddi bagimlilik yapan ve birakildiginda yoksunluk belirtilerine yol
acan maddelerdir. Bu nedenle de sigaranin birakilmasi oldukga zorlu bir streg
olmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde sigara i¢enlerin yaklasik %70’inin
sigarayl birakmak istedigi, bunlarin %44’Gnin her yil sigarayl birakma
girisimde bulundugu ancak sadece %4-7'sinin sigarayl birakabildigi
bildirilmektedir. Yani kisiler sigarayi biraktiklarinda siddetli nikotin arayisi ve
yoksunluk belirtileri ortaya ¢ikmakta, sigara icilmesi ile de bu yakinmalarin
tumu ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle sigara birakma tedavilerinin ana
amaclt bu kisir dongunun kirilmasi ve yoksunluk belirtilerinin ortadan
kaldinimasi olmaktadir. Sigara birakma kilavuzlarinda da; sigara birakmada
etkinligi kanitlanmis ¢ok sayida farmakolojik tedavi oldugu, sigara birakmak
isteyen ve herhangi bir kontrendikasyonu olmayan her olguya bu tedavilerden

birinin baglanmasinin uygun olacagi belirtimektedir.

Sigara birakma kilavuzlarinda onerilen ilk segenek yedi ilacin (bes
nikotin preparati ve iki non-nikotin preparat) uzun donem birakma basarisini
arttirdigi  gosterilmigtir.  Yapilan birgcok c¢alisma ve meta-analizde, bu
tedavilerin hepsinin plasebodan Ustin olduklari gosteriimekle birlikte,
birbirlerine UstunlUkleri tam olarak gosterilememistir. Ayrica genel olarak bir
yillik basari oranlari da en yuksek %30-35’lere ulagmaktadir. Baska bir
deyisle kullandigimiz ilaglarin etkili olmakla birlikte ideal ilaglar olmadigi ve

yeni ilaglara gereksinimimiz oldugu ortadadir.

* Prof. Dr, istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi G6giis Hastaliklari Anabilim Dali



Sigara Birakmada Onerilen ilk Segenek ilaglar
1) Nikotin Replasman Tedavisi

Nikotin sakiz

Nikotin inhaler

Nikotin pastil

Nikotin nazal sprey

Nikotin Banti
2) Bupropiyon

3) Vareniklin

1) NiKOTiN REPLASMAN TEDAVILERI

Sigara birakmada kullanilan en yaygin ve en eski ilaglardir. Ayrica yan etki

acisindan da en guvenilir ilaclardir.

Nikotin yerine koyma tedavisinin mantigi; nikotin eksikligine bagli
olarak gelisen yoksunluk semptomlarinin ortadan kaldirilarak, kisinin baska
yonlere kanalize edilmesini ve sigarayr daha az sikinti ile birakmasini
saglamaktir. ikinci asamada ise nikotin dozu yavas yavas azaltilarak, Kisi
nikotin bagimhhgindan timuyle kurtariimaya c¢alisilir. Nikotin yerine koyma
tedavisinde kullanilan nikotin dozu sigara ig¢imiyle alinan dozdan daha
dusuktlr. Degisik nikotin formlarinda ulasilan pik deger 6-12 pg/dl
duzeylerinde iken, sigara iciminden sonra ulasilan deger 35 nug/dl (20-50
ug/dl) dizeylerindedir. Dusuk dozlarda nikotin yoksunluk belirtilerinin bir

kismini ortadan kaldirirken, keyif verici etkisini gostermez.

Halen kullanimda olan birgok nikotin formu mevcuttur. Ulkemizde ise su
anda bant, sakiz ve tablet formu bulunmakta, pastil formu ise piyasaya ¢ikma
asamasindadir. Yurt disinda bulunan nazal sprey ve nikotin inhaler formlari

ise ulkemizde bulunmamaktadir.

En son vyapillan bir meta-analizde bir yil sudreli sonuglarin

degerlendirildigi nikotin yerine koyma tedavileri incelenmis ve toplam 28343



olgu bulunan 70 g¢alismanin sonucunda nikotin yerine koyma tedavileri icin
(plaseboya goére) OR: 1.71 bulunmustur. Baska bir meta-analizde de
(Cochrane) nikotin yerine koyma tedavisi ile plasebo ya da non-nikotin
tedaviler kargilastirlmis ve nikotin yerine koyma tedavisi icin OR:1.58
bulunmustur. Tum nikotin formlari, diger farmakolojik tedavilere benzer
sekilde basari oranlarini plaseboya goére yaklasik 2 kat arttirmaktadir. Genel
olarak degisik nikotin formlari arasinda belirgin bir Gstinlik olmadigi kabul
edilse de, Stead ve arkadaslarinin incelemesinde OR nikotin pastiller i¢in 2.0
ve nikotin nazal sprey igin 2.02 ile en yuksek bulunurken, nikotin sakizlari igin
1.43 ve nikotin bantlari igin 1.66 ile en disuk bulunmustur. Yine Eisenberger
ve arkadaslarini yaptigi meta-analizde nikotin nazal sprey 2.37’lik OR ile en

etkili nikotin formu olarak bulunmustur.

Kullanim acisindan baktigimizda nikotin yerine koyma tedavisinde iki
farkh uygulama dikkat cekmektedir. Nikotin bantlari hekimin dnerecegi sekilde
sabit bir dozda kullanilirken diger tim nikotin formlar (sakiz, nazal sprey,
inhaler, tablet/pastil) hastanin gereksinimi dogrultusunda kullaniimaktadir. Bu
ikinci grup ilaclarda hekim kullanilabilecek maksimum dozu ve doz araligini
hastaya bildirmekte ve hasta da yoksunluk belirtileri ya da sigara istegi
dogrultusunda kullanacagi dozu ayarlamaktadir. Aslinda bu sekilde kullanim
gercek sigara icme davranigi ile benzerlik gostermektedir. Gergcek hayatta
hasta cani isteyince sigara igerken, tedavi sirasinda da yine cani isteyince

ilaglarini almaktadir.

Nikotin yerine koyma tedavilerinin basarisini etkileyen bir faktor de,
hastalarin nikotin bagimlilik dereceleridir. Yuksek bagimliik duzeyine sahip
olgularda OR 1.77 iken, dusuk derecede bagimlilarda 0.77 olarak

bulunmustur.

Nikotin Sakizi:

Nikotin sakizi sigara birakmada kullaniimaya baslayan ilk farmakolojik
tedavidir. Nikotin sakizlarinin kullaniminda hasta kooperasyonu ve egitimi
onemlidir. Bu sakizlar duzenli bir serum nikotin duzeyi saglamamakta ve

kullanim sikligini hasta belirlemektedir. Hastalar sigara icme gereksinimi



duyduklari zaman sakiz gignemektedirler. Ayrica sakizlarin yavas gignenmesi
(yaklasik 30 dakikada) ve arada belli bir sire ¢ignenmeden agizda tutulmasi
gerekir. Hizli ¢ignendiginde ya da c¢ok sik araliklarla ¢ignendiginde basta
gastrik irritasyon olmak Uzere istenmeyen etkiler gorulebilir. 2 ve 4 miligramlik
formlari olan sakizlardan genellikle giinde 10-15 tanesi yeterli olabilmektedir.
Yuksek bagimhligi olanlarda 4 miligramlik sakizlarin kullaniimasi tercih
edilmelidir. Sakizlar tek baslarina kullanilabilece@i gibi nikotin bantlari ya da
bupropion ile kombine olarak da kullanilabilirler. Sakizlara bagl gorulen en sik
yan etkiler ise agiz igi ve midede lokal irritasyon semptomlaridir. Agizda kotu
tat olusumu da siklikla bildiriimektedir. Takma disi olanlarda ve bazi meslek
gruplarinda (polis, asker vb.) kullanimi sorun olusturabilir. 14 haftanin
Uzerinde kullananlarda birakma orani, 6-14 hafta kullananlara gore daha
yuksek bulunmaktadir. Sakiz ¢igneme eylemi sigara davranigi yerine
gecmektedir. Bu nedenle de nikotin icermeyen normal sakizlarin da

davranigsal olarak sigara birakmaya yardimci oldugu gozlenmektedir.

Nikotin Bandi:

Dunyada nikotin sakiz ile birlikte en sik kullanilan nikotin formlaridir. 16 ya da
24 saat sureyle kontrolli nikotin salinimi saglayan iki farkl formu mevcuttur.
Bunlar gun boyu dizenli nikotin serum duzeyi olustururlar. 24 saatlik etkili
formun kullaniminin amaci gece boyunca nikotin dizeyinin azalmasinin
Onlenip, sabah yogun nikotin acghgdi hissini olusturmamaktir. 16 saatlik
formlarda ise amag, Ozellikle gece daha belirginlesen uykusuzluk ve
huzursuzluk gibi semptomlarin olusumunun 6nlenmesidir. Normal yasamda
kisi gece sigara igmedigi icin gunluk davranis bi¢cimine daha uygun gibi
gorunmektedir. Ancak vyapilan c¢alismalarda 24 ve 16 saatlik formlarin
etkinlikleri arasinda bir fark bulunamamistir. Son yillarda en sik kullanilan
nikotin formlaridir ve genellikle ilk secenek olarak tercih edilmektedirler.
Ulkemizde bulunan transdermal bantlarin 24 saat etkili 21, 14 ve 7 mg nikotin
iceren (30, 20, 10 cm?) Ug degisik formu mevcuttur. Genellikle en sik
kullanilan dozlar 20-25 miligramlik dozlardir. Nikotin bantlarinin sigara

birakma tedavisinde kanit A duzeyinde etkili olduklari ve yaklasik 15 yildir



yapilan calismalarda etkiliginde bir degisiklik olmadigi bildirilmigtir. Yiksek
doz nikotin iceren bantlarin (25mg ve Uzeri), uzun dénem sigara birakma

oranlarini arttirdigi gosterilmistir.

Transdermal bantlar sabah kisi uyaninca govde ya da ust kol derisinin
kilsiz, kuru ve temiz bir bolgesine yapistirilir. Genelde 21 miligramlik formla
baslanip 3-4 haftalik surelerle doz azaltilarak 6-14 hafta sireyle kullanilir.
Glnde 10 taneden az sigara igenlerde 14 miligramhk formla tedaviye
baslanabilir. En sik gorulen yan etkileri lokal cilt reaksiyonlaridir. Yaklasik
%10-20 arasinda cilt irritasyonu bildirilmistir. Ayrica bas adrisi, bulanti,
vertigo, grip benzeri yakinmalar, kas agrilari ve uykusuzluk gorulebilir. Yaz

aylarinda ve asiri terleyen kigilerde kullanimi zorluk yaratabilir.

Nazal Sprey:

Ulkemizde bulunmamaktadir. En hizli plazma nikotin diizeyi saglayan nikotin
formudur. Akut sigara istegini dnlemede ¢ok etkilidir. Uygulamadan yaklagik
5-10 dakika sonra en yuksek plazma duzeyine ulasir ki, bu da igilen bir sigara
sonrasi ulasilan degerin yaklasik 2/3’tdur. Her puskirtme 0.5 mg nikotin igerir
ve bir doz her iki burun deligine birer piskirtme ile 1 mg nikotine karsilik gelir.
Saatte 1-2 doz kullanimi onerilir. Kullanim sikligi yine sakizlarda oldugu gibi
sigara gereksinimi olduk¢a kullanan tarafindan belirlenir. Ancak maksimum
doz saatte 5 ve glnde 40’1 gegmemelidir. Yine alti aydan uzun sure kullanimi
konusunda guvenlik calismalari yoktur. En sik gorilen yan etkiler ise mukozal
irritasyon, burunda yanma hissi, aksirik ve oOksuruktur. Riniti olan kigilerde

kullaniilmamalidir.

Nikotin inhaler:

En son kullaniimaya baglayan nikotin formudur. Ulkemizde bulunmamaktadir.
Sigara agizligina benzer sekildedir. Her ne kadar inhaler olarak adlandiriimig
olsa da, gergekte akcigerlere ulasan nikotin miktari ¢ok fazla degildir. Daha
¢ok nikotin sakizlarina benzer sekilde agiz mukozasindan emilir. Bu nedenle

farmakokinetigi nikotin sakizlarina benzer. Ancak c¢ok derin c¢ekilirse



akcigerlere de ulasabilir. Nikotin inhalerin diger nikotin formlarindan asil farki
davranig bicimi olarak sigaraya benzemesidir. Bunun ek avantaj saglamasi
beklenmesine karsin basari oranlari diger nikotin formlarina benzerlik
gostermektedir. Her kartug 10 mg nikotin igerir ve bunun yaklagik 5 miligrami
salinir. Klinik kullanimda ise gercekte alinan nikotin miktari 1.5-2 mg kadardir.
Gunlik ortalama 6-16 tane kullanilir. En sik goérilen yan etkileri ise bogazda
irritasyon ve Oksurlktur. Son yillarda Glkemizde de populer olan elektronik
sigaralar, gercekte nikotin inhalere benzemektedir. Bunlarda da, nikotin iceren
kartuglar mevcuttur. Ancak elektronik sigaralarin en O6nemli sakincalari,
ucunda i1sik yanip duman ¢ikmasi ve bu nedenle disaridan 6zendirici bir
gorunum olusturmasi ve de igerdikleri nikotin miktarlarinin tam olarak belli
olmayip bu konuda yeterli calismalarin bulunmamasidir. Bu nedenlerden

dolayi elektronik sigaralarin Glkemizde kullanimlari yasaklanmigtir.

2) BUPROPIYON

Uzun yillardir antidepresan olarak kullanilan bupropiyonun sigara birakmada
etkili oldugu tesadifen bulunmustur. Bupropiyonun sigara birakmadaki etki
mekanizmasi tam olarak bilinmese de asagidaki mekanizmalarin etkili oldugu

dusunutlmektedir.

e Merkezi sinir sisteminde dopamin, noradrenalin ve serotoninin geri

aliminin inhibisyonu

e Yuksek dozlarda locus coeruleustaki noradrenerjik noronlarin

inhibisyonu
e Nonkompetitive nikotin reseptor antagonistligi.

Tedaviye genelde 150 mg/gun dozunda baslanip Uguncu ginden sonra
optimal doza c¢ikilir. Tek dozun 150, gunlik total dozun ise 300 mg
gecmemesi Onerilmektedir. Tedavi suresi ise genellikle 7-12 hafta arasindadir
ve 6 aya kadar uzatilabilir. Bupropiyonun kullaniimasi gereken optimal sire
konusu net olmamakla birlikte uzun sureli kullaniminin gavenli oldugu
gOsterilmistir. Tedavi suresinin hastaya gore ayarlanmasi daha uygun

olmaktadir.



Bupropion kullanimi sirasinda en sik goérulen yan etkiler; agiz kurulugu,
uykusuzluk, bulanti, bas agrisi ve anksiyetedir. Ayrica hipersensitivite
reaksiyonlari da gorulebilir. Bupropiyonla birlikte gorulebilecek en korkulan
yan etki epileptik ataktir. Bu nedenle epilepsi dykusu olanlar, nébet esigini
dugurecek ilag kullananlar, biling kaybinin oldugu kafa travmasi, beyin
operasyonu Oykuslu olanlarda, ciddi bipolar bozukluklarda, bulimia ve

anoreksia nevroza gibi yeme bozukluklarinda kullanilmamalidir.

Nikotin replasman tedavilerinden farkl olarak, non-nikotin farmakolojik
tedavilerde, sigara genellikle tedavi baslangicinda sonra (siklikla 1-2 hafta)
birakilmaktadir. Nikotin replasman tedavilerinde ise tedavinin baslamasi ile

birlikte sigara birakiimalidir.

Otuzbir galismanin incelendigi bir metaanalizde, bupropiyonun sigara
birakma oranlarini plaseboya gore yaklasik iki kat arttirdigi gosterilmistir. Yine
bupropiyonun tek basina ya da nikotin bantlari ile birlikte kullaniminin nikotin
bantlarinin tek bagina kullanimindan daha etkili oldugu gorulmustur. Ancak
bupropiyon ile nikotin banti kombinasyonunun tek basina bupropiyondan
ustinligu gosterilememigtir. Sigara birakmada bupropiyonun tek basina ya da
nikotin bantlari ile kombine olarak uzun sureli kullaniminda kilo alimini
engelledigi gosterilmigstir. Yine randomize kontrolli ¢alismalarda bupropiyonun

obezlerde kilo vermeyi kismi olarak arttirdigina dair kanitlar mevcuttur.

3) VARENIKLIN

Son caligmalar nikotin bagimliigi ve yoksunluk semptomlarinin geligsiminde
0432 nikotinik reseptdrlerin  kritik roli oldugunu gostermektedir. Sigara
birakmada kullanilanima giren en son ilaglardan olan varenikline a4f32
nikotinik reseptorlerin parsiyal agonistidir. Vareniklin, nucleus accumbenste
nikotinik reseptorler Uzerinden dopamin salinimini etkileyerek agonist etki
gOsterir. Ancak vareniklin es zamanh tedaviye eklenen nikotinin dopamin
salinimini arttirmasini da engelleyerek antagonist etki yapar. Vareniklin’in bu
kombine etkisi (agonist ve antagonist) nikotin bagimlilhdinin azalmasina ve
yoksunluk belirtilerinin hafiflemesine yol agar. Aslinda teorik olarak ideal ilag

gibi durmaktadir. Ancak vareniklinin agonist ve antagonist etkilerinin nikotine



oranla yaklasik %50 civarinda olmasi, pratikte durumu degistirmektedir.
Oldukga etkili bir ilag olmakla birlikte, kullanimdaki diger ilaglara gére belirgin
bir Ustinligu oldugunu sodylemek kolay dedildir. Fiore ve arkadaslari
vareniklin i¢in 6 aylik birakma oranini %33.2 olarak bulurken, ayni oran nikotin
nazal sprey icin %26.7 olarak bulunmustur. Nikotin banti ile bagka bir nikotin

formunun kombinasyonu icin ise oran %36.5'tir.

Vareniklin, bupropiona benzer sekilde dnce disuk dozda baslanip daha
sonra maksimum doza c¢ikilarak tedavi surduralur. Genel olarak dnerilen doz
ilk 3 giin 1x0.5 mg, sonraki 4 gin 2x0.5mg ve daha sonraki 11 hafta 2x1mg
seklindedir. Onerilen tedavi siiresi 12 hafta olmakla birlikte daha uzun siireli
kullanimlarin basari oranlarini pozitif etkiledigi ve yan etki agisindan da

guvenli oldugu gosterilmigtir.

Varenikiline bagl olarak goértlen en sik yan etkiler bulanti-kusma,
konstipasyon ve gaz gibi gastrointestinal sistem yakinmalari ile uykusuzluk,
ve anormal rlyalar gibi psikiyatrik sorunlardir. Ayrica agiz kurulugu, bas
agrisi, depresyon ve mood degisiklikleri de gorulebilmektedir. Bulanti siklikla
tedavinin ilk iki haftasinda ortaya ¢ikmakta ve ikinci haftadan sonra hizl bir
sekilde azalmaya baslamaktadir. Bulanti ilaci birakmanin en dnemli nedeni
olmakla birlikte, bulantiya bagh ilaci kesme oranlari ¢ok yuksek degildir.
Ornegin  bupropionla karsilastirmali  iki ¢alismanin  sonuglar  birlikte
degerlendirildiginde; olgularin  %28.8’inde bulanti goérulirken, bulanti

nedeniyle ilaci kesenlerin orani yalnizca %2.5tur.

Varenikline bagh gorulebilecek énemli yan etkilerden biri de psikiyatrik
sorunlardir. FDA ilk kez Subat 2008'de vareniklin ile ilgili bir uyari
yayinlayarak, vareniklin ile sigara birakma surecinde; depresif mood,
ajitasyon, davranis degisiklikleri, intihar duslncesi ve intihar olaylari
goriilebilecegini bildirmistir. FDA’in 2009 yilinda yayinlanan ilag Giivenlik
Raporunda Kasim 2007 tarihine kadar vareniklin ile iligkili olabilecek 37 intihar
ve 116 intihar gelisimi, bupropiyonla iligkili olarak ise 29 intihar ve 46 intihar
gelisimi bildirildigini duyurmustur. Ulkemizde de Saglhk Bakanhgi vareniklin
kullanimi 6ncesi ve sonrasinda mutlaka psikiyatrik agidan degerlendiriimesi

gerektigi konusunda uyari yayinlamigtir.



Vareniklin ile intihar arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla, 1 Eylul
2006-31 Mayis 2008 tarihleri arasinda ingiltere’de birinci basamakta sigara
birakma tedavisi recete edilmis 80660 olgu incelenmistir. Olgularin 63265’ine
nikotin replasman tedavisi drtnleri, 10973'Une vareniklin ve 6422'sine ise
bupropiyon regetelenmistir. Bu ¢alismanin sonucunda vareniklinin diger sigara
birakma tedavilerine oranla kendi kendine zarar verme, intihar disuncesi ya

da depresyon riskini arttirdigina dair yeterli kanit bulunamadigi bildirilmigtir.

Yakin zamanda yapilan bir meta-analizde de vareniklin kullaniminin
kardiyovaskuler yan etkileri arttirabilecedi belirtiimistir. 8216 olgunun
bulundugu 14 cift kor, plasebo kontrolli c¢alismanin degerlendirildigi meta-
analizde varenikllin’in plaseboya oranla ciddi kardiyovaskiler yan etki

olasihdini %72 oraninda arttirdigi gosterilmistir.

Sonugta vareniklinin sigara birakmadaki gosterilmis etkinligine karsin,
kullanim surecinde psikiyatrik ve kardiyovaskuler yan etkilerin mutlaka goz
onune alinmasi ve kar zarar oraninin iyi hesaplanarak tedaviye karar

verilmesi Onerilmektedir.

SIGARA BIRAKMA iLAGLARININ KOMBINE KULLANIMI

En son yayinlanan sigara birakma kilavuzunda bildirilen etkinligi kanitlanmis
kombine tedavilerin tumdnde nikotin bantlari ile bir baska ilacin birlikte
kullanimi énerilmistir. En sik kullanilan kombinasyonlar nikotin bantlari ile

birlikte bupropion ya da diger bir nikotin formunun birlikte kullanimidir.

Nikotin Bantlari + Diger Nikotin Formlari:

Sigara birakmada kullanilabilecek bir segenek nikotin preparatlarinin birlikte
kullanimidir. Burada tercih edilebilecek en mantikli kombinasyon surekli belirli
bir dizeyde nikotin saglayan bantlarla diger nikotin preparatlarindan herhangi
birinin birlikte kullanimidir. Pratikte en sik bant - sakiz kombinasyonu tercih
edilmektedir. Ayrica nikotin inhaler, nazal sprey ve tablet formlari da

kullanilabilir. Burada hasta sabit dozda bant kullanmakta ve arada da



yoksunluk belirtileri artinca ya da yogun sigara istegi olusunca kendi

belirleyecedi miktarda sakiz ya da diger nikotin formlarindan birini almaktadir.

Nikotin bant ve nazal sprey kombinasyonunun etkinliginin incelendigi
bir calismada kombine tedavi ile bir yillik birakma orani %27 olarak
bulunurken, bu oran tek basina nikotin banti igin %11 olmustur. Altinci yilin
sonunda da ayni etkinin sirdugu goérllmustar (%16‘ya %8). 2008 yilinda
Amerika Birlesik Devletlerinde yayinlanan Sigara Birakma Kilavuzunda;
sigara birakmada en etkili yontem nikotin bant ile sakiz ya da nazal sprey
kombinasyonu oldugu belirtiimistir. Bu kombinasyonlar i¢in bir yillik tahmini
birakma orani %36.5 olarak hesaplanmistir. Monoterapi olarak bakildiginda
en yuksek birakma orani %33.2 ile vareniklin ile elde edilirken, nikotin nazal
sprey icin %26.7, nikotin bantlari igin %26.5 ve nikotin sakizlari igin %26.1’lik

bir yilik birakma basarisi hesaplanmigtir.

Nikotin Bantlar + Nikotin Digi Tedavi Kombinasyonlari:

Nikotin yerine koyma tedavisi diger sigara birakma ilaglari ile birlikte de
denenmisgtir. En ylUksek basart orani nikotin banti ve bupropion
kombinasyonu ile %28.9 olarak bulunmustur. Ulkemizde bulunmayan ve ikinci
secenek ilag sinifina giren nortriptilin ile nikotin banti kombinasyonu igin ise

birakma orani %27.3'tur.

Sonug

Sigara birakma zorlu bir surectir ve bir¢cok faktérden etkilenmektedir. Halen
kullanimdaki ilaglar sigara birakmada oldukga etkili olmakla birlikte ideal
ilaglar degillerdir. Farmakolojik tedavi ancak, hastanin motivasyonu ve destek
tedavileri ile birlikte etkin olabilmektedir. Yine 06zellikle vareniklin ve
bupropiyonun yan etkileri tedavi 6ncesi mutlaka géz 6nine alinmali ve kar
zarar hesabi yapilmahdir. Herhangi bir kontrendikasyonu olmayan, yuksek
risk grubu olgulara uygun tedavi baglanmalidir. Yuksek bagimlilik dizeyi olan
ve kontrendikasyonu olmayan olgularda kombinasyon tedavisi de bir secenek

olarak dusunulmelidir.
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Dr.Feyza Erkan

Cok iyi derlenmistir. Bu yazinin kapsaminda olmamakla birlikte, Davranigsal
Tedavi Tutun Kontroli konulari igcinde eksik birakilmigtir. En iyisi bu yaziya

eklemesidir.
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